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Spergsmal nr. 559 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

”Ministeren bedes redegere for forskellen pd den belgiske og
den danske implementering af FNs bestemmelser om menne-
skehandel i forhold til, hvad der kan straffes for, da det ifelge
Kim Kliver fra NEC, jf. Fyens Stiftstidende 16/2-08 (FN kri-
tik af Danmark afvises), er baggrunden for, at der er flere
demte for menneskehandel i Belgien (170) end i Danmark,
hvor kun otte er blevet domt.”

Svar:

Den 15. december 2000 underskrev 120 lande, herunder Danmark, FN’s
konvention om bekampelse af transnational kriminalitet (Palermo-
konventionen) samt den tilhgrende protokol til forebyggelse, bekeempelse
og retsforfolgning af menneskehandel, serligt handel med kvinder og
bern (Palermo-protokollen).

Protokollen, der tradte i kraft den 25. december 2003, indeholder folgen-

de definition af begrebet menneskehandel:

“at rekruttere, transportere eller overfere en person, holde en
person skjult eller modtage en person ved brug af magt eller
trusler om magtanvendelse eller anden form for tvang, bortforel-
se, bedrageri eller misbrug af magt eller ydelse eller modtagelse
af betaling eller fordele for at opné samtykke fra en person med
det formal at udnytte vedkommende”.

Straffelovens § 262 a om menneskehandel tradte i kraft den 8. juni 2002.
Bestemmelsen, der er formuleret med udgangspunkt i EU-
rammeafgerelsen af 19. juli 2002 om kriminalisering af menneskehandel
samt Palermo-protokollen, har falgende ordlyd:

”§ 262 a. For menneskehandel straffes med fengsel indtil 8 &r
den, der rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfol-
gende modtager en person, hvor der anvendes eller har varet
anvendt

1) ulovlig tvang efter § 260,

2) frihedsberovelse efter § 261,

3) trusler efter § 266,

4) retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en
vildfarelse eller

5) anden utilberlig fremgangsméde



med henblik pa udnyttelse af den pagzldende ved kenslig usa-
delighed, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold el-
ler fjernelse af organer.

Stk. 2. P4 samme méade straffes den, der med henblik pd udnyt-
telse af den pageldende ved kenslig usaedelighed, tvangsarbe;j-
de, slaveri eller slaverilignende forhold eller fjernelse af organer
1) rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfelgende
modtager en person under 18 ar eller

2) yder betaling eller anden fordel for at opna samtykke til ud-
nyttelsen fra en person, som har myndighed over den forurette-
de, og den, der modtager sadan betaling eller anden fordel.”

Den strafbare handling i § 262 a, stk. 1, bestar saledes af tre led, der alle
skal veere opfyldt.

For det forste skal gerningsmanden have foretaget en handling som
naevnti § 262 a, stk. 1, 1. led. De anforte handlinger bestér i at rekruttere,
transportere, overfore, huse eller modtage en person.

For det andet skal forméalet med handlingen vere at udnytte den foruret-
tede ved kenslig usaedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller slavelignende
forhold eller fjernelse af organer, jf. § 262 a, stk. 1, sidste led.

Den tredje forudsatning for at kunne anvende § 262 a, stk. 1, er, at den
strafbare handling er udfert under anvendelse af ulovlig tvang efter § 260
(f. stk. 1, nr. 1), frihedsbergvelse efter § 261 (jf. stk. 1, nr. 2), trusler ef-
ter § 266 (jf. stk. 1, nr. 3), retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller ud-
nyttelse af en vildfarelse (jf. stk. 1, nr. 4) eller anden utilberlig frem-
gangsméde (jf. stk. 1, nr. 5).

Tvangsmidlerne i stk. 1, nr. 1-3, skal fortolkes i overensstemmelse med
de anforte bestemmelser i straffeloven.

For at forholdet kan vare omfattet af stk. 1, nr. 4, skal der vare en
uoverensstemmelse mellem gerningsmandens og forurettedes opfattelse
af situationen. Gerningsmanden skal saledes f.eks. have givet forurettede
en forkert opfattelse af, hvad der skal ske, eller bestyrket eller udnyttet en
allerede eksisterende forkert opfattelse hos forurettede.

Det er ikke i loven na@rmere angivet, hvad der skal forstds ved “anden
utilberlig fremgangsmade”, jf. stk. 1, nr. 5. Det fremgar af forarbejderne,
at der ved vurderingen af, hvorvidt der er tale om ”anden utilberlig frem-



gangsméde”, skal foretages en konkret vurdering af sagen. Det forudseet-
tes dog, at der er handlet i strid med redelig handleméde.

Hvis forurettede er under 18 ar, vil der ogsa vare tale om menneskehan-
del, selv om der ikke er anvendt tvangsmidler som navnt i stk. 1, nr. 1-5,
Jf. § 262 a, stk. 2, nr. 1. Det samme gor sig geldende, hvis gerningsman-
den ved betaling eller anden fordel opnar et samtykke fra en person, der
har myndighed over forurettede (f.eks. en forelder), jf. § 262 a, stk. 2, nr.
2.

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet om de belgi-
ske regler indhentet en udtalelse fra Rigspolitiet, der bl.a. har oplyst fol-
gende:

”’[..] Belgisk lovgivning

Rigspolitiet har til brug for belysning af den belgiske lovgivning pé
omradet indhentet et bidrag fra de relevante belgiske myndigheder
og kan herefter oplyse folgende:

I Belgien var menneskehandel indtil 2005 alene reguleret ved en
bestemmelse i landets udlendingelov (lov af 15. december 1980
om adgang til landet, ophold, etablering og bortvisning af udlen-
dinge).

Den relevante bestemmelse, artikel 77 b, omhandlede savel menne-
skehandel som menneskesmugling, og de to overtraedelser var efter
bestemmelsens ordlyd ikke klart adskilte. Bestemmelsen havde sa-
ledes ogsé et andet sigte end den danske straffelovs § 262 a, der
alene vedrearer menneskehandel, mens menneskesmugling er regu-
leret i udleendingelovens § 59 og straffelovens § 125 a.

Belgien foretog i 2005 en raekke lovendringer med henblik pé at
implementere bl.a. EU-rammeafgerelsen af 19. juli 2002 om krimi-
nalisering af menneskehandel samt Palermo-protokollen for der-
igennem at styrke indsatsen mod menneskehandel mv.

Lov af 10. august 2005 om styrkelse af indsatsen mod menneske-
handel, menneskesmugling og logiverters vandel har saledes med-
fort en grundleggende @ndring af reglerne vedrerende menneske-
handel, idet menneskehandel er udskilt fra ovennavnte bestemmel-
se 1 den belgiske udlendingelov, der nu alene regulerer menneske-
smugling, og har fiet sin egen bestemmelse i den belgiske straffe-
lov.

Den belgiske straffelovs artikel 433 e om menneskehandel er lige-
som straffelovens § 262 a formuleret med udgangspunkt i EU-



rammeafgorelsen og Palermo-protokollen, men har imidlertid et
bredere anvendelsesomrade end den danske bestemmelse.

Det er [som navnt ovenfor] en forudsetning for at kunne anvende
§ 262 a, stk. 1, at den strafbare handling — rekruttering, transport,
overforsel mv. af en person med henblik pa udnyttelse af den pa-
gaeldende ved konslig usadelighed, tvangsarbejde, slaveri eller sla-
verilignende forhold eller fjernelse af organer — er udfert under an-
vendelse af ulovlig tvang efter § 260, frihedsberovelse efter § 261,
trusler efter § 266, retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyt-
telse af en vildfarelse eller anden utilberlig fremgangsméde. Sa-
fremt forurettede er under 18 ar, eller gerningsmanden ved betaling
eller anden fordel opnér et samtykke fra en person, der har myn-
dighed over forurettede, er der tale om menneskehandel, selv om
der ikke er anvendt et eller flere af de anforte tvangsmidler, jf. §
262 a, stk. 2.

Det er derimod generelt ikke en forudsetning for anvendelse af den
belgiske bestemmelse, at den strafbare handling er udfert under an-
vendelse af tvangsmidler. Der vil saledes i forbindelse med retsfor-
folgning af en eventuel gerningsmand alene skulle fores bevis for,
at pagaeldende har begéet en handling omfattet af bestemmelsen —
rekruttering, transport mv. af en person med henblik pé seksuel ud-
nyttelse, udnyttelse af arbejdskraft, udnyttelse af tiggeri mv. —
hvorimod det ikke har betydning for skyldsspergsmaélet, om ger-
ningsmanden har foretaget handlingen under udevelse af tvangs-
midler mv. Anvendelsen af tvangsmidler vil imidlertid kunne vaere
en skerpende omstendighed i relation til strafudmalingen.

Antallet af domfaeldelser

Det fremgar af en rapport udarbejdet af FN’s Global Initiative to
Fight Human Trafficking (UN.GIFT), der blev offentliggjort i be-
gyndelsen af 2008, at der i Belgien har veret 170 domfzldelser for
menneskehandel, mens der i Danmark har veret otte.

Oplysningerne vedrerende de belgiske domfaldelser for menne-
skehandel stammer fra en rapport udarbejdet for Eurojust vedre-
rende menneskehandel, der blev offentliggjort i oktober 2005. Det
fremgar af rapporten, at oplysningerne vedrerende antallet af dom-
feeldelser for menneskehandel 1 Belgien stammer fra en rapport ud-
arbejdet af det amerikanske State Department i foraret 2004 (US
Trafficking in Persons Report of June 2004).

Rigspolitiet skal i den anledning bemerke, at samtlige 170 dom-
feeldelser 1 Belgien saledes ses at vedrere artikel 77 b 1 den belgiske
udlendingelov, der som navnt ovenfor omhandlede bidde menne-
skehandel og menneskesmugling, idet menneskehandel forst blev
tildelt en selvsteendig bestemmelse i den belgiske straffelov i mid-
ten af 2005.



Det er herefter Rigspolitiets opfattelse, at man ikke kan sammen-
ligne antallet af domfaldelser efter den omhandlede belgiske be-
stemmelse med antallet af domfzldelser efter § 262 a i den danske
straffelov.

Det kan i ovrigt oplyses, at Rigspolitiet ikke er i besiddelse af op-
lysninger om antallet af domfaldelser efter den belgiske bestem-
melse om menneskehandel, der blev indfert i 2005.”

Justitsministeriet kan henholde sig til det, der er anfort af Rigspolitiet.

Med hensyn til forskellen mellem de danske og belgiske regler om men-
neskehandel bemarkes, at det efter Justitsministeriets opfattelse ville vee-
re for vidtgédende at straffe for menneskehandel i relation til personer
over 18 ar, hvis der ikke er blevet anvendt de tvangsmidler mv., som er
nevnt 1 straffelovens § 262 a, stk. 1, der er i overensstemmelse med bl.a.
Palermo-protokollen.

Hertil kommer, at straffelovens §§ 228 og 229 indeholder regler om straf
bl.a. for den, der for vindings skyld forleder nogen til prostitution mv.
Det vil sige, at der efter omstendighederne i stedet kan blive tale om
straf efter en af de sidstnaevnte bestemmelser i tilfalde, hvor betingelser-
ne for straf efter straffelovens §262 a, stk.1, om menneskehandel ikke er
opfyldt.



