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Kommissorium
for udvalget vedrgrende restaurationers adgang til identitetsoplys-
ninger pa personer med restaurationsforbud

1. Baggrund

1.1. Regeringen laegger stor vagt pi, at man — bade som ga&st og som an-
sat — trygt kan ferdes i nattelivet og i den forbindelse g4 pa restaurationer
og diskoteker mv. uden risiko for at blive udsat for vold eller utrygheds-
skabende adfeerd.

Restaurationsloven giver i dag mulighed for, at politiet kan forbyde en
person at opholde sig som gast i bestemte restaurationer, hvis den pa-
geldende har begédet en strafbar handling i forbindelse med et restaura-
tionsbesgg. Politiet kan udstede et sidant restaurationsforbud, hvis det
efter en konkret vurdering ma anses for ngdvendigt af hensyn til lovlig-
hed, szdelighed, @druelighed eller opretholdelse af ro og orden.

Efter praksis kreves det ikke, at det strafbare forhold, som ligger til
grund for et restaurationsforbud, skal vere begdet i den restauration, som
forbuddet vedrgrer. Politiet kan siledes efter omstendighederne udstede
forbud, som ogsa omfatter andre restaurationer.

Et sadant bredere restaurationsforbud er i praksis bl.a. udstedt i tilfzlde,
hvor de restaurationer, som forbuddet g&lder, er placeret inden for et
snevert geografisk omrdde — ofte side om side og med en tat trafik af
gaster mellem de forskellige restaurationer. For at kunne opna den gn-
skede effekt af et forbud er det i sidanne tilfelde siledes ofte ngdvendigt

at udstrekke forbuddet til at omfatte alle restaurationer i omradet.
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indfgre personer med restaurationsforbud i et serligt register, som kan
stilles til radighed for restauratgrer og dgrmand i forbindelse med ad-
gangskontrol.

Folketinget behandlede i folketingsaret 2006-07 et forslag til folketings-
beslutning om gennemfgrelse af initiativer, der kan sikre et tryggere nat-
teliv (B 112, fremsat den 13. marts 2007). 1 beslutningsforslaget blev der
bla. lagt op til, at der skulle etableres et centralt register over restaura-
tionsforbud, som restaurationerne skulle have adgang til.

[ Folketingets Retsudvalgs beretning af 1. oktober 2007 over beslutnings-
forslaget (Folketingstidende 2006-07, Tilleg B, side 1783) bemarkede et
flertal i udvalget (V, S, DF, KF og RV) bl.a. folgende vedrgrende forsla-
get om etablering af et centralt register over restaurationsforbud:

"Flertallet forstar det sdledes, at der kan vere usikkerhed med
hensyn til, i hvilket omfang politiet efter den geldende lov-
givning kan videregive oplysninger om restaurationsforbud
til den eller de pigzldende restauratgrer, og ligeledes med
hensyn til restauratgrernes adgang til at videregive siadanne
oplysninger til dgrmand og andre ansatte i restaurationsvirk-
somhederne. '

Flertallet er samtidig opmarksomt pa, at etablering af en
ordning, der kan sikre restaurationsvirksomhederne bedre
mulighed for at identificere personer, der er meddelt et re-
staurationsforbud, rejser en rekke spgrgsmal af praktisk og
retlig karakter, herunder med hensyn til persondatabeskyttel-
se.

Flertallet opfordrer derfor justitsministeren til at nedsatte et
sagkyndigt udvalg, der skal overveje mulighederne for at
etablere en sddan ordning og i givet fald komme med forslag
til ordningens nzrmere udformning og gennemfgrelse. Bran-
chen bgr vere reprasenteret i udvalget, og udvalgets arbejde
bor vere ferdiggjort inden udgangen af 2008 med henblik
pd, at der i givet fald kan gennemfgres ny lovgivning i folke-
tingsaret 2008-09.”

1.3. Regeringen finder, at alle relevante redskaber bgr tages i brug for at
sikre et trygt natteliv. Der kan i den forbindelse bl.a. vare behov for at se
narmere pa, om restaurationer mv. kan sikres bedre mulighed for at iden-
tificere personer med restaurationsforbud.

Etablering af et sarligt register over personer, der er meddelt restaura-
tionsforbud, rejser imidlertid nogle mere principielle spgrgsmal, herunder
i forhold til persondatalovgivningen. Politiets videregivelse af oplysnin-
ger til en restauratgr eller en dgrmand om, at en person er meddelt et for-
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bud mod at opholde sig som gast pa restaurationen, indebarer saledes
samtidig en videregivelse af oplysninger til privatpersoner om, at en an-
den person har begdet et strafbart forhold, som har fgrt til forbuddet.

Etablering af et sarligt register giver ogsa anledning til overvejelser om
den nermere udformning af hjemmelsgrundlaget for at give restauratgrer
og dermand mv. en mere generel adgang til at gore sig bekendt med op-
lysninger om, hvilke personer der er meddelt restaurationsforbud.

Pa den anfgrte baggrund finder Justitsministeriet, at der bor nedsettes et
sagkyndigt udvalg med reprasentation fra bergrte myndigheder og orga-
nisationer, herunder restaurationsbranchen, som kan foretage en samlet
gennemgang og vurdering af, hvordan restaurationer mv. sikres adgang
til identitetsoplysninger om personer med restaurationsforbud, uden at en
sddan adgang til personfglsomme oplysninger om enkeltpersoner setter
grundlzggende hensyn til persondatabeskyttelsen over styr.

2. Udvalgets opgaver

Udvalget skal overveje, hvordan restaurationer mv. kan sikres adgang til
identitetsoplysninger pd personer med restaurationsforbud.

Udvalget anmodes i den forbindelse om at overveje mulighederne for at
registrere personer, der er meddelt restaurationsforbud, i et serskilt regi-
ster, som i forngdent omfang kan stilles til radighed for restauratgrer og
dgrmaend mv. Udvalget skal i den forbindelse gennemga og vurdere de
praktiske og retlige spgrgsmal, som dette giver anledning til, herunder
med hensyn til persondatabeskyttelse.

Udvalget anmodes om at komme med forslag til ordningens n@rmere
praktiske og retlige udformning og gennemfgrelse. Udvalget skal i den
forbindelse overveje, om en ordning af nevnte karakter krever lovgiv-
ning. Hvis udvalget finder, at der er et sidant behov, anmodes udvalget
om at udarbejde et lovudkast.

Udvalget anmodes om sa vidt muligt at ferdigggre sit arbejde inden ud-
gangen af 2008, s der i givet fald kan gennemfgres lovgivning i folke-
tingsdret 2008-09.

Medlemmerne af udvalget udpeges af justitsministeren i overenssterm-
melse med det, der er anfgrt nedenfor under pkt. 3.

Udvalget vil kunne inddrage organisationer og personer med sarlig ind-
sigt pd omradet i arbejdet.



3. Udvalgets sammenszatning

Landsdommer Henrik Estrup (formand)

1 universitetslarer udpeget af Justitsministeriet

I repraesentant udpeget efter indstilling fra Rigspolitiet

| repraesentant udpeget efter indstilling fra Advokatradet

I repraesentant udpeget efter indstilling fra HORESTA — Hotel-, Restau-
rant- & Turisterhvervet

| repraesentant udpeget efter indstilling fra SikkerhedsBranchen — Den
Danske Brancheforening for Sikkerhed og Sikring

I reprasentant udpeget efter indstilling fra Kommunernes Landsforening
1 repraesentant for @konomi- og Erhvervsministeriet

1 reprasentant for Justitsministeriet

Sekretariat:

Sekretariatsfunktionen varetages af Justitsministeriet.



