Retsudvalget (2. samling) .
REU alm. del - Svar pa Spgrgsmal 1124

Offentligt

RADET FOR Bruxelles, den 9. juli 2008 (17.07)
DEN EUROPAISKE UNION (OR. en)
11657/08
LIMITE
JAI 373
NOTE
fra: formandskabet
til: Coreper/Radet
Vedr.: Frihed, sikkerhed, privatlivets fred - europziske indre anliggender i en aben verden
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Europziske Politik vedrerende Indre Anliggender ("Fremtidsgruppen™)

Hermed folger til delegationerne rapporten fra Den Uformelle Radgivende hgjniveaugruppe om

Fremtiden for den Europziske Politik vedrerende Indre Anliggender ("Fremtidsgruppen").
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Resumé

Fremtidsgruppen

1. Pa det uformelle mode mellem indenrigs- og indvandringsministrene i Jjanuar 2007 i Dresden
foreslog den tyske indenrigsminister og Kommissionens nastformand med ansvar for frihed,
sikkerhed og retferdighed, at der blev nedsat en uformel gruppe pa ministerplan, som skulle
overveje fremtiden for det europziske omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed.
Fremtidsgruppens resultater og anbefalinger er ment som et vigtigt bidrag og inspirationskilde

til Kommissionens forslag til det naeste flerdrige program for retlige og indre anliggender.

2. Fremtidsgruppen blev ledet i fxllesskab af Kommissionens nzastformand og det siddende
formandskabs indenrigsminister. Den bestod personligt af indenrigsministrene fra de to
nuvaerende formandskabstrioer (Tyskland, Portugal, Slovenien og Frankrig, Den Tjekkiske
Republik, Sverige) og en reprasentant for den kommende formandskabstrio, dvs. Spanien,
Belgien, Ungarn. Desuden deltog en common law-observater (Det Forenede Kongerige),
formanden for Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre

Anliggender og en reprasentant for Generalsekretariatet for Radet.

3. Gruppen har regelmassigt i forbindelse med Radets samlinger aflagt rapport om forlgbet af
sine dreftelser til ministrene med ansvar for indre anliggender, og det slovenske formandskab
fremlagde pa det uformelle RIA-R&d i januar 2008 en interimsrapport om gruppens arbejde
for alle medlemsstaterne. F remtidsgruppens arbejde er sammenfattet i denne endelige rapport,
der samler gruppens veesentlige idéer og overvejelser. Rapporten er rettet bade til
medlemsstaterne, Parlamentet og den brede offentlighed for at indlede en debat om dens

indhold og om fremtiden for retlige og indre anliggender i Den Europaeiske Union.
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10.

1.

Dette kunne f.eks. betyde, at visse handlinger, der foretages af politifolk p4 en anden
medlemsstats omride og ikke har karakter af tvangsindgreb, vil kunne forenkles, eller der vil

kunne indfares en ordning med skriftlige anmodninger om oplysninger.

Europol skal fungere som en ner partner og kontaktpunkt for de nationale politistyrker pa
curopzisk plan. Det er nedvendigt at forbedre overforslen af data fra medlemsstaterne til
Europol, hvis denne skal blive en reel informationsplatform for medlemsstaterne. Kravet i den
sékaldte svenske rammeafgorelse af 18. december 2006, der tager sigte pa bedre
informationsudveksling, vil kunne opfyldes ved, at der indfores redskaber til automatisk
dataoverfersel. Desuden ber Europol inden for sine retlige rammer anvendes i sterre grad og

udvides, si den bliver et kompetencecenter for teknisk og koordinerende stotte.

Gruppen foreslar, at EU skaber en model for politi— og toldsamarbejdscentre, som samtlige
medlemsstater kan anvende. Politi— og toldsamarbejdscentrenes struktur og opgaver vil kunne
tages op til fornyet vurdering, s3 de bliver til reelle krisestyringscentre p4 politi— og
toldomradet, der er i stand til at handtere haendelser i international malestok. Serlig i
grenseomraderne kan politi— og toldsamarbejdscentrene blive en model for det fremtidige
politisamarbejde.

Den tekniske handtering af de europziske registre af SIS—, VIS— og Eurodactypen ber samles
1 en enkelt specifik struktur med henblik pa eget effektivitet og pa grundlag af en forelebig

evaluering.

Forskning i og udvikling af sikkerhedsudstyr pa europzisk plan ber ligeledes betragtes som
en prioritet. Der ber i denne forbindelse gores storre brug af de midler, der er til rddighed
under 7. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Hele omradet med
sikkerhedsteknologi har udviklet sig kraftigt. Det er ngdvendigt med en indsats for at

standardisere nyt materiel for at skabe starre interoperabilitet.

Samtidig er det nedvendigt at videreudvikle en felles kultur hos alle politistyrker i EU ved
hjlp af en systematisk fzelles europaeisk uddannelse, og der ber med henblik herpé tilskyndes

til i hejere grad at gore brug af det europiske politiakademi.
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17.

18.

Gruppen anbefaler ud fra en politisk synsvinkel, at der fokuseres pa mellem— og langsigtet
forebyggelse, navnlig med hensyn til rekruttering og radikalisering, ved at forstaerke det

samarbejde, der allerede er indledt p4 dette omrade pa EU-plan, og ved fortsat at bekeempe

brugen af internettet i terrorgjemed. Eftersom terrorisme ofte ledsages af politisk propaganda,

skal EU udvikle et positivt modsystem p# grundlag af sine egne vardier: retsstatsforhold,
grundleeggende rettigheder, fred og frihed. EU skal forbedre kommunikationen med

civilsamfundet ved at bruge alle former for kommunikation, herunder internettet.

En ansvarlig og ajourfert europaisk terrorbek@mpelsespolitik ber tage hensyn til mulige
trusler om terrorangreb med nukleare, biologiske eller kemiske viben. Gruppen foreslar, at
der etableres en platform eller mekanisme for informationsudveksling mellem
medlemsstaternes sarlige politienheder med ansvar for den lobende handtering af nukleare,

radiologiske, biologiske og kemiske situationer.

Missioner i tredjelande

19.

20.

Gruppen noterer sig, at EU har et stigende antal fredsbevarende missioner over hele verden.

Denne indsats krever seedvanligvis omfattende stotte i form af militer-, politi-,
civilbeskyttelses-, udviklingsbistands- og retstatsmekanisme. Gruppen anbefaler, at de

erfaringer, der hidtil er opnéet pa dette omrade, udnyttes bedst muligt.

Gruppen opfordrer derfor til mere omfattende koordinering af den politimassige,

diplomatiske og militere indsats for at forbedre forberedelsen og vurderingen af missionerne

med et tettere samarbejde mellem de forskellige radsstrukturer. Der bor 0gséd overvejes en

pooling af EU's finansielle ressourcer til missioner i tredjelande. De deltagende medlemsstater

kunne anmodes om at stille integrerede politienheder til radighed for visse missioner. De
kommende overvejelser kunne ogsa omfatte spergsmdlet om at integrere den europziske

gendarmeristyrke og civile politienheder fra medlemsstaterne i EU's retlige rammer.
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25.

26.

27.

28.

29.

Gruppen mener, at principperne om ansvarlighed, solidaritet og gensidig tillid er nedvendige
forudsatninger for at kunne fastlegge en felles politik pa dette omrade. Nodvendigheden af

at gennemfore disse principper skal i fuldt omfang integreres i det naste flerarige program.

Gruppen anbefaler, at der udarbejdes en flles indvandringspolitik, der tager udgangspunkt i
den langsigtede demografiske og skonomiske udvikling, i overensstemmelse med
medlemsstaternes kompetence. Det er en ngdvendig forudsatning for en sddan lovlig
migration, at der pa den ene side eftersperges specifikke kvalifikationer pa medlemsstaternes
arbejdsmarkeder, og at der pa den anden side kan leveres arbejdskraft med siddanne
kvalifikationer fra tredjelande. Gruppen foreslar ud fra disse principper, at medlemsstaterne

underseger alle muligheder for skonomisk migration inden for Europa til bunds.

I forbindelse med ulovlig indvandring opfordrer gruppen til en effektiv europ®isk
tilbagesendelsespolitik, der muligger en organiseret samordning af medlemsstaternes indsats

p& omradet.

Gruppen er enig om, at generel regularisering ber undgas. Regularisering vil fremover kunne

accepteres i undtagelsestilfzelde og i enkelttilfzlde fra sag til sag.

Endelig er det nedvendigt at undersege nzrmere, hvordan der kan opnas en vellykket
integration. Dette er en integrerende del af politikken vedrerende lovlig migration. Der ber
endvidere med respekt for de forskellige nationale kompetencer gennemfores et st faelles
minimumsstandarder og —krav til bdde indvandrere og medlemsstater som supplement til de

nationale integrationspolitikker.
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35.

36.

37.

38.

Gruppen opfordrer EU til at udarbejde skitser til en integreret grenseforvaltningsstrategi, der
kan klare den stigende migrationsstrem og den voldsomme mobilitet i nutidens verden,

samtidig med at der sikres gensidig statte blandt medlemsstaterne.

Gruppen er helt klar over, at grensekontrol i sig selv kun er et af leddene i en samlet politik
for forvaltning af sikkerheden, og anbefaler derfor integreret kontrol ved EU's grenser med
sdvel opstrems- som nedstremskontrol. Dette ber omfatte en etstedsordning, hvor alle
kontroller og eftersyn med forskellige formal integreres. De muligheder, der ligger i ny
teknologi, skal sammen med veluddannede graensevagter, spille en central rolle. Som

supplement hertil er det nedvendigt med tilstreekkelige databeskyttelsesredskaber.

Gruppen mener, at Frontex skal spille en central rolle med hensyn til at maksimering af
trusselsanalysen, samarbejde mellem medlemsstaterne (Frontex ber navnlig kunne styre
felles operationer), uddannelse af medlemsstaternes grensevagter og sterkere forbindelser
med tredjelande pa dette omrade. Frontex' ressourcer - personel og udstyr - skal forstarkes.
Agenturet ber ogsd have ansvaret for regelmaessigt at evaluere og inspicere de nationale

grensebevogtningsstyrker.

Gruppen anbefaler steerkt, at der videreudvikles en strategi over for tredjelande, navnlig i
forbindelse med bekaempelse af ulovlig migration, hvor der fokuseres pa
greenseforvaltningsproblemer, og stetteforanstaltninger som f.eks. udvikling af
mobilitetspartnerskaber og cirkuler migration. Strategien ber vere til gensidig fordel for alle
partnere. Gruppen erkender, at en samlet europzisk visumstrategi giver politisk

gennemslagskraft i forbindelserne med tredjelande.

Udvikling af civilbeskyttelsen

39.  Civilbeskyttelse herer reelt under medlemsstaternes ansvarsomréde. Alligevel gar gruppen ind
for, at der udvikles en europzisk politik pa dette omrade for at forbedre den overordnede sam-
menhang og skabe storre effektivitet og endnu sterre solidaritet mellem medlemsstaterne.
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45.

46.

47.

Gruppen foreslar at fremleegge en "top ti" over datakategorier, hvor udveksling mellem
medlemsstater bor videreudvikles inden for rammerne af EU's samlede

informationsudvekslingsstrategi.

Der ber udfoldes bestrabelser for at ivaerkseatte et initiativ vedrerende en europzisk pulje for
sikkerhedsvarktgjer. En sidan "varktejspulje" vil give medlemsstaterne og EU-institutio-
nerne mulighed for at stille varktejer med dokumenteret eller potentiel anvendelighed pa
sikkerhedsomradet til rddighed for andre medlemsstaters myndigheders vurdering og test og,

hvis det er nyttigt, stotte gensidig deployering heraf.

En gruppe under Réidet ber vaere ansvarlig for at udarbejde forslag til en sddan samlet strategi.
Denne mulighed kraever dog, at der trffes beslutninger vedrorende databeskyttelse og om,
hvilken myndighed der skal vare ansvarlig for overholdelse og kontrol. Det bor ogsé

overvejes, hvilken felles holdning der skal indtages i forhold til tredjelande.

Gennemforelse af den eksterne dimension af politikken vedrerende indre anliggender

48.

49.

Gruppen er klar over, at eksterne og interne sikkerhedsspergsmal hanger uleseligt sammen og
at den eksterne dimension af politikken vedrgrende indre anliggender er vital, hvis der skal
treeffes felles foranstaltninger pa omradet for sikkerhed og migration efter retningslinjerne i
EU-strategien fra 2005 for den cksterne dimension af omrédet med frihed, sikkerhed og
retferdighed.

Et intensiveret samarbejde mellem indenrigs-, udenrigs-, udviklings- og forsvarsministrene
skal sikre en integreret tilgang. Europziske politikker pa dette omrade méa fremme
udviklingen af retsstatsprincippet og de grundlaggende rettigheder i tredjelande. De mé ogsa

medvirke til at forhindre trusler mod det europziske omrade.

Der garanteres en differentieret tilgang til de enkelte tredjelande og regioner.
Foranstaltningerne skal vare i overensstemmelse med en geografisk prioritering og vaere

politisk differentierede.
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53.

54.

55.

Konvergensprincippet vil skulle gelde for alle omrader, hvor tettere forbindelser mellem
medlemsstaterne er mulige: personer, institutioner, praksis, udstyr og retlige rammer. Disse
taettere forbindelser vil skulle baseres pa EU-retten og gere fuld brug af EU's instrumenter.
Det vil systematisk blive segt at opnd mervzrdi i forbindelse med fastleggelse og
implementering af de tilherende projekter. Det at soge merveerdi og udvikle
konvergensprincippet forer til samme mal. Jo tettere medlemsstaterne samarbejder med

hinanden, jo klarere vil sivel de falles verdier som de nationale forbehold fremsta.

For at nd disse mal anser gruppen det for enskvzrdigt at fremme en god forstaelse for hver
enkelt akters nuvarende kompetencer i Den Europaeiske Union. Den foreslar derfor, at en
struktureret og konsolideret samling af alle geldende retsinstrumenter pa omradet europeiske
indre anliggender ber gores tilgengelig for offentligheden pa internettet. Der bar seges bedre
koordinering med hensyn til gennemforelse af direktiver og rammeafgerelser. Bade geldende
europzisk lovgivning og visse aftaler mellem medlemsstater kunne kodificeres pé en bruger-
og leeservenlig mide. Disse kodekser kunne udgere et avanceret og fleksibelt system for
lovgivningen inden for europziske indre anliggender og kunne vare et nagleelement i
forbindelse med at gore EU-retten mere gennemsigtig og lettere at forsta og anvende. De
politiske foranstaltninger skal holdes ude fra hinanden, dvs. borgerne skal kunne forsta, pa

hvilket niveau en beslutning er truffet, og hvorfor.

Den europaiske pagt om indvandring og asyl, som det franske formandskab har sat pé
dagsordenen, er et eksempel pa de metoder, der vil kunne anvendes i fremtiden: et kollektivt
tilsagn, der skal omszettes til konkrete mél og foranstaltninger p4 EU-plan og nationalt plan;
en tilgang, der har det mél at nd praktiske resultater, der er lette at forsta for vore borgere. Pa

denne made vil de have nemmere ved at tage EU's foranstaltninger til sig.
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Parallelt hermed vil Haagprogrammet naerme sig sin afslutning. P& baggrund heraf vil
Kommissionen fremlaegge forslaget om et program, der skal efterfolge Haagprogrammet, i
god tid fer valgene til Europa-Parlamentet. Dette program til efterfolgning af
Haagprogrammet vil skulle vedtages af Radet i 2009. Derfor er overvejelserne om fremtiden

for EU's indre anliggender allerede blevet indledt i Fremtidsgruppen.

5. Padet forholdsvis nye omrade indre anliggender inden for rammeme af Den Europziske
Union, der berorer kernen i de nationale forfatningsmassige ordener, har medlemsstaterne en
serlig interesse i at opretholde dialogen med hinanden og med Europa-Kommissionen.
Samtidig forekommer det i RIA-R&det til tider utilfredsstillende, at beslutningsprocedurerne
pé den ene side er for langvarige, og at der pa den anden side mangler tid til vaesentlige

dreftelser.

6.  De seneste udvidelser af Den Europziske Union i 2004 og 2007, der nasten har fordoblet
antallet af medlemsstater fra 15 til 27, har medvirket til at overvinde delingen af Europa. Pa
omradet for indre anliggender har udvidelsen og den deraf folgende udbygning af
Schengenomradet ved udgangen af 2007 forbedret friheden og sikkerheden for millioner af
curopziske borgere. Imidlertid har de ogsa genereret behov for at sege efter nye veje til at
lette den grundizggende debat pa politisk plan. En lesning er at indfore forudgiende
dreftelser i uformelle mindre fora under Radets mandat. I hvilken grad de accepteres, vil
afhange af gennemsigtighed, en repraesentativ deltagerstruktur og muligheden for, at ikke-

medlemmer kan bidrage.

7. Pabaggrund heraf blev det anset for nyttigt at samle Europa-Kommissionens nastformand
med ansvar for indre anliggender og de respektive ministre i de medlemsstater, der i de
kommende méneder og ar udger formandskabsteamene i Radet, og dermed skabe et

kraftcenter og igangsaette diskussionen om de fremtidige indre anliggender i god tid.
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1.

12.

13.

2)

Gruppen har medtes uformelt, og selv om dens meninger ikke pé nogen made er bindende for
Europa-Kommissionen med hensyn til udarbejdelsen af forslaget om et program til
cfterfolgning af Haagprogrammet og ikke har indflydelse pa Radets beslutningstagning med
hensyn til behandlingen og vedtagelsen heraf, har de kunnet tjene som kilde til overvejelser
og idéer.

Medlemskab af gruppen har vaeret personligt. Gruppen har arbejdet i overensstemmelse med
Chatham House-reglen. For alligevel at sikre gennemsigtigheden og give mulighed for
medvirken er alle dokumenter og referater blevet rundsendt til de ovrige medlemmer af RIA-
Radet med ansvar for indre anliggender. Ved uformelle middage i tilknytning til Radets
samlinger er ministrene regelmassigt blevet orienteret om status for arbejdet. Under det
slovenske formandskab i begyndelsen af 2008 forelagde gruppen RIA-Rédet en
interimsrapport.

Gruppen har udarbejdet denne endelige rapport, der giver Europa-Kommissionen og Radet et
vigtigt bidrag til udarbejdelsen og dreftelsen af det program til efterfolgning af

Haagprogrammet, som Europa-Kommissionen skal fremsztte forslag til.

Overordnede strukturelle udfordringer

Effektivt samarbejde

14.

15.

Den Europaiske Union skal vare ambities. Men samtidig med at vi behaver en reel vision for
fremtiden, har vi ogsa brug for at fokusere pa et effektivt og praktisk samarbejde, der giver

mulighed for hurtige og mélrettede resultater i borgernes interesse.

De politiske bestreebelser mé sigte pa at finde den rigtige balance mellem vision og

pragmatisme: nye enheder eller harmoniserede regler p4 europaisk plan er ikke mal i sig selv.

Generelle principper
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Nogle af disse instrumenter overlapper hinanden, og retsgrundlaget for visse foranstaltninger
skal findes i forskellige retsakter. Endelig bliver det stadig mere vanskeligt og tidskravende at

overvage den korrekte gennemforelse af EU-direktiverne i hele 27 medlemsstater.

21.  Pé basis af denne analyse foreslar gruppen folgende foranstaltninger med henblik p3 at

forbedre status quo:

0 Loven skal vere sammenhngende, klar, forstaelig og tilgeengelig. Derfor ber det
underseges, om en struktureret og konsolideret samling af al geeldende afledt ret pa
omradet europiske indre anliggender kan gores (elektronisk) tilgengelig for
offentligheden. Herudover ber det overvejes, hvordan man kan fremme bedre
lovgivning.

0 Med henblik pa at mindske vanskelighederne ved at overvige gennemforelsen, bor

selve processen for gennemferelse af EU-direktiver koordineres bedre.

0 Endvidere ber det overvejes, hvorvidt og i hvilken udstreekning geldende og fremtidig
lovgivning kan kodificeres. En mulighed kunne vere at koncentrere og bundte EU-
lovgivning i kodekser og om nedvendigt supplere dem med en samling af bi- og
multilaterale aftaler, og siledes samle al lovgivning pa et specifikt omrade pé en bruger-

og leservenlig made.
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Kommunikation

26.

Kommunikation er neglen til at bringe resultaterne af de europziske politikker om indre
anliggender taettere pa befolkningernes hverdag. Med henblik herpé bar savel Europa-
Kommissionen som medlemsstaterne indga i dreftelser om metoder til bedre at kommunikere
konkrete resultater af de europziske politikker om indre anliggender ud til borgerne og
udvikle et koncept for, hvordan indholdet prasenteres bedst muligt. Dette vil for eksempel
skulle omfatte hejt profilerede debatter med henblik pa at skabe en mere bevidst 0g positiv
offentlig opinion. Nar beslutningstagerne kommunikerer vedrerende EU-lovgivning og -
politikker, ber de i deres offentlige udtalelser tage hensyn til det forhold, at vedtagelsen heraf
har veeret en feelles opgave, der involverer Radet og f.eks. medlemsstaterne, Europa-

Kommissionen og Europa-Parlamentet.

Finansielle ressourcer

27.

For perioden 2007-2013 er der flere finansielle ressourcer til radighed for medlemsstaterne pa
RIA-omrédet, f.cks. til migration, granseforvaltning og forebyggelse af kriminalitet og
terrorisme, og ogsa inden for sikkerhedsforskning. P4 basis af de erfaringer, der indhestes i
tiden ind til 2009, ber Europa-Kommissionen i begyndelsen af gennemforelsesperioden for
Haagprogrammets efterfolger foreleegge en overordnet oversigt over fordelingen af de fxlles-
skabsmidler, der er til ridighed pa omradet indre anliggender. Herudover ber der gores en
indsats for bedre at skrazddersy de tilgeengelige midler til de sarlige forhold ved operationelle
projekter med reel virkning, som medlemsstaterne skal foresla, samt foresla mere
brugervenlige procedurer for modtagernes adgang til sidanne midler. Medlemsstaterne ma
opbygge mere velfungerende informationskanaler inden for de nationale regeringer og derfra
til eventuelle ansegere. I denne forbindelse vil det vere til stor nytte, hvis Kommissionen
kunne undersoge, hvordan der kan gives mere modtagerorienterede oplysninger og

retningslinjer om omfanget af midler og deres tilgangelighed.
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31.

32.

For eksempel er det den generelle opfattelse, at foranstaltninger til styrkelse af sikkerheden
(f.eks. politistyrkers og retshindhavende myndigheders adgang til data samt eget kontrol i
lufthavne) underminerer privatlivets fred og mobiliteten, medens foranstaltninger til oget
mobilitet ofte anses for at have en negativ effekt pé sikkerheden, osv. Hvis borgerne ikke foler

sig sikre, er det imidlertid hajst sandsynligt, at de slet ikke vil gnske at foretage rejser.

For hvert forslag pa grundlag af Haagprogrammets efterfol ger er det derfor af hgj prioritet at
overveje, hvordan der kan skabes balance mellem mobilitet, sikkerhed og privatlivets fred pa
en forholdsmassig made. Der er brug for at komme ud over den stereotype tankegang, der ser
sikkerhed, mobilitet og privatlivets fred som modsatrettede begreber, der udelukker hinanden.
Derfor er der under det program, der skal efterfolge Haagprogrammet, behov for at igangsatte
en intensiv offentlig debat omfattende en grundlaeggende interinstitutionel dreftelse, der
involverer Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter, om hvordan den nuvarende
ligevaegt kan tackles pa en made, der abner mulighed for vaesentlig forbedret sikkerhed

samtidig med tilsvarende fremme af privatlivets fred og mobiliteten.

Databaser og nye teknologier vil spille en central rolle i forbindelse med videreudviklingen af
politikkerne for indre anliggender pa omréderne grenseforvaltning, migration, bekampelse af
organiseret kriminalitet og terrorisme. Selv om teknologien aldrig fuldstendig kan erstatte
den menneskelige faktor, kan teknologiske fremskridt vare det nedvendige middel til en
samtidig optimering af mobilitet, sikkerhed og privatlivets fred. Oget anvendelse af
teknologiske fremskridt kan navnlig give tilfredsstillende losninger pa det vigtige spergsmal
om, hvordan der kan sikres borgerne mere sikkerhed samtidig med bedre beskyttelse af deres
ret til privatlivets fred. Udvikling af innovative teknologier og forbedring af deres effektivitet
ber derfor vaere et centralt aspekt i forbindelse med at skabe balance mellem mobilitet,

sikkerhed og privatlivets fred.
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Som langsigtet mal er det kun en felles europaeisk standard for lagring og overforsel af data,
herunder overensstemmelsesretningslinjer og harmoniserede tekniske dataformater, der kan
forbedre betingelserne for en mere effektiv udveksling af oplysninger. [ programmet, der skal
efterfolge Haagprogrammet, ber disse principper udbygges yderligere, is@r under
hensyntagen til forste sgjle vedrerende balance mellem mobilitet, sikkerhed og privatlivets
fred.

4.) Prioriterede politikomrader

37.  Pa grundlag af disse tre sgjler foreslar gruppen, at der i de folgende afsnit fastlegges politiske
prioriteter for Haagprogrammets efterfolger inden for omraderne politisamarbejde og
bekampelse at terrorisme, forvaltning af missioner i tredjelande, migration og asyl samt
greenseforvaltning, civil beskyttelse, nye teknologier og informationsnet.
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Der kan indkredses to tet forbundne mal: at lette samarbejdet ved at fa kendskab til andre
landes systemer og at hejne de europziske politifolks professionelle niveau ved at udveksle
erfaringer. Oprettelsen af Det Europeiske Politiakademi (Cepol) i 2001 var udtryk for et
tilsagn om at give politifolk en europzisk uddannelse. I de seneste to 4r har Cepol uddannet
2 500 politifolk fra medlemsstaterne og ber fortsatte med yderligere at udvikle disse

aktiviteter.

0 Disse dimensioner af politiuddannelsen kunne fremmes ved at systematisere
medlemsstaternes uddannelsesinitiativer og udvide dem til at omfatte alle niveauer
inden for politihierarkiet, iser mellemlederne. Det ville siledes vare fordelagtigt at

styrke Cepols strategi, der gar ud pé at udbrede denne viden bredt i EU.

0 Der kunne anvendes differentierede undervisningsmetoder med vagt pa edb-stattet
undervisning. Udvekslingsprogrammer for politifolk kunne ogsé udbygges yderligere
ved at integrere "Erasmusprogrammer for politifolk" i undervisningsplanerne for
grunduddannelsen og i den videregaende uddannelse for politifolk.
Sprogundervisningen ber ogsi forbedres, sa personale ansat i politiet far et
tilfredsstillende fremmedsprogsniveau.

0 Endelig er der spergsmélet om valget af arbejdsmodel for Cepol. Staterne synes at
foretrekke idéen om et agentur baseret pa det eksisterende netveerk af medlemsstaternes
uddannelsesinstitutioner. Dette princip har hidtil sikret en vis ensartethed ved at
standardisere medlemsstaternes uddannelser og Cepols aktiviteter; det ville vare godt,
hvis Cepol kunne have et generelt overblik over den uddannelse pé europaisk niveau,

der tilbydes politifolk i hele EU. Det ber udvikle sine aktiviteter i denne retning.

42.  Endelig var gruppen enig om, at samarbejde pa dette omrade bor fremmes for at forbedre den
interne sikkerhed i EU og is&r i Schengenomrédet. Redskaber til dette samarbejde ber

udvikles og differentieres.
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46.

Endelig pdpegede gruppen, at det er nedvendigt at forbedre politisamarbejdsklimaet, navnlig

ved at forsteerke Europol, udveksle viden og integrere forvaltningen af politiregistre og

sikkerhedsteknologier.

Formalet med Europol er i gjeblikket at forbedre bekzempelsen af organiseret
kriminalitet og terrorisme, nér to eller flere medlemsstater er berert. Den igangvarende
@ndring af Europolkonventionen til en lovgivningsmzssig ramme i form af en afgorelse
truffet af Det Europziske Rad vil udvide Europols mandat til at omfatte alle former for

grov kriminalitet og vil ogsa forbedre dens funktion.

Europol skal fungere som en nzr partner og kontaktpunkt for de nationale politistyrker
pé europaisk plan. Gruppen foreslar, at folgende foranstaltninger overvejes med henblik

pa Haagprogrammets efterfolger.

Desuden ber Europol inden for sine retlige rammer anvendes i storre grad og udvides,

sé den bliver et kompetencecenter for teknisk sttte.

Europol ber endvidere udbygge sin kapacitet til at udbrede efterretninger til
medlemsstaternes politistyrker. Med henblik herpé er det nadvendigt at sikre, at
oplysninger videregives til Europol og anvendes af medlemsstaterne. Kravet i den
sakaldte svenske rammeafgerelse af 18. december 2006, der tager sigte pa
informationsudveksling, vil kunne opfyldes ved, at der indfores redskaber til automatisk
dataoverfersel. Samtidig kunne de nationale Europolenheders strukturer gares mere
fleksible for at gore forbindelserne mellem de operationelle tjenester og Europol mere
smidige.

Under hensyn til den eksterne dimension af politisamarbejdet ber det pé lengere sigt
overvejes at indfere et "sikkerhedspartnerskab" mellem Europol og Interpol gennem

gensidig information og konsultation om arbejdsprogrammer.
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52.

53.

2)

54.

55.

Der skal gores en indsats for at standardisere nyt materiel for at skabe storre interoperabilitet.
Det ber overvejes at dele det mest avancerede materiel, der krever store investeringer, nar der
ikke er behov for, at det bruges konstant. Det ser ud til, at denne sektor politisk ikke kan
forvaltes af de enkelte medlemsstater og industrielt ikke kun af de virksomheder, der arbejder

pa omradet.

Der bor gores mere udbredt brug af midler, der er til radighed inden for rammerne af 7.
forskningsrammeprogram (sikkerhedsforskningsprogram), til formal, der er knyttet til
politisamarbejde, bekampelse af terrorisme og graenseforvaltning, og til informations- og

kommunikationsteknologiske formal.

Nogle af forslagene i forbindelse med networking og integreret forvaltning pa

sikkerhedsomradet kunne behandles i Radets Gruppe vedrorende Udveksling af Oplysninger.

Terrorbekzmpelse pa globalt plan

EU ber spille en aktiv rolle i den verdensomfattende bekzmpelse af terrorisme baseret péen
omfattende samlet strategi, der omfatter forebyggende og repressive elementer. Hvis EU's
borgere skal have den bedst mulige beskyttelse mod terrortruslen, er det serlig vigtigt, at
politiske og lovgivningsmeassige tiltag fokuserer pa forebyggende foranstaltninger pa
mellemlang og lang sigt. Proaktive foranstaltninger mod radikalisering og rekruttering skal
iser udvikles og gennemfores under hensyntagen til civilsamfundets potentiale og
gkonomien.

Pa grund af de vedvarende og mangefacetterede trusler, som terrorismen rejser, er det absolut
nedvendigt med felles foranstaltninger og pooling af medlemsstaternes og de europziske

institutioners ressourcer og kompetencer med henblik pa terrorbekampelsen.
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58.

59.

60.

Internettet misbruges mere og mere af terrorister pa forskellige mader, navnlig til tilskyndelse
og rekruttering eller til praktisk stette til potentielle terrorister. Det er siledes blevet en
afgerende vektor for radikalisering. Det er derfor en meget vigtig opgave at kontrollere
internettet. Gruppen finder pa den baggrund, at det er absolut npdvendigt at overveje, hvilke

mulige foranstaltninger der kan traeffes mod terroristers brug af internettet.

Samtidig gar gruppen ind for, at terrorbekzempelsen selv skal bruge internettet p& den mest
effektive og proaktive méde for at modvirke radikaliseringen. "Kulturel intelligens" skal
bekampe radikaliseringen over internettet og mediemne, idet der iszr legges vagt pa de

serlige karakteristika ved "cybersprog".

Gruppen anbefaler derfor, at medickommunikationsstrategien udvikles pa folgende made:

0 fokus pé interkulturel dialog og udformning af et klart, overbevisende 0g positivt
budskab til forskellige samfund i og uden for Europa - muligvis endog pé ikke-
europziske sprog - med hensyn europaziske kerneveardier for god regeringsforelse,

grundleggende rettigheder og sikring af fred og frihed
o udfordring af terrorbudskabet og modarbejdelse af terroristernes enkelte narrativ ved
bl.a. at gare det meget klart, at terroristernes tale forer til yderligere agressioner, og at

terroristernes propaganda ikke er omfattet af ytringsfriheden

0 proaktiv brug af informationsfora p4 internettet med dette formal.

61.  Gruppen finder, at det er vigtigt at intensivere udvekslingen af bedste praksis mellem
medlemsstaterne og eventuelt med tredjelande for at udvikle og udarbejde retsgrundlag f.eks.
med hensyn til:
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64.

65.

66.

67.

0 oget samarbejde mellem Europol og SITCEN.

Serlige cfterforskningsteknikker ber placeres hajere pa EU's dagsorden. Med hensyn til
videoovervagning ber det pa grundlag af igangvarende analyser dreftes, om der skal indfores

yderligere foranstaltninger.

Der ber iszr legges vagt pa kontrol med spraengstoffer, detonatorer og prakursorer.

Det er fortsat en fast opgave for medlemsstaterne og EU-institutionerne at forebygge
finansiering af terrorisme. Derfor ber EU's strategi til bekampelse af terrorismefinansiering

udvikles yderligere.

0 Samarbejde mellem finansielle efterretningstjenester ber fremmes, og en eventuel
kommende foranstaltning kunne vare systematisk overvigning af finansielle

transaktioner i EU.

0 Retshdndhavende myndigheder, der har ansvaret for at bekampe
terrorismefinansiering, ber forsynes med mere effektive retsinstrumenter, der eventuelt

vil kunne bemyndige dem til at anvende databaser som SWIFT.

En ansvarlig og ajourfort europzisk terrorbekampelsespolitik kan ikke negligere mulige
trusler om terrorangreb med nukleare, biologiske eller kemiske vaben. Det er klart, at denne
risiko stiller alle stater over for en exceptionel udfordring med hensyn til forebyggelse af et
angreb, gjeblikkelig reaktion pé et angreb og deraf folgende foranstaltninger til
civilbeskyttelse og krisestyring.

De nuveerende instrumenter treenger forsat til at blive forbedret. EU skal derfor yderligere
udvikle og tilpasse sin terrorbekeempelsesstrategi for fuldt ud at kunne dzekke forebyggelse,
reaktion, civilbeskyttelse og krisestyring ogsd med hensyn til nuklear, radiologisk, biologisk

og kemisk terrorisme.

11657/08 an/KK/nlk 39

DG H LIMITE DA



;V’([ HLIAI']L HOd
y

que/ue 80/LS9TT

-a1oupred oSipInieu wos a[puey peid opualys 1 duanSIUIWSILIUPN 80 -sSLuopul Bu ‘SAI9SI[BAI

1e3s “Iouo13a1- So opuejafpan paw 30 Ng 1 Joj Sniq 19 19p ‘opfogrewes opa3e 19p SIAH

- rourures oysyeIf0a8 o joyonmeninu ud3s s,Ng Je punid ed 100ouojoduwioy sfjaInymIAIUL

Fo 108urnrerIom Ny 9FI[]9xS10] OP LS IAINILIS YSHEOWIP 30 joddiounidsielssior

POl SS[OUWIWIISSUIIIAO 1 PIYINP!S 9pA B 10] USUONIPEI} ISIGIPIA O "NH

pow aploqrewes sopue[a(paI) poa ensLaerey oAnisod aS1j1@s op AWWAI) 18 [} punis 19 (g
“TOISLI

oxstway S0 ysi30jolq ‘ONsISO[OIPEI dIEINU PAW IS[SPUIGIO] 1 JOS[IAG SUSPUBULY 1 oFeiop
30 101eNnsa1- S0 1opyofordsFunnysioy suead[ar wo Hodder 038<e[Je ‘JouOlENIS JUUEBPES

oIey 1e |13 uAsudy paw sisyexd 91spaq S[SHAPN Je 10] poySinw Igj IOPIYUD ISSIP €S “[IISL
axsTuay S0 9ys150]01q OSISO[OIPEI DIBPINU ISIIA[OAUL JOp “IOUOHEMIS oSiapuruie a191puey
1e 10] JeASUE pawr Jopayuanijod oF1[1es SOUIIR)SSWI[PIW W guisyoApNSUOBULIOJUL

10J SwstueoW o]0 uuoye(d ud saqexs 1op 1e ‘uaddni3 1e[sa10] 10AOPNIA

-mpjnnseyur ysyLy| (1 Suedpe

S2I0p Powl 9S[OPUIQIO 1 UdIoPjesHodsuen 1 puni3geq sonesue op Je Yofspayroxyis 0

1017038 oystuoy o oysidojoiq assia S0 dANNBOIPRI JE woduwi g3pun

1& 103 Io[jonuoIodsuen 1opunioy ‘F 1 pul HOdSUBIISUIRIUOD PIW [ONUOY ADNRYIS O

"$9°J ‘1053018 aS1jae] Je 1odwi Fijaom
pout asjonAksaq d1paq So uopayIPyIspodsuer Je SULIPAGIO) 1 Se[s10] 013BJWO 18q 93

0L

69

89



71.

72.

73.

74.

3)

75.

Den Europaiske Union har uvaegerligt brug for staerke partnere for at lykkes i kampen mod
terrorisme pa globalt plan. De Forenede Stater er ligesom Europa serlig udsat for disse
trusler. Gruppen mener derfor, at et teet og vedvarende samarbejde med USA er nedvendigt.
Dette betyder for det forste en storre forstelse af de lege lata-situationen for begges
vedkommende. P4 mellemlang sigt ber dette samarbejde fore til storre konvergens, herunder
for s& vidt angar de forskellige retlige rammer for databeskyttelse. Senest i 2014 ber Den
Europaeiske Union ogsa treffe beslutning med hensyn til det politiske mal om at gennemfore
et Euro-atlantisk samarbejdsomrade med De Forenede Stater vedrorende frihed, sikkerhed og
retferdighed.

Den Europziske Union ber i den forbindelse ogsa uddybe den regelmassige
dialogmekanisme med Den Russiske Foderation inden for rammerne af Det Permanente

Partnerskabsrad om sikkerhed, og herunder om nedvendigt trilaterale moder med USA.

Der er desuden behov for at intensivere samarbejdet med stater og regioner, der menes at
vare serlig relevante i forbindelse med terroriststrukturer og -aktiviteter, enten som terrormal

eller pd grund af manglende midler til effektivt at bek@mpe terrorisme.

EU naet til enighed om en felles definition af terrorisme. Globalt set lider terrorbekempelsen
dog under, at der ikke er en FN-relateret flles definition af terrorisme. Droftelserne i De
Forenede Nationer om FN's generelle konvention om bekzmpelse af international terrorisme
skal fortsettes med det mal at na til felles enighed om en definition. EU, USA, Den Russiske

Foderation og andre partnere ber samarbejde om at né dette mal.

Koordinering af missioner i tredjelande

De seneste dr har der vist sig tre parallelle, men indbyrdes afthaengige udviklinger:
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Dette vil give mulighed for en bedre anvendelse af politiets ekspertise og erfaringer i
forbindelse med planl®gning og evaluering af civile krisestyringsmissioner. I den henseende
er et tettere samarbejde mellem de forskellige rddsstrukturer (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser, retlige og indre anliggender), der omfatter forudgéende konsultation og
efterfolgende evaluering af missionerne, nedvendigt. Hvad angar de finansielle spergsmél
kunne der foretages en pooling af EU's ressourcer til missioner i tredjelande, sa EU bliver i

stand til at stille dem hurtigere til ridighed.

79.  Den stigende antal forskellige trusler betyder, at EU og andre stir over for overlappende
politi- og militerudfordringer i kriscomrader. De missionsansvarlige skal kunne reagere
fleksibelt, dvs. kunne indkalde personale, der er uddannet til at handtere specifikke
trusselssituationer. Derfor ber der vzre felles og solide politistyrker til at udeve vabnet
retshandhavelse i forbindelse med missioner i tredjelande.] den forbindelse kunne de
deltagende medlemsstater anmodes om at stille integrerede politienheder til radighed for visse
missioner. De kommende overvejelser kunne ogsa omfatte sporgsmalet om at integrere den
europzeiske gendarmeristyrke og civile politienheder fra medlemsstaterne i EU's retlige

rammer. Det vil vare hensigtsmassigt med falles uddannelse og trening af disse styrker.

80.  Derudover ber man tilstraebe en maksimal grad af gennemsigtighed, koordination og
informationsstrom mellem alle akterer og strukturer. Et endnu tzttere indbyrdes forhold og
oget feelles anvendelse af ekstern og militer ekspertise samt sikkerheds-, politi-,

civilbeskyttelses- og udviklingsbistandsekspertise kan bl.a. etableres gennem:

0 et oget og mere koharent samarbejde mellem de civile og militere elementer ved storre
politisk stette til den overstbefalende for den civile operation - én @verstbefalende for

alle missioner og hans civile kapacitet til planlaegning og gennemforelse

0 missionssituationscentre, der ferer alle enheder, der deltager i missionen, dvs. militer-,

politi-, retsstats- og civilbeskyttelsesenheder, sammen p4 lige fod
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Kapitel I1I: Forvaltning af migration, asyl, ydre granser og integration

1.) Migrationspolitik

82. Migration er et naturligt forckommende faenomen i vores stadig mere globaliserede samfund
og okonomier. [ EU oplever mange medlemsstater stigende indvandring. De demografiske
tendenser vil skabe endnu storre efterspergsel efter arbejdskraft udefra. Disse faktorer oger
behovet for yderligere udvikling af en fremsynet, bred og samlet fzlles europxisk
migrationspolitik, siledes som Det Europaiske Rad s ofte har understreget det i sine
konklusioner i perioden 2005-2007. Denne samlede europaiske migrationspolitik ber fortsat
veere et centralt politisk mal til imgdegéelse af udfordringerne og yderligere udnyttelse af

fordelene i forbindelse med migration.

83. Solidaritet, gensidig tillid og ansvar blandt medlemsstaterne og mellem dem og de europaiske
institutioner er forudsatninger for en yderligere vellykket udvikling og gennemforelse af den
samlede europziske migrationspolitik. Forskellene med hensyn til behov, vilkar og strategier i
medlemsstaterne bestar dog fortsat. Disse forskelle behover imidlertid ikke at st i vejen for
en yderligere udvikling af den samlede europeiske migrationspolitik. Vores opgave bestér i at

definere et felles grundlag og felles rammer.

84.  Oget koordination, samarbejde og partnerskab ber veere en vigtig bestanddel i opfelgningen af
Haagprocessen. Samtidig ber Haagprogrammets efterfalger bygge pa en effektiv overvagning
og evaluering, dvs. en grundig analyse af, hvad der er lykkedes, og hvad der er slaet fejlide
seneste programmer, og benchmarking for sa vidt angar, i hvor hej grad det er lykkedes at

opfylde méalene med disse programmer.

85.  Enkorrekt forvaltet indvandring kan veare nyttig for alle. Indvandringspolitikkerne ber tage
hensyn til alle sider ud fra et tveerfagligt synspunkt og ber mindske ulemperne og maksimere

de gensidige fordele i fuld respekt for de nationale kompetencer.
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87.

88.

Det er en nedvendig forudsatning for en sadan lovlig migration, at der pa den ene side

eftersperges specifikke kvalifikationer pa medlemsstaternes arbejdsmarkeder, og at der pa den

anden side kan leveres arbejdskraft med sddanne kvalifikationer fra tredjelande.

Arbejdsmarkederne og de sociale systemer i de enkelte medlemsstater er forskellige. Hver
enkelt medlemsstat ber derfor fortsat have ansvaret for at forvalte sit eget arbejdsmarked og

fastleegge, hvor mange indvandrere der skal have lov at komme ind pé dens omrade for at

arbejde. Det er vigtigt, at EU's faelles foranstaltninger pa arbejdsmigrationsomradet er

eftersporgselsbetingede fra et medlemsstatssynspunkt og baseret pa savel

subsidiaritetsprincippet som principperne om ikke-forskelsbehandling og lige rettigheder.

P4 grundlag af disse principper og andre vasentlige hensyn ber Haagprogrammets efterfolger

tage hejde for falgende ikke-udtemmende oversigt over aspekter og forslag pa

migrationspolitikomradet:

0 Medlemsstaterne ber undersege alle muligheder for skonomisk migration inden for

Europa til bunds.

0 Lovlig migration ber bl.a. behandles i forhold til Lissabonstrategien og den demogra-

fiske udvikling i Europa: Migrationsforvaltning og bredere muligheder for

tredjelandsstatsborgere for at blive lovligt inddraget i medlemsstaternes

arbejdsmarkeder kan bidrage til at fa opfyldt mélene i Lissabonstrategien, mindske de
negative konsekvenser af en aldrende befolkning og forhindre ulovlig migration og

dertil knyttede kriminelle aktiviteter som smugling, menneskehandel og udnyttelse pa

arbejdsmarkedet.

0 Det er vigtigt fortsat at ege indsatsen for at bremse ulovlig indvandring og navnlig
forhindre ulovlig beskaftigelse, der ofte forer til udnyttelse af mennesker. Der ber

fastleegges en mere effektiv og koordineret europaisk tilbagesendelsespolitik. Der er

behov for harmoniserede regler for effektive hj emsendelsesprocedurer og -afgerelser i

medlemsstaterne, der fuldt ud respekterer og sikrer menneskerettighederne.
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Denne dialog kunne omfatte en udveksling af de moduler, medlemsstaterne har
udviklet vedrerende bestemte integrationsaspekter, f.eks. sprog eller politiske

institutioner.

. Der bor endvidere med respekt for de forskellige nationale tilgange gennemfores
et seet faelles minimumsstandarder og -krav til bade indvandrere og medlemsstater.
Der skal findes en balance mellem indvandreres rettigheder og forpligtelser.
Indvandrerens personlige ansvar for og eget initiativ til egen og familiens
integration skal styrkes. Det modtagende samfunds retmassige krav skal tages i
betragtning.

0 Gruppen gér ogsa ind for, at interkulturel udveksling med henblik pd bedre forstaelse,
tillid og i sidste instans solidaritet ber udvides. Udvekslingen af god praksis inden for de

eksisterende nationale initiativer til interkulturel dialog ber intensiveres.

0 Gruppen foreslér, at der oprettes og udvikles et EU-websted, hvor man kan orientere

offentligheden om integration og interkulturel dialog.

0 Bestraebelserne pa at fremme politisk ssmmenhzeng mellem migration og andre
relevante politikomrader, navnlig udviklingspolitikker, i overensstemmelse med EU's
brede dagsorden for udviklingspositiv sammenhzang mellem de forskellige politikker er
altafgerende for en vellykket udvikling af den samlede curopaiske migrationspolitik.
Der ber undersgges og gennemfores mekanismer til at fremme synergier og identificere
og forene modstridende interesser og mal mellem migration og udvikling - og andre

politikomrader som udenrigspolitik, international handel, fred og sikkerhed samt miljo.

11657/08 ikn/PJ/nlk 49
DG H LIMITE DA



va HdLIAIT HOd
0$ Au/fd/of

80/LSOT1

ORI IB[NYALO B[] FIpIIo[pIU
10] 108utupIo So 1puIjodsasiopuasadeql 21paq ‘FuIul eAIOJSUONRISTW SIPA] WA[oU
PIOYIO0] 21511} NUPUS 13 Je SULIPIQI0] [1) J9PT 04U [ uAsuay sode) 10p 19q opue|dpan

S0 oUIO]RISSWIA[POU Waj[ow I1o13ojenssqesIaulred S[eIdle|lq S0 S[eIoNe[lNW 1 9pky

JATINEIIE ISW UONRISTI IR0 2103 (1A JOY[1AY

‘puewafy sa10p {13 95Bq[T} JOPUSA OP JBU JOS[OPA S[BIO0S SIOP I10PJOYdq ouIdjueISIU

S “Jopue[wafy [1) 19S[opA J[€100S dIPUE. [ uoisuad je Surjeioqpn [} SUIUPIOS|ISIGIIIA0
U9 OP{IAPN J© SAfOAISA0 Ia@ST 19 19(] ISNFOUISY "$39’] WOS IOSUIANISUOY

oATESOU Op oyspurw S0 SUOPUR[SIS[OWIIDISAQ 30 suspue[wafy 10 uoneIdIu

poA 1opjadses3urpyiapn aanIsod ap swiuay 18 10j ‘opuejofpon paw 1aqexsiouned 30

oploqrewres 0103) 1 po] Wos SIUABU ‘SAPIAPNAIOPIA 169 UoneIgiu I, 19g9133¢

"‘uAsudy d31ssewspuelsiqs3uIpIApn

[ Surjqoy ud 191 pfogretes YSIUAPENE ‘UONRITIU JR[NNIID J& SWWL
‘1oropoedey Je JuiusAqdo [ puesiq [drsueuyy 30 S1juosiad a1A SUUNY JOIUSUID|D
aSiny Iesjopussefeqpn 21pdq gd surasjoqeNsdq 3o uoneidru Jrjao[n pour usdurey
1 NF poW USWIWES o1o%) 9pfogIe 18 [1) OpUE|2[PA) PIULISP JOIANLINS 13(] "SONIAIS
sueAd]a1 axs1I[odsSuUIP{IAPN USp & paw SIprLIes ‘OPUR[SIS[AUWUI)SA] 8o opueualy
opeq 10} [9p10} [ ‘uonexSiw Fijao] 1 10331 10p ‘arenuojod oYSIOUON 19p 1dTnIq

S0 Surupio-,o8ou 10§ 1050u,, S1981] ud vd 10354q 191doouoysqeysiouleds)aNI[IqoN

JelUsWINIISUISqENSIoULIRASION[IGOW 2pUdAUR J& PEIS d10{0y 1 $9f0A1940 16q Jo(

*130INOSSOI WIOS JOUOTINE [9ARS 1} UASUSY patll 9pEul 1o190Ue|eqye Ip[ty Uuo ed sopiapn
So soqAppn 18q apuepisuen 30 spuetuafy pow 1oqeysiouited Jo joplogrewes ‘uagorei(

-GueS[n 1010159)U1 US SAPUOAUE 139)81)SSUOPELTIUI dPI[WES UIP 1) UAsuoy paur 1gq 12



2)

89.

90.

Dette kunne indebzre, at man tilbyder tredjelande nogle incitamenter, f.eks. tilladelse til
struktureret cirkuleer migration i forbindelse med bevislig tilbagetagelse af ulovlige
indvandrere. Denne type incitamenter kunne gere udviklingslandene interesserede i selv

at fa reintegrations- og tilbagetagelsespolitikkerne til at fungere.

0 Oplysningskampagner i hjemlande og transitlande er et vigtigt element i forbindelse
med oget lovlig mobilitet mellem EU og partnerlandene, og de er relevante med henblik
pd at nedbringe antallet af ulovlige migranter. Neermere oplysninger om lovlige
migrationsmuligheder og eventuelle konsekvenser af ulovlig indvandring kan bidrage

betydeligt i forbindelse med migrationsforvaltning.

0 Endelig ber de eksisterende finansielle instrumenter evalueres og videreudvikles i

forhold til nye behov.

Asylpolitik

Der er opnéet en vis grad af harmonisering pa asylomradet siden 1999. Dog har de geldende
felles minimumsstandarder, som man er blevet enige om pa EU-plan, og som giver
medlemsstaterne vide skensmassige befgjelser i forbindelse med anvendelsen, ikke fort til et
ensartet niveau og sikrer ikke samme beskyttelse i hele EU. I et fzelles omrade baseret pa
respekt for de grundleeggende rettigheder kan det ikke accepteres, at der er sa stor forskel pa

medlemsstaternes nationale anvendelse af en af disse - retten til asyl.

En af grundelementerne i omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed er det fzelles
europzeiske asylsystem. Rammen og basis for dette er Genévekonventionen. Malet er at
faststte felles kriterier for adgang til beskyttelse, felles procedurer for anvendelse af disse
kriterier og en falles status, der galder i alle medlemsstaterne. For at nd dette mal og mindske
forskellene mellem de beslutninger, medlemsstaterne treeffer, er det nedvendigt at fortsatte
harmoniseringsbestrabelserne pa asyllovgivningsomradet selv efter 2009 pa grundlag af en
evaluering af den nugzldende lovgivning. Dette skal ske samtidig med, at man isar forbedrer

det praktiske samarbejde.
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96.

97.

98.

99.

Det er vigtigt, at der leegges storre vagt pa asylpolitikkens eksterne dimension. Vi er nedt til i
hejere grad at tage hensyn til situationen i hjemlandene og koble det felles europaiske
asylsystem til humaniteer- og udviklingsprogrammer i tredjelandene. Denne kobling ber ske

systematisk og ber indgd i en samlet tilgang til migrations- og asylpolitikkerne.

En faelles asylpolitik kan ikke kun fokusere pa de asylansegere, der seger om asyl i en
medlemsstat. Den Europziske Union har stor interesse i at bibeholde den internationale
flygtningebeskyttelsesordning og ber spille en central rolle pd internationalt plan. Styrkelsen
af partnerskabet med UNHCR ber vare en af maderne at udfolde disse bestrebelser pé. [ den
forbindelse ber samarbejdet med transitlandene oges, navnlig ved anvendelse af regionale

beskyttelsesprogrammer.

Konceptet med regionale beskyttelsesprogrammer bor pd grundlag af en evaluering
udvikles og om nedvendigt omformuleres, si man sikrer deres merveerdi som strategisk

supplement til andre former for humaniter bistand og kapacitetsopbygning.

Der ber udvikles et faelles genboszattelsesinstrument. Genbosattelsesprogrammer ber
anvendes strategisk som supplement og tilskyndelse til andre varige lesninger i
modtagerlandene (lokal integration) og hjemlandene (hjemvenden), s& de dermed i sidste ende
bidrager til at lose flygtningesituationer, der traekker i langdrag. Hvis alle medlemsstater
bidrager til et felles program, kan vi n op pa de mangder, der er nodvendige for at opna
strategisk betydning. Den falles genboszttelsesordning ber bygge pa de indhestede erfaringer
og bedste praksis i medlemsstaterne og fore til ogede genboszttelsesmuligheder i Den

Europziske Union.
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0 et program til registrering af rejsende det ber gares lettere for visse grupper af

tredjelandsstatsborgere at rejse ind i EU

) et elektronisk system for rejsetilladelser

0 et ind- og udrejsesystem for tredjelandsstatsborgere

0 automatiske greensekontrolordninger for EU-borgere for hurtigere at kunne ekspedere

de rejsende.

105. Der ber overvejes supplerende foranstaltninger under det nye program for at oge sikkerheden

og udvikle en mere velfungerende gransckontrol:

0 udvikling af det europziske grenseovervigningssystem (Eurosur)

0 kontrol og eftersyn ved de ydre greenser ber vare si effektiv og brugervenlig som
muligt. En etstedsordning, der integrerer alle former for kontrol og eftersyn, der udfores
af forskellige arsager, dvs. vedrerende personer, varer, dyre- og plantesundhed,
forurening, terrorisme og organiseret kriminalitet, vil bidrage til dette mal. For at skabe
synergier og dermed mervzrdi kunne der ske en gradvis sammensmeltning af graense-
og toldkontrol.

106. Visumudstedelsesprocedurerne ber effektiviseres i takt med, at grnsekontrollen gores lettere.

Oprettelsen af falles visumansegningscentre i tredjelande ber oges, og der ber udstedes

ensartede europaiske Schengenvisa.
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0 Frontex-missionernes resultater er hidtil blevet undergravet af, at der mangler najagtige
retlige bestemmelser, f.cks. om hvilke regler der gelder for Frontex-foranstaltninger
med hensyn til bl.a. suverane aktioner udfort af fartajer eller fly hjemmeherende i de
enkelte medlemsstater og ansvar for flygtninge, asylansegere og blinde passagerer.

Udarbejdelse af sidanne felles regler ber derfor prioriteres hejt.

0 Der er behov for, at der hurtigt oprettes Frontex-forsteerkningshold, bl.a. med
udstationering i Frontex af greensepolitieksperter fra medlemsstaterne og efterfolgende

ved at fokusere serligt pa prioriterede graenseomrader.

0 Frontex ber arbejde teet sammen med det europaiske grenseovervigningssystem.

0 Det bor overvejes at oprette regionale afdelinger og/eller specialafdelinger.

0 Medlemsstaterne ber samarbejde fuldt ud, s& F rontex-varktojskassen kan fungere
effektivt. Det ber samtidig overvejes, at Frontex i fornodent omfang, alt efter andre

fellesskabsagenturers erfaringer, kan udstyres med eget gransekontroludstyr.

0 Frontex skal have befojelser til at indlede, tilrettelzgge og koordinere bade falles

operationer og tilbagesendelsesflyvninger til tredjelande (bestemmelseslande).

113. Sammenh@ngende og effektive kontrolforanstaltninger langs EU's ydre graenser kraver en

ensartet hej standard i de nationale greensebevogtningsstyrker. Med henblik herpa:

0 skal Frontex kunne evaluere og inspicere de nationale grensebevogtningsstyrker med
regelmessige mellemrum. Overvejelserne ber i denne sammenhang omfatte
muligheden for at traede i stedet for de nuvaerende - meget sjeldent foretagne -
Schengenevalueringer, og de ber munde ud i, at medlemsstaterne sikres passende

deltagelse i evalueringerne
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118. Det anerkendes, at samarbejde med tredjelande kun kan lykkes, hvis det sker i
overensstemmelse med princippet om gensidig fordel ("do ut des"), og en sddan strategi bor

derfor bl.a. omfatte folgende mél, som er afgerende fra et europ&isk synspunkt:

0 Gruppen holder fast ved, at det er nedvendigt at undersege, hvorvidt og i hvilket
omfang Frontex vil kunne spille en sterre rolle i arbejdet med at statte og opbygge
grenseforvaltningsorganisationer i tredjelande.

Det ville for eksempel vare mere rationelt, hvis Frontex anvendte tredjelandsstrategier
udviklet af EU med sterre kontinuitet og sammenhang, end hvis de enkelte
medlemsstater fik overdraget et sddant ansvar inden for rammerne af twinningprojekter

og lignende.

0 Nogle medlemmer af gruppen mente, at det vil veere i EU's interesse at bista og ridgive
tredjelande om fremstilling og udstedelse af identitetsdokumenter, der ikke kan
forfalskes, og om afslering af falske eller forfalskede dokumenter. De foreslog at gore
Frontex til hovedansvarlig for disse aktiviteter, mens medlemsstaternes eksperter skal
have til opgave at medvirke til Frontex' virksomhed pé begge omrader. Der vil vaere

behov for finansiel og/eller teknisk statte fra EU for at na det enskede resultat.

0 En baeredygtig midlertidig foranstaltning til at lose problemerne, for de opstar ved EU's
granser, kan vere, at medarbejdere ved de europaiske indvandringsmyndigheder i
medlemsstaterne udstationeres i tredjelande med ansvar for rddgivning om
visumspergsmél o.lign. og for rekruttering af mulige indvandrere. For at opna en hgj
grad af fleksibilitet kunne der pa permanent basis nedszattes operationelle grupper af

medarbejdere ved indvandringsmyndighederne.

0 For sd vidt angér igangvarende patruljering pa havet under Frontex' ledelse bor det
politiske mal vare ogsa at omfatte de bererte tredjelandes territorialfarvande og
eftersagnings- og redningsomrader og dermed hjzlpe dem med at opfylde deres

forpligtelser i henhold til folkeretten.
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Kapitel I'V: Udvikling af civilbeskyttelsen

120.

121.

122.

123.

Naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer har som regel alvorlige folger og er i mange
tilfelde ikke begranset til én medlemsstat. For s& vidt muligt at begrense folgerne af
katastrofer er det nadvendigt at forbedre bade forebyggende foranstaltninger, hurtig
udrykningskapacitet pa civilbeskyttelsesomradet og brugen af andre metoder til at beskytte
mennesker, ejendom og milje. Noglen til den fremtidige udvikling af Fellesskabets
civilbeskyttelsesordning ligger i den rette ligevaegt mellem to yderst vigtige principper:

nationalt ansvar og europaisk solidaritet.

Forebyggelse er en nedvendig forudsatning for effektiv civilbeskyttelse. Medlemsstaterne er
ansvarlige for civilbeskyttelse, og de skal aktivt opbygge deres kapaciteter pa nationalt og
lokalt plan og treeffe de fornedne forebyggende foranstaltninger til et beredskab af hensyn til
deres egen sikkerhed og beskyttelse. Medlemsstaterne bor oge deres nationale kapacitet til
forebyggelse og beredskab med henblik ikke kun pa naturkatastrofer, men ogsa pa nukleare,
radiologiske, biologiske og kemiske risici. Menneskelig lidelse og okonomiske

skadevirkninger kan undgas mere effektivt gennem forebyggelse.

Regionalt samarbejde mellem medlemsstater, der star over for samme type naturkatastrofer
(oversvemmelser, skovbrande), ber fremmes og opmuntres gennem udveksling af bedste

praksis, uddannelse og praktisk samarbejde.

Solidaritet er et negleprincip i EU. Medlemsstater, der stir over for en katastrofesituation, kan
derfor forvente at modtage stotte fra medlemsstaterne og Fallesskabet. EU ber traffe
civilbeskyttelsesforanstaltninger til stette for og som supplement til medlemsstaternes
ansvarsomrdde, sd de nationale og lokale kapaciteter sikres. Det er nedvendigt at udvikle
solidaritetsprincippet pd EU-plan, s et land, der er truet, kan fa passende hjzlp fra andre

medlemsstater.
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128. Monitorerings- og informationscenteret (MIC) fungerer bade som informationsplatform og
leverander af tjenester, og det bor derfor udvikles yderligere. MIC ber styrke sine analytiske
kapaciteter og sin kompetence med hensyn til at indsamle, udvealge, analysere og afveje de
oplysninger, der skal sendes til deltagerstaterne. Dette vil kraeve en opgradering af det

eksisterende MIC, der kan blive et centralt koordinationspunkt med en mere operationel rolle.

129. Der er behov for et bedre felles uddannelsessystem pé civilbeskyttelsesomradet, evt. gennem
organisering af netvaerk for eksisterende uddannelser eller ved indforelse af en felles
definition af uddannelsesstandarder. Et sddant europaeisk uddannelsesnet pa
civilbeskyttelsesomrddet ber have et bredt anvendelsesomrade og fokusere pa forebyggelse,
beredskab og reaktion. Det ber sikre kompatibilitet og komplementaritet mellem
deltagerstaternes indsatshold og derved resultere i en bedre koordinering af indsatserne pé
civilbeskyttelsesomradet. Det vil ogsa ege kvalifikationerne hos de eksperter, der er
involveret i indsatser pd civilbeskyttelsesomradet, fordi der sker en udveksling af bedste
praksis.

130. T overensstemmelse med ovenstdende principper vil videreudvikling af europaisk
reaktionskapacitet kunne nedbringe den tid, det tager at sende hjeelp og bistand. Denne
kapacitet vil forst og fremmest skulle fremme samarbejdet om indsatser pa
civilbeskyttelsesomridet i tilfeelde af katastrofesituationer, der matte kraeve hurtig reaktion.
Dette geelder ogsa for situationer, hvor der kan vere en overhazngende trussel om en siddan
katastrofesituation.

131. Der ber fokuseres mere pa civilbeskyttelsens rolle i forbindelse med forebyggelse og
forvaltning af felgerne af terrorisme. Der kan videreudvikles foranstaltninger til at tackle
folgerne af specifikke terrortrusler og civilbeskyttelsens rolle i forbindelse med beskyttelse af

kritisk infrastruktur.
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136.

137.

138.

139.

Endvidere ber medlemsstaterne hver for sig og sammen folge en platformsstrategi for at
kunne yde offentligheden sikkerhed. Dette betyder, at man er nodt til at bevage sig vk fra
interoperabilitet og fokusere pé en serviceorienteret tilgang, sd man (i og pa tvaers af
organisationerne) kan deles om resultaterne fra systemets forskellige dele, og s& systemets

elementer hurtigt og nemt kan genanvendes.

Medlemsstaterne skal desuden fokusere pa opbygning af samlede platforme - de er nodt til at
gd i retning af samlede netvaerker (eller eventuelt losninger, der sikrer, at alle deres netvaerker
kan "kommunikere" med hinanden), og de skal sikre, at alle datastromme er digitale og kan

tilpasses hinanden.

En anden méde, hvorpa der skal opfordres til nytaenkning pa samarbejdsomradet, er
anvendelse af de nye samarbejdsverktajer fra aktiviteterne i det europziske forum for
sikkerhedsforskning og innovation, s4 man kan fi en bredere og mere tilbundsgdende debat

blandt eksperterne om, hvilken type projekter der skal have statte og ekonomiske midler.

Der ber udfoldes bestrabelser for at ivaerksztte et initiativ vedrarende en europisk pulje for
sikkerhedsvarktejer. En sadan "verktajspulje” skal hverken vare et sted, et organ eller en
database, men snarere et innovativt koncept, der kan give medlemsstaterne og EU's
institutioner mulighed for at sikre og stille varktajer med dokumenteret eller potentiel
anvendelighed pa sikkerhedsomradet til rddighed for andre medlemsstaters myndigheders
vurdering og/eller test og, hvis det viser sig anvendeligt, stotte gensidig deployering heraf,

f.eks. ved at tage sig af de dertil knyttede licensomkostninger, oversattelse og uddannelse.

2.) Tilgzengelighedsprincippet og en EU-informationsstyringsstrategi vedrsrende rets-
hindhaevelse
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144. Gruppen anbefaler pd den baggrund generelt med henblik pd Haagprogrammets efterfolger, at

0 tilgeengelighedsprincippet overfores til et nyt program, og der foretages de nodvendige

justeringer og tilfojelser

0 der fastleegges en EU-informationsstyringsstrategi vedrorende retshindhaevelse i
forbindelse med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, sa tilgengelighedsprincippet bliver
handgribeligt, og der etableres en koordineret og sammenhangende
informationsudvekslingsstrategi, der sigter mod en professionel, virksomhedsorienteret

og omkostningseffektiv anvendelse af informationsteknologi og informationsnet.

3.) Indholdet af den foresliede EU-informationsstyringsstrategi vedrorende retshind-

hzevelse i forbindelse med frihed, sikkerhed og retferdighed

145. Mélene i tilgeengelighedsprincippet blev udviklet i 2005-rapporten fra Gruppen af
Formandskabets Venner om gennemforelsen af tilgeengelighedsprincippet: "Malet skal vare
at etablere fremgangsméader, som kan fremme en hurtig, effektiv og omkostningseffektiv
metode til udveksling af data. Disse processer skal kunne kontrolleres cfterfolgende og
omfatte bestemmelser om god praksis med hensyn til dataudveksling. [...] Den tekniske
lesning skal vaere udformet séledes, at den imedekommer nuveerende og fremtidige krav pa
omrédet under hensyn til funktionelle og tekniske krav. Funktionaliteten og interoperabiliteten

ber vare si god som muligt, og der ber vare mulighed for udvidelser og &ndringer".

146. Disse mél er en sammenfatning af gruppens droftelser, og de kan indga i formuleringen af en

informationsudvekslingspolitik efter 2010.
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Udyvikling af en fzelles vision vedrerende krav

150.

Et grundlzggende element for enhver retshindhavende myndighed er i ovrigt, at den
identificerer behov eller krav i forhold til adgangen til information og efterretninger. I lobet af
2008 forventes taskforcen af politichefer at fastlaegge en falles vision vedrerende krav.
Gruppen formoder, at det pa grundlag af den falles vision som et af elementerne, vil vere
muligt at beskrive en menstersituation for informationsudveksling, dvs. en informationsmodel
baseret pa erhvervslivets behov. Overgangen til menstersituationen kan derefter iverksaettes

ved en gradvis overgang og ber styres af en informationsstyringsstrategi.

Anvendelse af en sammenhzngende tilgang

151.

152.

Den felles vision vedrerende krav og informationsmodellen skal ses i sammenha&ng med den
vedtagne progressive tilgang (dataomrade for dataomréde) i det videre arbejde med
tilgeengelighedsprincippet. Et af nogleomraderne er at vurdere, hvilke typer oplysninger der er
nyttige, nedvendige eller pakraevede - dvs. at foretage en prioritering. Indtil videre har man
identificeret i alt 49 typer af relevante oplysninger, hvoraf seks er blevet vurderet i forhold til,
hvordan man kan bruge tilgeengelighedsprincippet pa dem (DNA, fingeraftryk, ballistik,
motorkeretejsregistrering, telefonnumre og minimumsdata i forbindelse med identificering af
personer i civilregistre). Med udgangspunkt i det arbejde, der allerede er gjort, ber der
udarbejdes en top ti-liste over egnede datakategorier til naste skridt i retning af storre
integration.

Det videre arbejde med den progressive tilgang i forbindelse med en EU-informations-
styringsstrategi vedrerende retshindhavelse vil ogsa komme ind pé tekniske midler og
fremgangsmader, navnlig for at finde ud af, om de retshandhzvende myndigheder pa et
strategisk niveau i en anden medlemsstat rider over eller har adgang til de oplysninger, der er
nodvendige for et vellykket operationelt arbejde og samarbejde. Det fortsatte arbejde med den
progressive tilgang ber udfores af fornavnte specifikke arbejdsgruppe vedrerende
informationsudveksling med henblik pa videre droftelse i Radet. Dette arbejde vil sammen
med informationsmodellen ogsd kunne indg3 i kortleegningen af behovene med henblik p3 at

forbedre allerede eksisterende systemers funktionalitet.
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Kapitel VI: Gennemforelse af den eksterne dimension af politikken vedrerende indre

anliggender

155.

156.

157.

158.

I en tid med globalisering byder de eksterne forbindelser i stadig hejere grad pa udfordringer,
der knytter sig til forskellige politikomrader samtidig. Denne udvikling kraver respons i form
af en moderne politik, der kan holde trit med den voksende kompleksitet og den hastighed,
hvormed @ndringer sker. Indbyrdes forbundne politikomrader forudseetter en integreret
tilgang med intensivering af samarbejdet mellem de ministre og kommissarer, der har
ansvaret for udenrigssporgsmal og eksterne forbindelser, udviklingspolitik, forsvarsspergsmal
og indre anliggender afthangigt af emnet. Dette samarbejde ber foregé ved konsultation og i

det ngdvendige omfang ved felles mader.

Centrale emneprioriteter inden for den eksterne dimension af omradet med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed er migration, bekeempelse af terrorisme og organiseret kriminalitet og

styrkelse af grundlaeggende rettigheder.

Samarbejdet med naboregionerne ber ogsi omfatte sikkerhedsspergsmal i EU og pa den bedst
mulige méde bruge den indflydelse, der er til radighed. Forbindelserne med tredjelande bor
bygge pé partnerskab med henblik pa at tage felles udfordringer op og opfylde felles
politiske mél. En differentieret og fleksibel tilgang til de enkelte tredjelande og regioner er
berettiget i erkendelse af, hvor meget et samarbejde med EU's naboer betyder pa grund af
deres nerhed. Omfattende politikker, der dakker alle aspekter inden for frihed, sikkerhed og
retferdighed, udvikles sammen med prioritetslande, f.eks. kandidat- eller nabolande, mens

samarbejdet med andre lande fokuserer pa specifikke spergsmal.

Medlemsstaterne ber i det nedvendige omfang og som supplement til EU mobilisere deres
seerlige politiske, finansielle og operationelle ressourcer og sammen med Fellesskabet og EU
arbejde i retning af de felles mal. Ud over det igangveerende arbejde med geografiske og
tematiske sporgsmal ber EU fremme aktioner i forbindelse med specifikke prioriterede emner

ved hjlp af handlingsorienterede dokumenter.
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163.

Et andet krav og en politisk prioritet er beskyttelsen af de grundleggende rettigheder. Vi er
nedt til at fremme menneskerettighederne i tredjelande, sa vi sikrer, at de udger kernen i
retshdndh@velsespolitikkerne. Med hensyn til sidstnaevnte rejser udviklingen i
informationsteknologien og den ogede anvendelse af databaser i EU (blLa. SIS II,
visuminformationssystemet og et eventuelt system til kontrol af ind- og udrejse) bl.a.
spergsmalet om eget udveksling af data ogsi med tredjelande, hvilket har visse konsekvenser
for vores databeskyttelsesordning, som ma overvejes. Klare retlige rammer for
databeskyttelse inden for EU og i forbindelse med videreformidling til tredjelande er
afgorende. EU har en steerk politisk interesse i at kunne fremvise en konsekvent politik pa
dette folsomme omréde, og det kan gares ved at fortzelle tredjelandene, at data kan

videreformidles, forudsat visse garantier er opfyldt.

Geografiske udfordringer

164.

165.

Udvidelse betyder indarbejdelse af gazldende EU-ret og &ndring af institutionerne i
kandidatlandene. Tiltrazdelsesprocessen ber lige fra starten fokusere pa reformer inden for
retlige og indre anliggender. Det ber sikres, at de ngdvendige reformer gennemfores fuldt ud
forud for tiltreedelsen, s& der bliver mulighed for at foretage en efterfolgende harmonisering
blandt medlemsstaterne pa dette folsomme omrade. Styrkelse af institutionerne, f.eks.
retsvasenet og politiet, yder et afgerende bidrag til konsolidering af retsstatsprincippet og

respekten for menneskerettighederne i kandidatlandene.

Samarbejdet med landene i det vestlige Balkan er intensivt med det formal at fremme
stabilitet og velstand i regionen i lyset af landenes europ@iske perspektiv. Indledning af
dialogen om liberalisering pa visumomradet vil &bne op for endnu flere muligheder for
befolkningerne i regionen. EU stotter som led i stabiliserings- og associeringsprocessen
landene i det vestlige Balkan med at forbedre deres resultater pa de fire prioriterede omrader:
politi og organiseret kriminalitet, integreret grenseforvaltning, retsreform samt asyl og
migration. Den hastighed, som reformerne i det vestlige Balkan sker med, er ujaevn, og vi er
derfor nedt til fortsat at bruge det europaiske perspektiv som drivkraft for reformprocessen pa

de fire prioriterede omrader.
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For s vidt angar databeskyttelse er vores felles mal klare: at beskytte borgernes sikkerhed
ved at sikre, at de retshandhavende myndigheder har de oplysninger, de behever for at udfore
deres arbejde og beskytte borgernes grundleeggende rettigheder og privatlivets fred. Inden for
rammerne af det igangvarende arbejde i Kontaktgruppen pé Hejt Plan om Databeskyttelse og
Datadeling ber EU sigte mod at indga en bindende aftale med USA om databeskyttelse pa
grundlag af gensidighed. Der ber arbejdes videre med et fzlles transatlantisk rum med storre
udveksling af relevante oplysninger og samtidig bedre beskyttelse af personoplysninger, mere

problemfri rejser for bona fide-rejsende og sikrere grenser.

169. Rusland er sammen med USA vores vigtigste strategiske partner pa omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed. Rammen omkring vores samarbejde med Rusland er EU's og
Ruslands felles rum for frihed, sikkerhed og retferdighed, der er meget omfattende og
dzkker bek@mpelse af terrorisme, bekampelse af ulovlig handel med narkotika, migration og
asyl samt retligt samarbejde pa det strafferetlige og det civile omréade. Der er en bred

erkendelse af, at dette er det bedst fungerende af de fire fzlles rum med Rusland.

170. Afrika ber fortsat vare en prioritet i forbindelse med udvidet dialog og samarbejde pa
omrédet retlige og indre anliggender, der dakker over en bred vifte af spergsmal pa RIA-
dagsordenen, bl.a. migration, bekzempelse af terrorisme, narkotika og menneskehandel. Den
feelles EU-Afrika-strategi og handlingsplanen for perioden 2008-2010 er hjornestenene i

samarbejdet.

171. Ud over ovennavnte prioriterede geografiske udfordringer er det vigtigt, at der i det program,
der skal efterfolge Haagprogrammet, tages andre udfordringer op p& RIA-omradet:

Latinamerika, Afghanistan, Irak og dets nabolande, samt Kina og Indien.

172. Da de eksterne forbindelser pa RIA-omradet har stigende betydning, er det nedvendigt at
overveje, hvordan disse spergsmal skal handteres inden for EU's institutionelle rammer i

fremtiden.
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