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Spergsmal nr. 1027 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

Svar:

Det anfores i den omhandlede artikel, at homoseksuelle i stigende grad
oplever diskrimination. Det fremgar séledes af artiklen, at en internet-
undersogelse fra Kebenhavns Kommune viser, at 125 personer inden for
6 uger har registreret en hendelse vedrerende diskrimination — dekkende
over alt fra chikanerier og verbale tilrab til overfald og vold — og i 62 af

disse

”Vil ministeren kommentere artiklen "Stigende vold mod
besser", der blev bragt i B.T. den 13/8-08, og herunder svare

pa,

-hvad ministerens holdning er til, at antallet af hate-crimes
rettet imod homoseksuelle tilsyneladende er stigende,

-om ministeren er enig med Dansk Folkeparti i, at forbrydel-
ser og hate-crimes begiaet mod homoseksuelle ber registreres
serskilt hos politiet,

-om ministeren er enig med Dansk Folkeparti i, at der ber fo-
retages en kortlegning af, hvem der begar disse hate-crimes,
samt hvilke menstre der er i overfaldene, og

-om ministeren finder det nuvarende strafniveau for hate-
crimes rimeligt?”

tilfelde har diskriminationen veret begrundet i den pagaeldendes

seksuelle orientering.

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet

udtalelser fra Rigspolitiet og Rigsadvokaten.

Rigspolitiet har oplyst felgende:

1. Politiet tager sager vedrerende voldsforbrydelser og trus-
ler mv. meget alvorligt, herunder ikke mindst sager, hvor ger-
ningsmandens handlinger formodes at vare motiveret af foru-
rettedes racemassige eller religiose tilhersforhold eller sek-
suelle orientering. Politikredsene tilstraber saledes at sikre en
effektiv og konsekvent retshandhevelse pa omradet.

Det kan oplyses, at politiet i sit sagsbehandlingssystem regi-
strerer lovovertreedelser under de sdkaldte gerningskoder, der
knytter sig til forbrydelsens karakter, herunder f.eks. vold el-
ler trusler. Politiet registrerer som udgangspunkt alene an-
meldere, vidner og gerningsmand med navn, personnummer



og adresse. Der registreres séledes ikke oplysninger om disse
personers race eller seksuelle orientering. Sadanne oplysnin-
ger vil imidlertid kunne indga i efterforskningen med henblik
pa at afdekke gerningsmandens motiv, ligesom det ved en
eventuel straffastsettelse vil kunne indga som en strafskaer-
pende omstandighed, safremt gerningen har baggrund i foru-
rettedes seksuelle orientering, jf. straffelovens § 81, nr. 6.

Straffelovens § 266 b indeholder et forbud mod offentligt el-
ler med forset til udbredelse i en videre kreds at fremsette
udtalelser eller anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af
personer trues, forhanes eller nedvaerdiges pa grund af sin ra-
ce, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller sek-
suelle orientering.

Rigspolitiet kan oplyse, at politiet i 1. halvir 2008 har mod-
taget 1 alt 9 anmeldelser vedrerende overtradelse af straftelo-
vens § 266 b. Rigspolitiet er ikke umiddelbart i besiddelse af
oplysninger, som kan belyse, hvor mange af de 9 sager, der
vedrerer trusler mv. pd grund af forurettedes seksuelle orien-
tering.

2. Det kan 1 ovrigt oplyses, at Rigspolitiet ikke har naermere
kendskab til de 62 episoder, der er omtalt i den artikel, som
der henvises til i spargsmalet. De sager, som omtales i artik-
len, er optaget pa internet-hjemmesiden
www.registrerdiskrimination.kk.dk, som er oprettet og admi-
nistreres af Kebenhavns Kommune.

Det fremgér af hjemmesiden, at formélet med oprettelsen af
siden er at give Kebenhavns Kommune en bedre foling med
omfanget af diskrimination, s& der kan settes ind med praci-
se tiltag til gavn for kebenhavnerne. P4 hjemmesiden kan
man anonymt foretage registrering af episoder, hvor man har
oplevet at blive forskelsbehandlet pa grund af bl.a. race, reli-
gion eller seksuel orientering. Det oplyses pa hjemmesiden,
at registrering ikke indeberer, at sagen bliver anmeldt til po-
litiet.

3. Rigspolitiet har imidlertid indhentet en udtalelse fra landets
politikredse med henblik pé at belyse omfanget af hate crimes
rettet mod homoseksuelle.

De modtagne svar fra politikredsene viser, at politiet alene i
et yderst begrenset omfang har kendskab til voldsforbrydel-
ser mv. rettet mod homoseksuelle pa grund af deres seksuelle
orientering.

Ostjyllands Politi har oplyst, at man har kendskab til en en-
kelt sag, der blev anmeldt i juni 2007 og vedrerte chikanes
adferd over for en homoseksuel mand. Kebenhavns Politi har



oplyst, at der i politikredsen i 2007 blev afsagt to domme
vedrerende vold mod homoseksuelle pd grund af disses sek-
suelle orientering, ligesom der 1 2008 er afsagt en enkelt dom.
Sidstnavnte dom er efter det oplyste anket til Qstre Landsret.

4. Rigspolitiet finder pd den baggrund ikke, at der pa nuvee-
rende tidspunkt er det fornedne politifaglige grundlag for at
iverksaette nye tiltag i relation til den samlede indsats mod
den omhandlede type kriminalitet.

Politikredsene folger lobende udviklingen i voldskriminalite-
ten meget tet bl.a. med henblik pa at afdekke eventuelle vee-
sentlige @ndringer i kriminalitetsmensteret. Politikredsene er
i den forbindelse opmerksomme pa udviklingen i relation til
voldsudevelse mv. rettet mod homoseksuelle péd grund af sek-
suel orientering.

Ostjyllands Politi og Kebenhavns Politi har oplyst, at man 1
de navnte politikredse er opmarksom pé bestemte geografi-
ske problemomrader, hvor risikoen for voldsudevelse mv.
rettet mod homoseksuelle mé antages at vere relativt sterre,
og at man pa den baggrund i relevant omfang tilrettelegger
politipatruljeringen med henblik pa at forebygge eventuelle
voldsepisoder.

Rigspolitiet vil tage initiativ til et mede med reprasentanter
fra Landsforeningen for Besser og Lesbiske med henblik pa
at drefte, hvordan flere sager om hate crimes kan blive an-
meldt til politiet.”

Rigsadvokaten har oplyst felgende:

”1. Det generelle strafferetlige veern mod forbrydelser, der
f.eks. er motiveret i en persons seksuelle orientering, findes i
straffelovens § 81, nr. 6. Bestemmelsen blev @ndret i 2004,
og det fremgar nu udtrykkeligt, at det ved straffens fastsattel-
se 1 almindelighed skal indgd som en skarpende omstendig-
hed, hvis forbrydelsen har baggrund i andres etniske oprin-
delse, tro, seksuelle orientering eller lignende.

Bestemmelsen finder anvendelse ved alle typer af lovover-
treedelser, men er i praksis typisk relevant i forbindelse med
vold og trusler.

Derudover kriminaliserer straffelovens § 266 b udtalelser el-
ler anden meddelelse, som fremsattes offentligt eller med
forseet til udbredelse i en videre kreds, ved hvilken en gruppe
af personer trues, forhanes eller nedvardiges pa grund af sin
race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller
seksuelle orientering. S&danne udtalelser straffes med bede
eller fengsel indtil 2 ar.



2. En generel ordning med foreleggelse og indberetning mv.
for rigsadvokaturen i disse sager har veret geldende siden
1995, men i1 2006 blev ordningen udbygget, idet der blev
fastsat nye retningslinier i Rigsadvokatmeddelelse nr. 9/2006.

Nu gaelder vedrerende sager om overtreedelse af straffelovens
§ 266 b, at alle sager, hvori der er rejst sigtelse, skal forelaeg-
ges for Rigsadvokaten til afgerelse af tiltalesporgsmalet.
Derudover skal politidirektererne foreleegge alle sager, hvor
politidirekteren vil afvise at indlede efterforskning eller ind-
stille en pabegyndt efterforskning, for vedkommende regio-
nale statsadvokat, ligesom Rigsadvokaten skal underrettes om
alle afgorelser af denne art.

Formalet med den navnte ordning er at sikre en ensartet be-
handling af disse sager pa landsplan.

For sager om overtreedelse af straffelovens § 266 b er der
endvidere etableret en ordning, hvorefter endelige domme er
beskrevet pd rigsadvokaturens hjemmeside i anonymiseret
form. Denne domsoversigt opdateres lobende.

Det kan oplyses, at kun ganske fa af de forelagte sager for
rigsadvokaturen om overtraedelse af straffelovens § 266 b
vedrerer udtalelser om den pageldendes seksuelle oriente-
ring. Domsoversigten indeholder ikke afgjorte sager om sa-
danne udtalelser.

3. En tilsvarende ordning med forelaeggelse m.v. for rigsad-
vokaturen og statsadvokaterne blev ved Rigsadvokatmedde-
lelse nr. 9/2006 endvidere indfert for sager om overtreedelse
af lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race
mv.

Efter loven straffes den, der inden for erhvervsmeessig eller
almennyttig virksomhed pa grund af en persons race, hudfar-
ve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle ori-
entering nagter at betjene den pageldende pd samme vilkar
som andre, med bede eller fangsel indtil 6 méneder. Tilsva-
rende straffes den, der af de nevnte grunde nagter at give en
person adgang pa samme vilkar som andre til f.eks. forlystel-
sessteder og alle andre steder, hvor offentligheden har ad-

gang.

4. Rigsadvokaturen har efter anmodning fra Justitsministeriet
undersogt anvendelsen af straffelovens § 81, nr. 6, og sager
om overtredelse af lov om forbud mod forskelsbehandling pé
grund af race m.v. Resultatet af undersogelsen fremgér af en
redegorelse, der blev udferdiget i april 2008.



Grundlaget for undersogelsen er indberetninger fra politi-
kredsene om alle domme, hvor strafudmaélingsfaktorer, der er
omfattet af straffelovens § 81, nr. 6, er indgéet ved straffast-
settelsen. Indberetningsordningen, der var geldende for af-
gorelser, som blev truffet i kalenderaret 2007, omfattede ogsa
frifindende domme og sager, hvori der er meddelt tiltalefra-
fald.

Redegarelsen omfatter 10 sager, som vedrerer anvendelse af
straffelovens § 81, nr. 6. I otte ud af 10 sager er det lagt til
grund, at forbrydelsen — helt eller delvist — har haft baggrund
i den forurettedes etniske oprindelse, tro, seksuelle oriente-
ring eller lignende. I to sager afviste retten, at forbrydelsen
havde baggrund i henholdsvis den forurettedes etniske oprin-
delse og i den forurettedes seksuelle orientering.

I tre sager blev det lagt til grund, at motivet — helt eller del-
vist — havde baggrund i den forurettedes seksuelle oriente-
ring. De tre sager omfatter alle vold efter straffelovens § 244
eller § 245. Rigsadvokaturen modtog endvidere underretning
om en sag om vold efter straffelovens § 244, hvor motivet
havde baggrund i den forurettedes seksuelle orientering, men
hvor gerningsmanden var under 15 ar og derfor ikke kunne
straffes.

I undersogelsesperioden blev kun forelagt og indberettet gan-
ske fa sager om overtreedelse af lov om forbud mod forskels-
behandling, og kun én sag blev endeligt afgjort i indberet-
ningsperioden. Sagen vedrerte ulovlig forskelsbehandling af
en mandlig transvestit.

Der fremkom i undersegelsen séledes kun fa sager, hvor lov-
overtreedelsen havde baggrund i den forurettedes seksuelle
orientering. I de sager, der forte til domfzldelse, var det dog
tydeligt, at det af domstolene tillegges vaegt i skerpende ret-
ning ved straffens fastsettelse, at vold er begaet som folge af
forurettedes seksuelle orientering.

5. Rigsadvokaten kan hverken be- eller atkraefte oplysninger-
ne om, at antallet af sager af denne art er stigende.

Som det fremgar ovenfor, har der sdledes ved undersogelsen
af sager fra 2007 samt ved de navnte ordninger vedrerende
indberetning og foreleggelse af sager om overtredelse af
straffelovens § 266 b og lov om forbud mod forskelsbehand-
ling pd grund af race mv. kun vearet fi sager, der vedrorte
homoseksuelle.”

Som det fremgér af Rigspolitiets og Rigsadvokatens udtalelser, har poli-
tiet og anklagemyndigheden kun i yderst begreenset omfang kendskab til
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tilfeelde af sdkaldte hate crimes begaet med baggrund i offerets seksuelle
orientering.

Antallet af sager om denne form for kriminalitet giver siledes ikke
umiddelbart grundlag for at bekrafte, at der skulle foreligge en stigende
tendens. Det bemarkes i den forbindelse, at politiet i almindelighed kun
har mulighed for at vide, at et overgreb har varet begrundet i offerets
seksuelle orientering, hvis dette fremgar af de oplysninger, som politiet
modtager fra offeret selv eller andre vidner mv.

Som det fremgér, vil Rigspolitiet pa et kommende mede med Landsfor-
eningen for Besser og Lesbiske na@rmere drofte, hvordan det sikres, at
flest mulige sager af denne karakter frem over anmeldes til politiet.

Som beskrevet 1 Rigspolitiets og Rigsadvokatens udtalelser, har politiet
og anklagemyndigheden saledes allerede sarlig fokus pa sager om for-
brydelser motiveret i den forurettedes etniske oprindelse, tro, seksuelle
orientering eller lignende.

I den sammenheng har jeg ogsa noteret mig, at det er Rigsadvokatens
vurdering, at strafskarpelsesbestemmelsen fra 2004 i straffelovens § 81,
nr. 6, er slaet igennem i praksis, saledes at det tilleegges vagt i skeerpende
retning, hvis forholdet er begaet med baggrund i den forurettedes seksu-
elle orientering.

P4 den anforte baggrund er jeg samlet set enig med Rigspolitiet i, at der
ikke pa nuverende tidspunkt er det fornedne politifaglige grundlag for at
iverksatte nye tiltag pa dette omréde.

Serligt for s vidt angar spergsmalet om en eventuel ny registreringsord-
ning hos politiet bemerkes det, at den ressourcemassige belastning, som
en sadan ordning vil indebere, efter min opfattelse ikke vil sté i rimeligt
forhold til det meget begreensede antal sager, som kommer til politiets
kendskab.

Jeg kan 1 den sammenheng oplyse, at de lebende, landsdaekkende offer-
undersogelser fra og med i ar er blevet udvidet, s& det nu indgdr som en
fast del af undersggelsen, om offeret har oplevet forholdet som begrundet
i den pagaldendes seksuelle orientering eller lignende. Offerundersogel-
serne vil efter min opfattelse kunne give et mere fuldstendigt billede af
problemets omfang og karakter end en ren politiregistrering.



