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Offentligt

Man ber siledes anskue forlobet “udefra og ind” jevnfer figuren med henblik pa at
identificere de faktorer, som er afgerende for: 1) At politiet bevarer kontrollen med
situationen, uden at mitte anvende deres ultimative magtmiddel, eller 2) at politiet i
farlige situationer sikres storst mulig handlerum til at veelge det mest hensigtsmassige og -
eventuelt et mindre farligt magtmiddel.

RELEVANTE PROBLEMSTILLINGER INDEN FOR DE ENKELTE RAMMER

FORUD FOR KONTAKT MED MODPARTEN

Politiet er opbygget som en hierarkisk organisation, hvor den formelle operative leder
som oftest sidder pa en politistation, mens opgaverne loses selvstzndigt pa stedet af
uchargerede politifolk. Da den formelle chargerede ledelse er fraverende i de gengse
arbejdsrutiner, forudsztter det, at politifolk er uddannet og vennet tl at lase opgaver
selvstzndigt og usuperviseret. Dette forhold anser arbejdsgruppen grundleggende som
bide nedvendigt og en afgorende styrke ved dansk politi. Den hierarkiske ledelsesform
rejser dog en rzkke problemstillinger i forbindelse med magtanvendelsessituationer, idet
denne form for organisering kan medfore et fravar af ledelse, nir der pludseligt opstir
farlige situationer.

En af de potentielle konsekvenser af at have et politi, som leser opgaver selvstendigt og
pd baggrund af uddannelse, som fokuserer pi at forberede dem tl at udove hensigts-
mzssige skon i stort set alle typer situationer, samt tage selvstendigt ansvar for opgaven,
er, at denne ’selvstendighed’ forer til, at politifolk p3 patrulje og patruljer imellem ikke
har for vane at tage ledelse over hinanden i lesning af konkrete opgaver. En anden
konsekvens kan vere, at der ikke i samme grad som for *szerlige politiopgaver’ foreligger
indarbejdede koncepter for funktioner og roller for dagligdags politiforretninger.
Politifolk loser typisk opgaverne med baggrund i generelt indlerte metoder og polititeori
~ eller pa den facon patruljen selv finder hensigtsmassig. Der kan derfor komme til at
mangle en felles linje og ledelse (forstiet som funktion) i losning af de mere
rutinepregede og dagligt forekommende opgaver. Ledelsen af den rutinemzssige opgave-
losning er med andre ord i risiko for at blive uforankret og fi preg af tilfzldigheder.
Denne problemstilling kan fa afgorende betydning, nir en ellers rutinemzssig opgave
udvikler sig til en farlig situation — ikke mindst nir flere patruljer involveres.

I og med der eksisterer en risiko for, at der ikke udoves decideret ledelse pa losningen af
dagligdags politiopgaver, si hviler situationshéndteringen afgerende pi politifolkenes
interne samarbejde. Dette rejser en tilsvarende problemstilling, idet samarbejde og
samarbejdsevner i losning af daglige politiopgaver hovedsagligt opeves gennem den
praktiske udforelse af arbéjdet 0g gennem kollegiale relationer. Samarbejde er derfor ikke
nedvendigvis udtrykt som klart definerede roller og funktioner i losning af den aktuelle
politiopgave, men disikerer at basere sig pi en form for “tavs” praksis mellem politifolk
pé tveers af afdelinger og i den enkelte patrulje. Dette medforer yderligere en nisiko for, at
der dannes uudtalte gyldne regler’ frem for &zt definerede og formidlede arbejdsgange, som
hviler pa kommunikation og planlagt koordination i situationen,

For fremadrettet at imodekomme de problemstillinger, som analysen af skudsagerne har
givet anledning til, er det efter arbejdsgruppens vurdering vigtigt ogs at arbejde malrettet
med fastlzggelse og indovelse af mere funktionsbaserede samarbejdsformer og sam-
arbejdsmetoder i relation til dagligt forekommende politiopgaver, og hvor flere patruljer
settes ind. :
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Hvordan konkrete politiopgaver handteres og udvikler sig afgores blandt andet af,
hvordan information til lesning af opgaven indhentes, og hvordan man organisatorisk
reagerer pi og kommunikerer information videre. Politifolk traeffer — som alle andre —
beslutninger ud fra den tilgengelige information i situationen. Tilgang af ny information
f.eks. om modpartens farlighed samt aktuelle eller tidligere adferd, anvendes til at
foretage risikovurderinger, der ligger til grund for beslutninger om, hvordan man kan lose
opgaven bedst muligt. Information er siledes en ressource, der er nodvendig for at treffe
beslutninger i en given situation. Skudsituationer er praget af et hojt stressniveau, hvilket
medforer, at alle informationer, der kan medvirke til vurdering af situationens karakter,
og hvilke muligheder der er for at lose situationen, vil vare medvirkende il at nedsette
stressniveauet hos de involverede politifolk og oge situationskontrollen.

Som anfort i tidligere studier af politiets magtanvendelse® er politiarbejde primart
organiseret omkring reaktiv mobilisering. Organisationen er med andre ord forst og
fremmest indrettet p at handle reaktivt. Dette gzlder ogsa for indhentning og formidling
af information. Vagthavendes informationsindsamling er hovedsagelig centreret om de
umiddelbart vigtigste oplysninger fra anmelder, hvilket ofte leder til, at en patrulje sendes
til opgaven med et minimum af oplysninger. Det er en del af arbejdsrutinen, at patruljen
indhenter yderligere information som en del af opgavelesningen. Information og
formidling af information mellem vagthavende og patrulje pi stedet behandles med
andre ord fortrinsvist som en ressource med henblik pé sagsbehandling og i mindre grad
som en afgorende taktisk ressource. '

Den problemstilling, som rejses af denne ‘informationskultur’, er — i forhold til
anvendelsen af skydeviben — at den medforer en risiko for, at information, der kunne
have veret anvendt til at planlegge og vurdere opgaven, ikke indhentes i tide med det
resultat, at politifolk forst for sent (feks. nir de har trukket viben) bliver klar over en
rzkke forhold, der kunne have haft betydning for planlegningen af opgaven med henblik
pa at vzlge den mest hensigtsmzssige metode for opgavelosning. Information kan ogsi
vzre det afgorende element i forhold til at forberede patruljen pa en eventuel nsiko for,
at situationen eskalerer i farlighed. For at imodekomme denne problemstilling synes det
at vare et vigtigt fokusomride for politiet som organisation 1 hejere grad at udvikle og
formidle et proaktivt syn p4 — og anvendelse af — information som taktisk ressourve, frem for
primzrt at betragte denne som ressource for konkret sagsbehandling.

KONTAKTEN MED MODPARTEN

Politiets opgaver og arbejde spznder som tidligere nzvnt bredt. Visse opgavetyper
udfores mange gange dagligt og medforer sjeldent vanskeligheder eller risici for
politipersonalet. Dette gzlder ogsa for den type sttuationer, som er analyseret i denne
undersegelse. Der er med andre ord tale om opgaver, som i langt de fleste tilfelde kan
loses uden de store problemer, men som ogsi kan fore til, at politifolk indledningsvis kan
have en rutinepreget tilgang til losningen. Nar man sa stir i den eqe situation, som ikke
kan hindteres som forventet, og hvor den rutinemzssige tilgang miske betyder, at man
ikke er mentalt og polititaktisk pa plads, kan der vere risiko for, at man mister kontrol
over situationen og i varste fald ma trekke sit tjenesteviben for at afvaerge en farlig
situation.

55 Jevnfor Reiss Jr. 1980: 130
3 For diskussion af konsekvenserne af dette i forbindelse med et amerikansk studie se Reiss Jr. 1980:130-31.
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Analysen af skudsagerne sztter fokus pa de potentielle farer ved at fi en rutinepraget
tilgang til det daglige politiarbejde. Faren ved at fi en rutinepraget tilgang il visse typer
af politiopgaver er, at dette kan medfore, at man mister den taktiske fordel, der ligger i at
tenke og handle proaksivt i forhold til konkret opgavelasning.

Spergsmilet om den rette og tilstrekkelige anvendelse af tid i lesningen af politiopgaver
er blevet rejst som en grundleggende problemstilling i skudsituationerne. Analysen af
skudsagerne har givet anledning til at bemzerke, at tid ikke i alle sammenhznge synes at
vere en faktor, politifolk anvender som et aktivt redskab til at £ en vanskelig og
potentelt farlig situation under kontrol. Samtidigt er der i analysematerialet indikationer
P4, at politifolkene oplever at vere palagt en professionel pligt til at handle i situationen.
Set 1 sammenhzng er det saledes indtrykket, at politifolk i en rekke situationer ikke
opfatter det at trekke sig tilbage 0g give situationen tid som en aktiv handling eller en
mulig effektiv opgavelosning.

Forholdet mellem tid og organisationens forstielse af “handling” peger pi baggrund af
de gennemgiede skudsituationer pa en problemstilling, som kan have afgorende indirekte
betydning for, om polititjenestemznd ender i uforudsete noedvargesituationer. Hvis den
organisationskulturelle norm og forstielse af handling er for snzver, giver det politifolk
et dirligere beslutningsgrundlag ti at afgore, hvordan opgaven skal leses. Problemet er
siledes, at hvor effektivitet og succes i visse situationer er lig med hurtig indgriben, er det
1 andre medvirkende til at forvarre situationen og komplicere opgavelosningen.

Dette er en problemstilling, som efter analysegruppens vurdering bor imedekommes ved,
at man sztter oget fokus pi politifolks generelle handleberedskab og handlingsforstielse.
Herunder at man i uddannelsen fokuserer specifikt pi anvendelsen af tid il losning af
ogsi mere dagligdags opgaver. Men ogsid at man i organisationen forseger at gore
forstielsen af handlingsbegrebet til genstand for et afklaringsarbejde, herunder forholdet
til den juridisk definerede "handlepligt”, som har varet diskuteret i forbindelse med den
strafferetlige behandling af skudsager.s’

ANVENDELSEN AF MAGT

Politifolks handlinger m4 af indlysende drsager vare regelstyrede, men det kan i de
yderste situationer have utilsigtede virkninger i det omfang, at et for overvejende fokus
P2 at lere - og at handle efter — ’regler’ bliver en hindring for udevelsen af et kvalificeret
og velovervejet skon. P3 baggrund af analysen har analysegruppen fundet anledning l at
overveje en grundleggende problemstilling omkring forholdet mellem regelstyring og
skonsudevelsen i forbindelse med ultimativ magtanvendelse. Det er siledes bemarket af
arbejdsgruppen, at der er en potentiel fare ved, at uddannelse 1 magtanvendelse i hoj grad
baseres pi undervisning i magtbarometer  (optrapningslogik) og regelgrundlag
(proportionalitet og nodvergebestemmelser). Faren er til stede i det ojeblik, denne
undervisning ikke tilstrekkeligt modsvares af undervisning, som trener og udfordrer
skonnet i relation til konkrete situationsvurderinger og den konkrete anvendelse af magt.
Problemstillingen er den, at dette — efter arbejdsgruppens vurdering — kan betyde, at
politifolk i stressede og farige situationer risikerer ikke at besidde et tilstrekkeligt bredt
og trenet handleberedskab til at tznke strategier og handlingssvar, som ligger udover det,
der er defineret direkte i regelgrundlaget og formuleringen af magtbarometeret.

57 For yderligere behandling af sporgsmilet om den juridiske handlepligt, se afsnittet: "Retspraksis og politilovens regler
om politiets pligter’.
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Problemstillingen vedrorende tilstrzkkelig konkret trening af det politimzssige skon
peger pd en anden og vigtig problemstilling, som er relevant for forstielsen af politiets
anvendelse af skydeviben. Det er problemstillingen vedrorende den opfattede trussel og
skonnet af, hvordan denne imodegas mest hensigtsmassigt — det vil sige med storst
mulig proportionalitet og sikkerhed for savel tredjerand som politifolkene selv.

Politiets magtanvendelse baseres nodvendigvis pA et individuelt skon, og det anerkendes i
regelgrundlaget, at dette skon er forholdsvist vidt, samt at ogsi oplevelsen af et
pabegyndt farligt angreb — selv hvis dette efterfolgende skulle vise sig objektivt at have
varet ufarligt, eksempelvist hvis der var tale om en attrap eller lignende ~ vil veare
indeholdt 1 reglerne om straffrihed pa grund af nedvarge. Det er siledes ogsi primart
udevelsen af skonnet i skudojeblikket, der granskes for “rationalitet’ ’, proportionalitet og
legalitet, nir skudsager efterfolgende efterforskes.

Set i et fremadrettet perspektiv er problemstillingen her, at der i politiets arbejde er en
ekstra dimension, som det er umuligt at genskabe 1 en analyse af det tilgengelige
materiale, og som er medvirkende tl, at dele af offentligheden post fato kan have en
anden holdning end de involverede politifolk 6l hvorvidt magtanvendelsen var
hensigtsmzssig og rimelig. Denne dimension drejer sig om et konstant tilstedevaerende
“risikoaspekt” eller "mulighedsrum”, som er indeholdt i politiets arbejde, baseret pi at
politiets opgave er at sikre borgernes sikkerhed og den samfundsmessige orden. Dette
betyder med andre ord, at politifolk — for at disponere rigtigt — m4 tenke lengere frem
end til blot det umiddelbart forekommende. Pligten til at beskytte borgerne betyder, at de
- samtidigt med at de skal bedemme og beskytte mod &onkrere angreb - ogsi skal vere
ontenterede mod at forebygge, samt mod at forudsige og afverge nisikoen for sidanne
angreb. "Det mulige angreb” mi derfor vere en del af enhver aflesning af situationen,
som politiet foretager, og dette vil spille afgorende ind i de situationer, hvor anvendelse
af ultimativ magt bliver relevant. Dette aspekt af politiarbejdet er en afgorende dimension
at forholde sig til med henblik p3 at forstd og uddrage lering af skudsituationer og med
henblik pi at forberede polititjenestemznd pé at anvende magt samt pi de konsekvenser,
der er forbundet hermed.

For at imedekomme begge de problemstillinger, som udspiller sig i rummet mellem det
regelstyrede og skennets nodvendige riderum, er det afgorende, at politifolk kender bide
regler og “hensigten” bag regler og lovgivning, siledes at de kan udeve en
situationstilpasset og hensigtsmassig — i betydningen proportional og mindst indgribende
— magtanvendelse. Det vil sige, at der organisatorisk szttes fokus pd at formidle en
sammenhzngende linie baseret pi helhedsforstielse og hensigter bag reglement og
lovgivning til den enkelte polititjenestemand. Det er ogsi afgerende, at
polititienestemand er udstyret med et tilstrzkkeligt bredt handleberedskab til, at de kan
tenke proaktivt og kreativt i de situationer, hvor de skal anvende magt — og hvor
skydevibnet altid mi anses som verende absolut sidste udvej, ikke mindst af hensyn til
tredjemand.

Det “mulige angreb”, som politifolk er forpligtede til at foregribe, bor gores til genstand
for en oget opmzrksomhed i uddannelsen. Denne organsatorisk betingede ‘some 7/
Jremadrettet tenkning’ kan med fordel anvendes til i endnu hojere grad at Lere politifolk at
tmedekomme risici langt tidligere i et situationsforleb, samt til at imedegi disse ved brug
af mere situationstilpassede strategier og magtrmidler.
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STRESS I FORBINDELSE MED KONFLIKTSITUATIONER

En del af de situationer, hvor politiet har anvendt tjenesteviben, er kendetegnet ved at -
vare opstiet uden varsel og ved at rumme et betydeligt stressniveau. Det gzlder iser, nir
politifolk stir over for psykisk syge og svart afleselige personer, uligevegtige eller
personer, som er pivirkede af rusmidler. I disse tilfelde slir sedvanlige polititaktiske
metoder sjzldent til.

Ved stress rider en ubalance mellem de ressourcer, individet rider over, og de krav, der
stilles i situationen. En made at forsta stress P4, er at anskue de tankemzssige aspekter,
der ligger tl grund for stressoplevelsen. Nir en person havner i en situation, der
overstiger vedkommendes umiddelbare tilpasningsevne, igangszttes en vurderingsproces.
Denne proces omfatter dels en primzer vurdering af, om der er tale om skade, trussel eller
udfordring, dels en sekunder vurdering, af hvilke muligheder man har for at lose
sttuationen. Denne vurdering skal ses som en made at hindtere en potentiel
stressbelastning. Hvis belastningen elimineres, kan hindteringen af situationen betragtes
som succesfuld. Hvis belastningen ikke elimineres, kan man tale om stress. I det ojeblik
en person oplever stress, mi vedkommende iverksette yderligere en vurdering (tertizer
vurdering), hvilket indebzrer en overvejelse af, hvilke alternative muligheder der kan
anvendes for at eliminere belastningen. Disse vurderinger foregir for det meste ubevidst
og meget hurtigt og er bestemt af tidligere erfaringer, viden og forventninger.

En del af de situationer, hvor politiet har anvendt tjenesteviben, er kendetegnede ved, at
det forste forsog pi at hindtere situationen ikke eliminerer belastningen, hvilket
medforer en betydelig grad af stress. I en sidan situation aktiveres en rzkke fysiologiske
faktorer, og der vil vare en risiko for, at man bliver st i sin adferd eller kommer ul at
forcere situationen og maske handler overilet for at f3 belastningen elimineret og dermed
situationen lost. En yderligere stressfaktor i situationerne er, at modparterne ofte er
psykisk uligevagtige, psykotiske eller pavirkede af alkohol og/eller euforiserende stoffer,
hvilket medforer, at de opforer sig anderledes, end politiet forventer. Derved er det
sverere for betjentene at aflese situationen og foretage en vurdering af, hvilke
handlemuligheder der vil vere mest hensigtsmassige. Man har stiet overfor noget, der
adskiller sig fra det szdvanlige, og man har oplevet sig truet.

Situationerne er i de fleste tilfzlde pludseligt opstiede og er af traumatisk karakter, og der
har sjzldent veret mulighed for mentalt at forberede sig til opgaven. Omvendt viser den
relativt sjzldne anvendelse af skydeviben i planlagte aktioner, ar politifolkene 1 de
situationer har haft lejlighed til at tenke alle tenkelige handlingsmuligheder igennem, for
de blev udsat for den givne belastning, og alts ikke har veret nodsaget til at foretage den
sekundzre og tertizre vurdering samtidig med, at de har folt sig truet.

RETSPRAKSIS OG POLITILOVENS REGLER OM POLITIETS PLIGTER

Formilet med dette afsnit er at afklare, om domstolene ved behandling af sager, hvor
politifolk er blevet tiltalt for overtredelse af bestemmelser i straffeloven, har taget stilling
tl sporgsmal af betydning for denne undersegelse — altsi forhold som ligger wdover
bedemmelsen af den enkelte polititjenestemands isolerede dispositioner i skudajeblikket.
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Retspraksis i straffesager om politiets anvendelse af skydeviben er sparsom. Der er
siledes behandlet fire skudsager fra den undersogte periode i byretten. Retten frifandt i
alle sagerne de tiltalte polititienestemznd for overtredelse af straffelovens bestemmelser
og legemsangreb med henvisning til straffelovens § 13 om nedvarge. Der var dissens i to
af sagerness.

Domstolene har i afgorelserne foretaget en vurdering af, hvorvidt anvendelsen af
skydeviben i den konkrete situation var nedvendig og forsvarlig og har herunder
inddraget sporgsmilet om, hvorvidt den pigeldende politiienestemand “'var underlagt
en handlepligt” eller ”var forpligtet til at handle”, men der kan ikke af dommenes
prezmisser udledes noget mere generelt om reekkevidden af denne “handlepligt”.

Sporgsmilet behandles af Ib Henricson i Politiret™:

"Bestemmelsen i politiloven er formuleret som en opgavebeskrivelse for politiet, uden at der er taget
stilling 2, hvorvids politiet inden for de enkelte omrider er Jorpligtet til at handle, eller hvorvidt
det er op 15l den enkelte politimands sken, om han vil skride ind. Det er fast antaget, at politiet
har pligt 1l at indlede efterforskning ved mistanke om et begdet strafbart forhold, der forfalges af
det offentlige.  Dette  galder foruden bestemmelserne i straffeloven  tillige de  mange
serlovsbestemmelser. Ogsd mange seriovsbestemmelser om politiets bistand 1il andre myndigheder
er formuleret pd en sidan mdde, at det indeberer en phgt for politiet 1il at trede til Derimod er
aet den geldende opfattelse, at der er tillagt politimanden et vist skon, nir det drejer sig om
ordens- og sikkerhedsopgaver. Politimanden vil altsi kunne velge at forbolde sig passiv i forbold
til en ordenskrenkelse. Det fremgdr indirekte af politilovens bestemmelser om orden og sikkerhed,
der { modstning il de fleste svrige bestemmelser ikke taler om, at politiet skal varetage opgaven.
Dette skon vil kunne indsnavres af centrale eller lokale instrukser. Nir det imidlertid drefer sig
om en enkelt borgers eller de manges sikkerbed mod wlykker ag lgnende, vil hensynet til
beskyttelsesinteressen dag vagte si tungt, ar politimanden reelt har en phigt 1l at skride ind, jf
ordlyden af bestemmelserne i PL. §§ 10, 11 g 13, der vedrorer sikkerbeden Jor bern, berusere og
Dge, 0g 9gsd ved fare for ulykker og katastrofe, i PL § 5, ma der, trods ordlyden, reelt bestd en
Dligt for politiet il at forsage at forkindre faren i at blive realiseret. En undtagelse herfra foreligger
ved sammenstad af beskyttelsesinteresser, fc hvor en politipatrulje har valget mellem at afiperre et
omrdde, bvor der er narliggende fare for, at et bus Styrier sammen, eller swtte efter en Shyptende
wldtzgtsforbryder. Her ma politifolkene udave et skon i Jform af at vagte beskyttelsesinteresserne §
de to konkrete forhold mod hinanden.

Selv om der foreligger en pligt for politimanden til at handle Jor at veerne beskyttelsesinteressen, 53
er denne pligs begranset af mulighederne for at benytte tvangsindgreb eller at skride ind med magt.
Det nedvendige tvangsmessige indgreb, fic en fribedsbersvelse, kan vere udelnkket, fordi faren for
den politiretlige beskyttelsesinteresse tkke er vilstrekkelig overbangende, og den magtanvendelse,
der skal 1l for at gennemfore et tvangsindgreb, kan vere uproportional og dermed udeluksket,”

Spergsmilet er derfor, om den sikaldte “handlepligt” reelt har nogen selvstzndig
betydning 1 relation til politiets brug af skydeviben, idet magtanvendelsen - selv om der
som udgangspunkt mitte foreligge en pligt til at skride ind over for en given handling —

38 Retten i Koges dom af 19. juni 2003 ("Olby-sagen™), dissens i forhold 1, Kobenhavns Byrets dom af 20. oktober
2005 ("Refshaleve”), Retten pd Frederiksbergs dom af 7. september 2007 (“Seven Eleven-sagen”) og samme rets dom
af 18. oktober 2007 ("Radvadsvej-sagen”). Ankefristen i sidstnzvnte sag var ikke udlobet ved redaktionens afslutning,
5% 4. udgave, 2007: 107 £.
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skal opfylde betingelserne i politilovens kapitel IV om politiets anvendelse af magt og
derved kravene om nedvendighed, mindste middel (forsvarlighed) og proportionalitet, jf.
politilovens § 16.

Det forhold, at politiet ikke vil kunne undlade at skride ind over for en handling,
udelukker ikke, at det for eksempel efter en konkret vurdering vil vere mest
hensigtsmessigt at afvente effekten af en dialog, at afvente forsterkning mm. En
dissentierende dommer har i en af afgorelserne® veret inde pa denne problemstilling.
Det er siledes anfort i dissensen, at “tiltalte ikke gav den nedvendige tid til at reagere, for
han besluttede sig for at skyde et sigtet skud”, og at handlingen derfor var giet ud over,
hvad der var nedvendigt og forsvarligt i den foreliggende situations.

Domstolene ses ikke at have vurderet det politifaglige aspekt, herunder den mest
hensigtsmessige mide at lose den konkrete politiopgave pi. Derimod er der i en
erstatningsretlig afgorelse i U 2003.1442 @ refereret til rigspolitichefens disciplinzer-
afgorelse af 12. november 1998, hvorefter det blev fundet “kritisabelt, at politiassistent A
- bla. ved sin pakotsel af den brugsstjalne personbil - bragte sig i en sidan situation, at
han folte det nodvendigt at afgive skud mod en person”.

TENDENSER I SAMFUNDSUDVIKLINGEN AF BETYDNING FOR POLITIETS
ANVENDELSE AF SKYDEVABEN

Det er en del af arbejdsgruppens opgave at inddrage eventuelle samfundsmassige
forhold, som kan have betydning for politiets anvendelse af skydeviben. Efter
arbejdsgruppens opfattelse forudsztter eventuel sammenkzdning af den type tendenser
langt mere dybdegiende analyse, end det har veret muligt inden for den fastsatte
tidsramme. Der er dog visse faktorer, som analysegruppen finder anledning til at berore:
Psykisk syge kriminelle

Nyere undersogelsers2 viser, at psykisk sygdom oger risikoen for, at den syge begir
kriminalitet, og der er szrlig disiko for, at skizofrene og andre psykotiske personer med
viangforestillinger eller forestilling om, at man er forfulgt eller “styret udefra”, begar
personfarlig kriminalitet. Effektiv behandling kan reducere risikoen betydeligt.

Danmark har siden midten af 70’erne omlagt det psykiatriske behandlingssystem gennem
nedleggelse af sengepladser til fordel for distriktspsykiatrisk behandling. Fra 1976 il
2003 er antallet af sengepladser reduceret fra ca. 11.000 til 3.676. Formalet har efter det
foreliggende vzret at bringe patienterne ud fra hospitaler og ind i et distrikespsykiatrisk
behandlingssystem, som i labet af 90’erne er blevet udbygget. I samme periode er der
registreret en stigning i kriminalitet begiet af psykisk syge. Fra januar 1980 til december
1999 steg antallet af retspsykiatriske personer, der er under tisyn, fra 297 tl 1.134
svarende til en rlig vaekstrate p4 6,79 procent, og fra 2002 til 2004 med en 4rlig vakstrate
P 12,8 procent. Udviklingen har medfort, at retspsykiatriske patienter i 2005 beslaglagde
20 procent af den samlede psykiatriske sengekapacitet. Vaksten skyldes forst og

 Retten i Koges dom af 19. juni 2003

6! Lektor i strafferet, ph.d. Thomas Elholm har kommenteret dommen, jenfor "Politiets brug af skydeviben — juridiske
aspekter’, 1. udgave, 2003: 26.

6 Bratbo, Kyvsgaard og Sestoft 2006.
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fremmest omlegning fra hospitalsbehandling til behandling i distriktspsykiatriens’. Andre
mener, at problemet er mere komplekst. Det understottes af, at psykiatriske patienters
kriminalitet fortsat stiger, uanset at antal sengepladser de seneste ir har veeret konstant.

Det forhold, at distriktspsykiatrien tilsyneladende ikke har formaet at tilbyde og fastholde
en gruppe psykisk syge i et stabilt behandlingsforlob, kan maske ogsa forklare, hvorfor
personer med en psykisk lidelse i hojere grad end andre er impliceret i situationer, hvor
politiet affyrer skud mod dem. Der findes imidlertid ikke opgorelser, som viser, om
andelen af psykisk syge personer er stigende i sager, hvor politiet skyder.

Ved arbejdsgruppens indsamling af information i udlandet blev det i Svenge, Norge,
Finland, England og Holland oplyst, at psykisk syge personer optrader i situationer, hvor
politiet bruger viben. Der er dog ikke modtaget dokumentation af omfang eller
omstzndigheder. Det har heller ikke indenfor den afsatte tid veret muligt at indhente
detaljeret information om behandlingssituationen i de pagzldende lande.

PSYKISKE KARAKTERISTIKA VED POLITIETS MODPARTER

I enkelte skudsager er der oplysninger om modparten i form af en retspsykiatrisk
mentalundersogelse. Undersogelsen er udarbejdet i forbindelse med den konkrete sag og
giver derfor grundlag for at afgere, om modparten led af en psykisk lidelse eller ej. Men i
de fleste tilfelde er oplysningerne ret sparsomme, og der er store forskelle p4, i hvilken
grad der er indhentet oplysninger om modpartens psykiske tilstand. :

For eksempel kan det fremgi, at modparten har veret kortvarigt indlagt pa psykiatrisk
afdeling uden oplysning om anledning, om personen stadig har en psykisk lidelse eller om
et eventuelt videre behandlingsforlob. Det kan ogsd fremga, at modparten har flere
selvmordsforsog bag sig, uden at der er yderligere oplysninger om den pagzldendes
psykiske tilstand. Selvom der ikke foreligger direkte oplysning om, at en person har en
psykisk lidelse, evt. er psykotisk, kan det godt vare tilfzldet, da der som hovedregel ikke
foreld en sadan psykiatrisk udredning ved sagsbehandlingen af den aktuelle skudepisode.

Efter gennemgang af materialet er det imidlertid indtrykket, at mere end halvdelen af
politiets modparter har psykiske problemer. Denne vurdering er overvejende baseret pa
de tilgengelige legelige informationer, information fra andre (f.eks. personen selv eller de
pirorende) og beskrivelsen af de pigzldende personers adferd i situationen.

Med disse forbehold er der grundlag for at sige, at 16 ud af de 23 modparter, der er ramt
af politiets skud, var psykisk uligevegtige med folgende uddybning: 5 var med sikkerhed
psykotiske. 2 var ud fra de foreliggende oplysninger formentlig psykotiske. 6 havde andre
psykiske lidelser eller havde tidligere haft kontakt ti behandlingssystemet. 3 personer har
ud fra beskrivelserne af hzndelsesforlobet og egne oplysninger haft omfattende sociale
og/eller personlige problemer. Gruppen omfatter dels personer, der flere gange har
forsegt selvmord, dels personer i krise, hvilket har ledt til husspektakler, der igen har fort
til, at politiet er blevet tilkaldt. Mange personer var yderligere pavirkede af enten alkohol,
medicin eller enforiserende stoffer eller en blanding af dette.

Selvmordstruede er en serlig udfordring for politiet. De senere 4r er et szrligt begreb
blevet omtalt: “Suicide By Cop”. I USA¢ er der gennemfort en del forskning af

6 Kramp og Gabrielsen 2003 samt Kramp og Gabrielsen 2005.
& Hutson et al. 1998.
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feznomenet ogsi benzvnt “victim-precipitated homicide™ss. Begge begreber henviser til
situationer, hvor en person bevidst forseger at provokere en politibetjent til at skyde sig,
fordi pigzldende onsker at de.

I en amerkansk undersogelse forsegte man at afdakke omfanget af fenomenet og
gennemgik 437 sager, hvor politiet havde varet involveret i skudepisoder, undersegt af
Los Angeles County Sheriffs Department fra 1987 til 1997. Der blev opstillet folgende
kriterier for at rubricere et dedsfald som suicide-by-cop. Alle fire kriterier skulle veere
opfyldt i hvert tilfelde:

Personens udtalte intention var selvmord

Personen onskede specifikt, at politiet skod ham/hende

Personen var i besiddelse af viben eller noget, der lignede et viben

Personen eskalerede bevidst situationen for at provokere politiet til at skyde sig.

Ealb ol S e

46 af de 437 tilfzlde opfyldte disse kriterier.

I de undersogte 23 danske skudsager er der ingen entydige eksempler p4 situationer, hvor
alle disse kriterier er opfyldt. Som tidligere nevnt er materialet pa dette punkt i mange
tifzlde utilstrzkkeligt. Der er dog flere sager, hvor det fremgir, at politiets modpart
tidligere har forsegt at begi selvmord, eller i forbindelse med skudepisoden forseger at
tage livet af sig selv, og der er eksempler P4, at personer direkte siger til politiet, at de skal
skyde dem, eller at de efterfolgende tilkendegiver, at de onskede at do. Det forhold, at
modparten tidligere eller akruelt onsker at begi selvmord, afspejler ikke nodvendigvis et
onske om at do, men kan ligesi vel vere udtryk for, at personen er i krise og/eller har
psykiske problemer. P trods heraf ma ogsa danske politifolk vare forberedte pé denne

problemstilling.

UDVIKLINGEN I VOLDSRELATERET KRIMINALITET 1 ALMINDELIGHED OG VOLD MOD
POLITIFOLK I SZRDELESHED

Siden 90’emne er der sket en stigning Pé op mod 25 procent i registrerede anmeldelser af
voldskriminalitet.” Baggrunden for stigningen og karakteren af de enkelte volds-
forbrydelser (herunder om der er anvendt viben) er imidlertid mere sammensat og
vanskelig at relatere direkte til politiets anvendelse af skydeviben. Ser man isoleret pa
anmeldt vold mod tjenestemznds’ (overtradelse af straffelovens § 119) er der — som det

kan ses af figur 2 - ogsi her sket en stigning.

& Parent 1996.

“ Balvig og Kyvsgaard 2006. .

67 Straffelovens § 119 omfatter ikke alene polititienestemand, men enhver, der handler i medfor af offentlig tjeneste
eller hverv.
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Figur 2: Udviklingen i udvalgte typer af registreret voldsrelateret kriminabitet 1996-2006. Indekstal,

1996=100.
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I flere sammenhznge, bla. i Visionsudvalgets rapport”® om “Fremtidens Politi”, anfores
det, at der i visse dele af befolkningen er dalende respekt for autoriteter — herunder
politiet. Der skal ikke her argumenteres mod den antagelse. Der er imidlertid ikke pi
baggrund af arbejdsgruppens arbejde set tegn pa, at respekt for politiet har haft
afgorende betydning for, at politiet mitte affyre deres tjenesteviben.

Derimod viser analysen af skudsagerne eksempler P4, at politiets trussel om at anvende
skydevaben af forskellige 4rsager ikke har virkning. Dette vil blive uddybet i det folgende.

Nir man tager hensyn til, at politiets samlede anvendelse af skydeviben siden 1985 higger
pd et nogenlunde konstant niveau, synes hverken faldende respekt for autoriteter eller
registrerede stigninger i voldskriminalitet at have nogen betydning. Den antagelse deles af
den hollandske forsker Jaap Timmer, som i mere end to rtier har studeret det hollandske
politis anvendelse af magt. Han anforer bla., at pa trods af at voldskriminaliteten
(inklusive drab og vold med deden til folge) i det hollandske samfund i perioden 1978 dl
2006 er mere end fordoblet og pi trods af et oget antal hollandske politifolk, har det
gennemsnitlige antal sirede og drabte som folge af politiets anvendelse af skydeviben
varet stabilte®.

Derimod vil udviklingen pi psykiatriomridet muligvis have indflydelse pa udviklingen af
de situationer, hvor politiet konkret anvender skydeviben, jf. side 56-58.

68 Visionsudvalget 2005: 71-73
6 Timmer 2003 og 2007.
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DEN LEGALE MAGT SOM TRUSSELSLOGIK

Politiet er bemyndiget til at anvende magt for at sikre, at samfundets love og regler
overholdes. En vasentlig del af politiets arbejde og opgaver handler derfor om
adferdskontrol. Den gzngse model for adferdskontrol er i hoj grad baseret pi en
“trussel” om, at magt i yderste konsekvens kan blive anvendt.

Det forhold er blevet beskrevet teoretisk som en “afpresningstransaktion”™ forstaet pa
den mide, at borgeren kan tvinges til at efterkomme politiets anvisninger, fordi politiet i
modsat fald har magt til at true borgeren med at tage noget fra dem, de ikke vil miste.
Politiet er med andre ord i stand il at tage et ‘gidsel’ hos borgeren, hvilket gor, at
vedkommende retter sig efter politiets anvisning. ’Gidslet’ kan f.eks. vare borgerens
frihed; hvis ikke man efterkommer ordren, kan man blive anholdt. Det at folge politiets
ordre bliver derved udbetaling af losesummen’, der medforer, at ‘gidslet’ frigives.
Ultimativt kan politiet i alvorlige og farlige situationer true med at anvende skydeviben
mod en borger, hvorved borgerens forlighed eller liv bliver *gidslet’.

Ser man pa de 23 analyserede skudsituationer, viser det sig, at politiet tilsyneladende ikke
havde nogen reel afpresningsmulighed over for modparten — enten fordi politiets trussel,
hvis ikke modparten gjorde, hvad politiet forlangte, ikke blev forstiet eller erkendt af
modparten (de irrationelle), eller fordi modparten ikke havde noget at miste (de
besiddelseslose).

Den succesfulde politimassige tvang (afpresning) — og dermed muligheden for at
opretholde sikkerhed og orden — hviler grundlzggende p4, at borgeren tager truslen
alvorligt, 7kke pi at truslen udfores. Begge parter har en interesse her, fordi
gennemforelsen af truslen er forbundet med alvorlige konsekvenser — ogsa for den der
truer. Nir politiet tvinges ud i at anvende viben, anfegter det de grundleggende
samfundsmessige vzrdier og normer, som politiet er sat til at varetage: Politiet giver med
udforelsen af truslen kob pa det, som de ultimativt er udpeget til at beskytte, nemlig
verdien af menneskeliv. Dette aktiverer det ultimative paradoks, som er forbundet med
den legitime magtanvendelse.

Det er i denne sammenheng, politiets konkrete anvendelse af skydeviben bor ses.
Politiet stir som garant for opretholdelsen af samfundets orden. Politiet mi imidlertid — i
kraft af netop samfundsordenen ~ udfore sine opgaver pi en mide, hvor bide mil og
midler er rationelle og i overensstemmelse med vedtagne normer og regler. De
modparter, som politiet typisk star overfor i skudsituationerne, er imidlertid frisat fra
samfundets regler og trusselsmuligheder. De har enten psykiske lidelser, er pavirkede af
rusmidler eller ef i en ustabil folelsesmassig eller mental tilstand, der gor dem ude af
stand til at forholde sig til rationelle argumenter og trusler, eller de er i en marginaliseret
position, der sztter dem uden for den aktuelle samfundsorden.

Det afgerende karakteristika ved denne frisathed er, at det bliver muligt for de frisatte at

handle irrationelt, bryde reglerne eller gore, som det passer dem, xdén at de mister noget.
Modparten har med andre ord alle muligheder for at vende situationen om og de facto

™ Se Muir 1977 -
" Kun en enkelt modpart fremstod fuldstendig rationel og formalsorienteret i situationen urmiddelbart forud for, at
politiet afgav skud.
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afpresse politiet. Mere eller mindre bevidst fortsztter de deres ekstreme adferd, som
indebzrer konkrete farlige situationer for enten andre borgere eller politifolkene, og
herved tvinger de politiet til at bringe adfzrden til opher — ultimativt ved at skyde.

MAGTENS PARADOKSER

I teorien knytter der sig fire paradokser til den magtudevelse, der baserer sig pi tvang —
afpresning. [szr to af disse er relevante i denne sammenhzng for at forsta, hvad der er pa
spil i de situationer, hvor politiet affyrer skud imod borgerne. Det er rationalitetens paradoks
og besiddelsens paradoks.

Rationalitetens paradoks indebzrer, at nogle trusler bliver virkningslose, fordi de ikke
anerkendes eller erkendes af modparten. Hvis modparten ikke forstir, at de trues eller jkke
kan forholde sig til truslens konsekvenser, er truslen vitkningsles. De irrationelle
modparter kan vre psykisk syge, svert pavirkede af rusmidler eller petsoner i krise, der
umiddelbart ikke er til at opni en rationel dialog med, men som typisk blot kraver af
politiet, at de skal gi deres vej. Det kan ogsi vare den *vilde’ eller ‘uregerlige’ modpart,
som ikke benytter sin fornuft, og som drives af en egen overbevisning og/eller en
subkulturel ideologi eller *fornuft’.

Der er detfor ikke umiddelbart - med de midler og ressourcer politiet har til ridighed i
situationen - mulighed for at gennemfore en afpresning. Truslen i sig selv er virkningslos.
De irrationelle modparter tager politifolkenes hele virke som gidsel, idet de 1) ikke
anerkender/erkender fruslen, si politiet hindres i at udfore sin mest grundleggende
opgave, og 2) krzver en losesum af politiet, som politiet ikke er i stand 6l at betale (hvis
politiet undlader at gribe ind overfor adferden og lader situationen ulest og modparten
usanktioneret, er de ikke lzngere ’politi’ og mister ultimativt sin rolle).

Den logik, som styrer afpresningstransaktioner, fungerer siledes, at hvis politiet lader den
trrationelle vinde afpresningen ved at betale den forlangte losesum ~ lader modparten
“slippe” - har politiet mistet den magt og kontrol, de er indbegrebet af. Den yderste
konsekvens i et forstorret perspektiv er, at den samfundsorden, politiet representerer,
undergraves. Det er derfor natliggende for politiet at reagere pé denne problemstilling
med at optrappe sin trussel ved at tage yderligere et skridt op ad ”magtbarometeret”, og —
afthzngig af hvor man har varet pi “magtbarometeret” ultimativt at true modparten med
skydeviben, for derigennem at tvinge modparten tl at opgive losesummen — dvs.
efterkomme politiets ordre, eksempelvis at legge vabnet. I og med denne trussel ikke
opfattes, og/eller at losesummen ikke kendes eller kan betales (som det eksempelvis ofte
ogsa er tilfzldet i sager, der involverer de marginaliserede), vendes afpresningen mod
politiets selv, og politifolkene tvinges til at gore alvor af truslen for at opni den enskede
effekt af afpresningen. Den trusselslogik politiet baserer udforelsen af sine opgaver pi —
det vil sige truslen om anvendelsen af magt og i yderste tilfelde dedelig magt — vendes

mod politiet, som dermed selv bliver offer for afpresning.

Besiddelsens paradoks indebzrer, at det kan vare meget svert at finde et virkningsfuldt
gidsel, fordi modparten intet har at miste. De besiddelseslase modparter er de
marginaliserede personer, der stort set intet ejer — end ikke anerkendelse og respekt som
ligeverdige samfundsborgere. Afpresningssituationen opstar her ofte i forbindelse med
en bil, som politiet forsoger at bringe til standsning. Situationerne er kendetegnet af, at
modparten netop ikke har andet at miste end friheden, og at de sztter den si hejt, at
politiets indledende trusler spiller en underordnet rolle. Politiet skaber dermed en
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afpresningssituation, som de besiddelseslose ikke kan tile at tabe — et gidsel, som de
besiddelseslose ikke kan forhandle om. Den losesum, der kreves — at modparten
overgiver sig — er for stor, hvorfor de besiddelseslose i stedet tager politiets autoritet som
gidsel — konkret ved at forsege at true politiet eller at f3 politiet til at opgive at fange dem.

Magtens paradokser affoder altsi nogle helt grundlzeggende problemstillinger for politiet:

® Politiets magt i situationen hviler pé truslen om (ultimativ) magtudevelse. Nir
truslen ikke erkendes eller frygtes, mister truslen i sig selv sin virkning, og
situationen kan udvikle sig sidan, at politiets trussel m effektueres.

® Politiet kan som garant for samfundsordenens opretholdelse - i udgangspunktet -
ikke lade sig afpresse. Hvis politiet i en afpresningstransaktion udviser en
manglende vilje til at udfere truslen om anvendelse af samfundssanktioneret
magt, er det i storre perspektiv det samme som at tillade, at denne magt
fundamentalt undergraves.

® DPolitiet kan ikke selv tilsidesatte samfundets regler. De mi nedvendigvis handle
rationelt og i overensstemmelse med regler og normer, hvorfor de ikke besidder
den samme grad af frihed tl at valge handlingssvar som modparten. Politiet
tisikerer derfor ofte at komme i en situation, hvor de m3 optrappe truslen, frem
for at give kob p4 rationalitet eller grundlzggende vaerdier.

AFPRESNINGSTRANSAKTIONEN OMVENDT

Huvis politiet skal undgs at blive afpresset til at skyde, krzever det enten, at politifolkene i
situationen finder et gidsel, der har tilstrekkelig hej vardi for modparten til at fremtvinge
den enskede adferd, eller at politifolkene undgir at sztte sig i en position, hvor de bliver
ofre for modpartens afpresning. Af disse to muligheder forekommer den sidste mest
enkel. For at undgi at modparten bliver i stand tl at gennemfore en afpresning, mi
politiet sikre, at der ikke af modparten kan tages ultimative gidsler — det vil sige gidsler
som politiet med udgangspunkt i samfundets verdier og normer er forpligtet og tvunget
til at sikre. Det gelder med andre ord om i videst mulige omfang at afskzre modparten i
at vare til konkret fare for andre eller sig selv. Herved skaber politifolkene et *helle’ for
sig selv, hvorfra de kan arbejde videre med at fi kontrol med situationen. Fra dette helle
opstir alternative handlingsmuligheder til at skyde. Mange af de skudsager, der er
gennemgiet, er karakteriseret ved, at politifolkene netop ikke fir skabt dette helle, men i
stedet en situation, hvor man tvinges til at handle i nedvzrge og anvende sit ultimative
middel — paradoksalt nok stik imod trusselslogikkens grundleggende principper og
dermed det, man onskede.

SAMMENFATNING

Analysen af skudsituationerne — deres konkrete forskellighed og forlob til trods - tegner
et billede af fem forskellige "typiske” situationer og modparter; hovedsagelig uplanlagte
situationer, som politiet dagligt star overfor, og hvor det i de fleste tilfzlde ikke forer til
anvendelse af skydeviben. Det er en svaghed ved undersegelsen, at det ikke har varet
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muligt at foretage en bredere og grundigere sammenlignende analyse ved at inddrage
farlige situationer, som er lost #den anvendelse af viben.

I den konkrete og “smalle” sammenhzng ses modparterne at spende fra marginaliserede -
personer, psykisk syge, personer i krise, kriminelle til unge mend pi kanten af et
kniminelt milje.

Der er i den undersogte periode rejst enkelte sager ved domstolene, hvor de involverede
politifolk alle er frikendte.

Set bide 1 en smal og bredere sammenhzng handler politifolk gennemgiende “efter
bogen” i betydningen, at man folger eksisterende indsatskoncepter og polititaktiske
metoder, som ligger #dover formelle juridiske bestemmelser. Analysen peger imidlertid pa
en rekke omrider, hvor der er et udviklings- og forbedringspotentiale, som uddybes i det
folgende.

Der er behov for bedre planlegning af og bevidsthed om en situations potentielle
farlighed — savel hos den operative leder som indbyrdes mellem politifolk i opgaven og
uanset antal. Det gzlder ogsa systematisk indsamling af al betydningsfuld information fra
alle tilgengelige kilder — Zzr med henblik pi den fremadrettede indsats. I modsat fald
stiger risikoen for, at politiet mister kontrol og overblik, placerer sig uhensigtsmessigt,
eller at situationen og modpartens adferd kommer til at styre” situationen, og at der
derved opstir nedvzrgesituationer. Politiets nuverende informationsindsamling bzrer
preg af at vare bagudrettet og koncentreret om oplysninger til brug fra en strafferetlig
sagsbehandling. '

Tidsfaktoren spiller en vaesentlig rolle i mange af de 23 gennemgiede skudsager, og tiden
anvendes ikke altid optimalt som et aktivt redskab til at undgi, at en situation gir i
“hirdknude”. Risikoen er szrlig stor, nir der er tale om psykisk syge, personer i krise
eller under pivirkning af rusmidler. Der ses ogsi eksempler pi, at politifolk har
vanskeligt ved at aflese eller etablere en hensigtsmzssig dialog med modparten.

Set 1 bred sammenhang agerer politiet i en bestemt organisatorisk og samfundsmessig
kontekst, som spiller afgerende ind pi politifolks forstielse af situationen og pi den
mide, de loser opgaven. Politiets organisationskultur, overordnede psykologiske faktorer,
retspraksis, samfundsmessige udviklingstendenser og soctale og kulturelle sammenhznge
har indflydelse bade p4 situationerne, den enkelte polititjenestemand og modparten.

Hierarkisk ledelsesstruktur kan skabe afstand mellem opgavelesning og opgaveledelse og
mellem forskellige personalegrupper. Hvis den formelle ledelse er fravaerende i arbejds-
rutiner, forudsztter det, at politifolk er uddannet til selvstendigt at lose opgaver. Politiet
er i vidt omfang baseret pi dette princip, som anses for at veere en nedvendighed og en
stycke. Der er imidlertid set tegn pa manglende falles linje og ledelse i losning af opgaver,
og pi at losning af rutinemassige opgaver i et vist omfang er baseret pa “tavs” praksis
mellem politifolk, som dermed far preg af tlfeldigheder, hvilket kan blive af stor
betydning, nir den rutinemzssige opgave udvikler sig til en farlig situation.

Der er indikationer p4, at politifolkene oplever at vare pilagt en professionel pligt til at

handle. En del skudsituationer udvikler sig endvidere hurtigt, hvilket kan det give indtryk,
at politifolk ikke ser det at traekke sig tilbage og give situationen tid som en aki handling.
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Mange situationer er yderligere kendetegnet af at veere pludseligt opstiede og med et
betydeligt stressniveau — ikke mindst nir man stir over for svert afleselige personer med
irrationel adfzrd, som er psykisk uligevegtige, psykotiske eller pivirkede af rusgifte, hvor
traditionelle polititaktiske metoder ikke slar il.

16 ud af de 23 personer, der er ramt af politiets skud, var psykisk uligevegtige, og en del
var desuden pavirkede af alkohol, medicin eller euforiserende stoffer eller en blanding af
dette. Fra udlandet kendes begrebet “Suicide By Cop” med henvisning til personer, der
bevidst forseger at provokere en politibetjent til at skyde sig, fordi pigeldende onsker at
do. I de danske skudsager synes der at veere eksempler pi dette, uden at det entydigt kan
dokumenteres. Teorien om “magtens paradokser”, set i sammenhzng med politiets
adferdskontrollerende opgave, herunder iszr umuligheden af at tvinge nogen til at gore
eller tile noget, de enten ikke forstar eller ikke er indstillet pa at acceptere, understreger
yderligere den enkelte polititjenestemands dilemma i skudsituationer; risikoen for selv at
blive taget som ”gidsel” og dermed behovet for viden om og uddannelse i
situationslzsning og -kontrol.

Retspraksis og lovgivning forudsatter som udgangspunkt, at politiet har pligt til at skride
ind i givne situationer. En szdlig “handlepligt” kan siledes kagyttes an til magtanvendelse
generelt, men skal opfylde betingelserne i politilovens kapitel IV og derved kravene om
nodvendighed, mindste middel (forsvarlighed) og proportionalitet. Om udstrzkningen af
pligten til at handle ogsi vil omfatte anvendelse af skydeviben, vil derimod altid skulle
vurderes konkret i den aktuelle sammenhzng. Domstolene ses ikke hidtil at have
vurderet det politifaglige aspekt, herunder den mest hensigtsmessige made at lese den
konkrete politiopgave pa.

Der er ikke fundet direkte sammenhzng mellem pi den ene side i udviklingen i
registreret voldsrelateret kriminalitet i samfundet eller faldende respekt for autoriteter og
pA den anden side politiets brug af skydeviben. Derimod kan en indirekte sammenhang
mned zndringer i behandlingssystemet af psykisk syge mennesker ikke udelukkes.
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KONKLUSIONER OG
ANBEFALINGER

Formilet med denne undersegelse har varet at indsamle og analysere viden og erfaring
om politiets anvendelse af skydeviben de senere ir med henblik pi at nyttggere
resultaterne 1 bide politiets uddannelser og i det operative politiarbejde.

I det folgende samles arbejdsgruppens hovedkonklusioner og dertilharende anbefalinger
pa alle omrader. Ogs4 i denne sammenhzng inddrages indsamlet udenlandsk information
og erfaring.

Fremstillingen er samlet i seks overordnede indsatsomride: 1) Ledelse, planlegning og
koordinering 2) Videns- og erfaringsopsamling 3) Tjenesteviben og ammunition 4)
Alternative magtmidler og anden udrustning 5) Lov- og regelgrundlaget 6) Politiets
grund- og videreuddannelse i magtanvendelse.

LEDELSE, PLANLEGNING OG KOORDINERING

HOVEDKONKLUSIONER

Arbejdsgruppen er opmarksom p4, at det er en meget vaesentlig overordnet malsetning,
at polititjenestemend gennem deres uddannelse skal kunne fungere selvstzndigt i
forbindelse med losning af deres opgaver. I praksis betyder det, at politifolk i vid
udstrekning forventes at kunne hindtere de fleste af dagligdagens udfordringer uden
konstant at skulle forelzgge beslutninger for nzrmeste leder. Pa den anden side ma det
ikke medfore, at der i mere generel sammenhzng ikke fastlzgges et operativt eller
overordnet ledelsesmassigt ansvar for politiets anvendelse af skydeviben - med alle de
forudsztninger og konsekvenser, det indeberer.

Det er for arbejdsgruppen ikke klart, i hvor hoj grad politiets anvendelse af skydevaben i
konkrete sammenhznge er baseret pi felles, gennemprovede og tidssvarende
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indsatskoncepter. Der er set eksempler p4, at politikredse i mangel af overordnet
koordinering udarbejder og iverksztter egne modeller og trening. Det er ikke
nedvendigvis negativt, og kvaliteten af de pagzldende koncepter og treningen kan vaere
bide hej og relevant, men da der ikke findes en overordnet kvalitetssikring og evaluering
af disse initiativer, er det ikke muligt vurdere virkningen af disse treningskoncepter.

Der er et klart behov for en storre grad af overordnet ledelsesmassigt forankret ansvar
for, at der findes veldefinerede, tidssvarende og afprovede interne instrukser, operative
mil, planer og uddannelser for alle dele af betydning for politiets indsats overfor
konfliktsituationer herunder situationer, hvor anvendelse af magt i almindelighed og
skydeviben i szrdeleshed kan komme pa tale.

I konkrete skudsager ses der tegn pa uhensigtsmassigheder i fordeling og placering af
ansvar i lesning af indsatser, hvor politiet bruger tjenesteviben. Nir der efterfalgende
opstir kritik, falder den som oftest tilbage pi den enkelte polititjenestemand. Uklar
ansvars- og rollefordeling kan f.eks. i en konkret farlig situation medfore oget nisiko for,
at den operative leder ikke i tilstrekkelig grad deltager i den lobende nsikovurdering og
planlzgning af opgaven. Svagheder 1 ansvarsforankring kan ogsi fore til utilstrekkelig
planlegning af en opgave, svag informationsindsamling og utilstrekkelig kommunikation
og samarbejde i losning af den konkrete opgave. Analysen af de konkrete skudsager
underbygger denne antagelse.

I lande, hvor det ledelsesmassige ansvar er klarere defineret og forankret sivel generelt,
men 0gsi i relation til episoder, hvor der trakkes viben, synes det ogsi at medfere storre
kontrol og ledelse af opgaverne - ikke blot pa det formelle ledelsesniveau, men ogsa
blandt det operative personale pé stedet. I England, hvor politifolk som udgangspunkt er
ubevzbnede, mi politiets indsats i szrlig grad tage hejde for, at politifolkene kommer
sikkert igennem en aktion. Der lzgges stor vagt pi, at enhver pracist kender sin rolle, sit
ansvarsomride og sin funktion ~ i serlig grad, nir der er tale om faclige opgaver praget
af et hojt stressniveau. Funktions- og rolleforstielse trenes og er baseret pi klare
indsatskoncepter og kommandostrukturer. '

ANBEFALINGER

Det anbefales, at det overordnede ledelsesmessige ansvar tydeliggores ved folgende
foranstaltninger:

— Gennemgang med henblik pi forneden revision og udvikling af alle interne
instrukser, strategier, taktikker, operative planer samt uddannelsesplaner med
henblik p3 at sikre et indhold, som i praksis understotter det operative personales
faktiske muligheder for kunne bringe en s fleksibel lesning af konfliktsituationer
som muligt under hensyn til situationens karakter.

— Operative og taktiske indsatsprincipper, -planer og -undervisning ber bygge pi
princippet om, at enhver form for politiindsats forudsztter planlzgning fra alt
involveret personale (uanset om 1 eller flere sendes til opgaven), og at en sidan
planlegning af indsats i potentielt farlige konfliktsituationer skal vare
konkretiseret og udtalt indbyrdes mellem operativt personale pi stedet og i
forhold ul deres operative leder.
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— Operative og taktiske indsatsplaner bor klart definere alle aspekter af
ansvarsfordeling mellem savel vagthavende/operativ leder og operativt personale
som mellem operativt personale indbyrdes i potentielt farlige konfliktsituationer.
Det ber klart fremgi, at ledelse ikke udelukkende er et sporgsmil om charge, og
der ber fastlzegges principper for fordeling af ansvaret pd "gaden”, nir en formel
leder ikke er til stede. Dette gzlder szrligt, nir der sendes flere patruljer til en

opgave.

= Operative og taktiske indsatsplaner bor klart fastlegge og beskrive procedurer for
indhentning og formidling pi alle planer af enhver form for information af
betydning for den aktuelle opgaves losning, og i den sammenhzng ber
grundprincipper for fordeling af ansvar mellem vagthavende/operativ leder og
det operative personale fastlegges.

— Geldende operative og taktiske planer anggende indsats mod potentielt farlige
konfliktsituationer ber formidles og indeves si hyppigt, at savel operative ledere
som operativt personale har forneden forstielse, evne og mulighed for at
anvende de fastlagte principper for og under indsatsen — uanset om der er tale
om samarbejde mellem f3 eller i en storre gruppe.

— Fortsat understottelse og videreudvikling af metoder og midler til sikring af
operativt politipersonales egen sikkerhed.

VIDENS- & ERFARINGSOPSAMLING

HOVEDKONKLUSIONER

Der findes pi nuverende tidspunkt ikke en overordnet procedure, hvorefter al
anvendelse af skydeviben folges eller evalueres med henblik pa at identificere styrker og
svagheder. Den eneste systematiske vurdering af de enkelte politifolks dispositioner er af
disciplinzr eller strafferetlig karakter med henblik pd at afgere, om den konkrete
anvendelse af skydeviben var i overensstemmelse med interne forskrifter og lovgivning.
Politiet mister dermed som organisation veerdifuld viden, fordi eksisterende
undersogelsers juridiske sigte fratager fokus fra de aspekter af situationen, som ikke
vedrorer den disciplinzre eller strafferetlige undersogelse. Dette er kritisk, fordi den tabte
information kan vedrere vigtige kvalitative og polititaktiske  aspekter ved
opgavelosningen.

Rigspolitiets serlige database vedrorende politiets brug af skydeviben er baseret pi
indberetningsblanket (P 38), som alle politifolk udfylder efter hver hzndelse, hvor
skydeviben har veret anvendt. Indholdet i blanketten er utilstrekkeligt, og databasen er
baseret pd et forzldet edb-program. Data anvendes efter det oplyste til en itlig statistisk
opgorelse af omfanget af og til at vurdere, om de nuverende skydeprogrammer er
tidssvarende og realistiske i forhold til de situationer, hvor der er anvendt skydeviben.
Efter det oplyste, er det Politiskolens skydeinstrukterer, der vurderer dette. Der laves
ingen selvstzndig analyse. Arbejdsgruppen har siledes kua i begrenset omfang kunnet
basere sin undersogelse p4 databasens indhold. Iszr forhold af objektiv karakter mangler,
feks. hvor mange parter var involveret, hvordan reagerede modparten pi politiets
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ankomst, hvor mange politifolk blev send til opgaven, hvor lang tid gik der fra politiets
ankomst, tl vibenet blev bragt i anvendelse, eller oplysninger om modpartens alder,
nationale og sociale baggrund og om de politiansattes tjenstlige anciennitet og tilknytning.
Dertil kommer, at indberetninger ikke i alle tilfxlde indeholder tilstrekkelig beskrvelse af
hzndelsesforlobet.

Svenske politifolk er forst fra 2005 blevet pilagt at indberette al anvendelse af
skydeviben, og i den anledning blev der udarbejdet en indberetningsblanket, som bestar
af et grunddokument, som udfyldes af den enkelte lanspolismdstareenhed, og som skal
indsendes til Rikpolisen umiddelbart efter hzndelsen. Dertil kommer en individblanket,
som udfyldes af den polititienestemand, der har anvendt viben. Sidstnzvnte blanket
indsendes forst i det ojeblik, hendelsen er endeligt efterforsket og afgjort.
Indberetningeme omfatter ogsi videskud, som umiddelbart synes at vzre et storre
problem i Sverige end i de andre undersogte lande — inklusive Danmark.

Den tyske indberetningsmodel tager ogsd hojde for en bredere vurdering af rsager tl
politiets konkrete anvendelse af skydeviben. Som fast praksis foretages der politifaglig
evaluering af alle situationer med henblik pid forbedringsmuligheder af taktiske
pancipper, sikkerhed, uddannelse og lignende. Evalueringen iveerksattes sidelobende
ined en eventuel strafferetlig og/eller disciplinerundersagelse. Dette har den fordel, at
man ikke mister veerdifulde erfaringer, og at processen ikke forlenges unedigt for den
enkelte politimand. Det er oplyst, at 98 procent af politipersonalet anser den
evalueringsproces for vardifuld, fordi den bidrager til at ege politifolkenes egen
sikkerhed.

I Holland har man i en del 4r haft et egentligt forskningsprojekt om vold mod politiet og
politiets anvendelse af magt. I nordisk sammenhzng er der gennemfort flere
forskningsprojekter. Gennemgaende er der P internationalt plan stor interesse for at
finde metoder til videns- og erfaringsindsamling p4 omridet — ogsa geme efter felles
principper.

I Sverige overvejes det at indfore en slags “havarikommission”, som det ses inden for
sundhedssektoren samt ved fly- og togulykker. Det afgorende princip er, at
organisationen har procedurer, som giver mulighed at tage ved lzre af eventuelle
svagheder og fejl. Visse modeller rummer mulighed for, at ansatte — evt. i anonymiseret
form — kan indberette gode og dirlige erfaringer. En anden losning er at gennemfore
sidanne undersogelser efter endelig afgorelse af eventuelle disciplinzre eller strafferetlige
undersogelser.

Uanset hvilke losninger, man valger, skal disse respektere politifolks grundleggende
retssikkerhed, som de kommer til udtryk i retsplejeloven.
ANBEFALINGER

Det anbefales, at sivel den konkrete som den overordnede og langsigtede videns- og
erfaringsindsamling pi omridet styrkes ved:

— Revision af politiets szrlige P-38 indberetning ved iszr at tilfore en rzkke mere
detaljerede kvantitative oplysninger om hendelsens karakter og irsag, om de

2 Kilde: Skydeinstruktorer pa politiskolen i Nord-Rhein Westphalen (Tysklands mest folkerige forbundsland med ca.
18 mio. indbyggere.)
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involverede modparter og politifolk og forlobet af hendelsen. Efter de
-nugzldende regler er det alene den politimand, som har anvendt tjenesteviben,
som skal udferdige indberetningen. Det kan overvejes at lade alle direkte
involverede politifolk (inklusive operativ leder) bidrage til rapportens udfyldelse.

- Hurtigst mulig opdatering og modernisering af Rigspolitiets statistikdatabase til
brug for behandling af politiets konkrete anvendeise af skydeviben. Formilet er
at opna bedre muligheder for analyse, udveksling af data og mindre risiko for fejl.
Ved valg af losning ber en hensigtsmessig og tidsbesparende elektronisk
overforsel af data fra den enkelte politikreds til Rigspolitiet prioriteres.

— Indforelse af generel bestemmelse om, at obligatorisk og systematisk polititaktisk
evaluering og debriefing skal finde sted i alle situationer, hvor politifolk har
affyret skydeviben med det resultat, at nogen er siret eller drabt, eller at der har
varet nerliggende risiko herfor. Ordningen ber sikre, at den aktuelle politikreds,
Rigspolitiet og de efter omstendighederne szrligt kyndige specialister deltager i
evalueringer med henblik p3, at al viden og erfaring (lering) kommer hele politiet
til gode. Andre landes ordninger af lignende art bor undersoges og folges med
henblik at vurdere egnetheden for dansk politi. '

— Fortszttelse af nzrvarende undersogelse i et lengerevarende (3-5 ar) tvarfagligt
projekt — eventuelt som en del af et nordisk/internationalt samarbejde. Der er i
den aktuelle undersegelse indsamlet et ret betydeligt datamateriale, som ikke er
fuldt ud bearbejdet, og som vil kunne vere en god basis for fremtidig forskning
pa omridet. Projektet kan eventuelt — i lighed med det hollandske projekt —
omfatte relaterede emner som vold mod politiet, baggrund for videskudsulykker
og vil som en uundgieligc del af sit virke lobende indsamle al vaesentlig
information om forskellige landes evalueringssystemer og — procedurer.

TJENESTEVABEN OG AMMUNITION

HOVEDKONKLUSION

Dansk polii og politiet i de udvalgte lande anvender alle en tjenestepistol af kaliber 9
mm. De forskellige fabrikater anses ikke at have nogen betydning for forlebet af en
konkret skudsituation. Der er heller ikke i denne undersogelse set indikationer p4, at den
aktuelle ikke-ekspanderende ammunition (Action 3) medforer storre fare for hverken
den, der rammes, eller andre i forhold til den tidligere ammunition, som heller ikke var
ekspanderende. Under arbejdet har der vzeret offentlig debat om fordele og ulemper ved
at udskifte Action 3 med en ekspanderende type ammunition, som i dag ikke anvendes af
dansk politi. Undersogelse og afklaring af det sporgsmil er ikke en del af arbejdsgruppens
opgave og vil forudsztte en selvstendig undersogelse af teknisk og legefaglig natur.

ANBEFALINGER

Arbejdsgruppen anbefaler i dette spergsmal - som i alle vigtige forhold, der har betydning
for politiets anvendelse af skydeviben — at der indsamles viden og erfaring pi omridet
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med henblik pa, at der valges losninger, som er tidssvarende, forsvarlige og
hensigtsmassige til losning af opgaven.

ALTERNATIVE MAGTMIDLER

HOVEDKONKLUSIONER

Der har ikke under analysen af de konkrete situationer veeret fokus Pi en eventuel
betydning af alternative magtmidler.

Peberspray som personlig udrustning for politifolk har veret pid preve i Danmark
(Arhus). T foriret 2007 blev forseget afsluttet; endelig afgorelse om indferelse i hele
landet afventes. Det er endnu for tidligt at sige noget sikkert om virkningen. Forsoget i
Arhus tyder dog P4, at peberspray overvejende erstatter anvendelse af mindre magtmidler
end pistolen. Der er ikke fundet udenlandsk dokumentation, som modsiger denne
tendens. I Holland var det antagelsen, at indferelse af peberspray som personlig
udrustning netop ville kunne nedbringe anvendelse af farligere viben, men en evaluering
bekrzfter tilsyneladende ikke den formodning.”

Den sakaldte Taser-pistol har veret kendt og anvendt i navolig USA i op mod 30 ir.
Ogsi engelsk og finsk politi rider over dette magtmuddel pi forsegsbasis. Der er tale om
et elektronisk viben, som affyrer liner med kontaktstifter, som har modhager, mod f.eks.
en aggressiv eller truende person. Herved overfores svagstromsimpulser, som alt efter
stromstyrken (henholdsvis 7-14 watt eller 18-26 watt) har den folge, at personen falder
om-og bliver ukampdygtig. Taseren medforer generelt mindre skade end skydeviben,
men der nzvnes eksempler pi dedsfald — typisk for personer, som lider af
hjertesygdomme eller er pavirkede af narkotika eller lignende. Taser bruges inden for en
afstand af 7 meter. Der foreligger et ret omfattende dokumentationsmateriale. De
forelobige erfaringer i England og Finland synes overvejende positive. I Sverige har man
efter konkret vurdering fravalgt dette viben. betragtning af at dansk politi har indledt et
forseg med peberspray, anses det ikke for hensigtsmessigt pi nuverende tidspunkt at
introducere et nyt magtmiddel.

ANBEFALINGER

Det anbefales, at dansk politi fortsat fra centralt hold indsamler og bearbejder danske og
internationale forseg og viden - bide om magtmidler og om alternative magtmidler til
skydeviben — for at vurdere hensigtsmassigheden af at indfore sadanne, enten som
special- eller standardudrustning. De forskellige magtmidlers virkning i forhold til deres
formil og serdeleshed i forhold til personer, som er psykisk syge, pavirtkede af alkohol
eller rusmidler eller pi anden mide mi antages at kunne reagere irrationelt, bor vere en
del af vurderingen.

73 Timmer 2003.
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LOV- OG REGELGRUNDLAGET

HOVEDKONKLUSIONER

Politiets anvendelse af skydeviben er reguleret i den danske politilov, som er relativ ny.
Lovens bestemmelser svarer p4 alle vigtige omrader til tlsvarende lov- og regelgrundlag i
de undersogte nabolande. Udgangspunktet for enhver anvendelse af skydeviben er, at
den alene ma finde sted i farlige situationer som et sidste middel og kun, nir det er
forsvarligt og nodvendigt og dermed, nir andre midler og mindre indgribende midler
ikke er tilstrekkelige. I den nordiske undersogelse™ anfores det, at Danmark er det eneste
nordiske land, hvor politiets anvendelse af skydeviben er reguleret ved lov, som tillige
tydeligst sztter grenserne for denne form for magtanvendelse.

Regelgrundlaget, som det kommer til udtryk i rigspolitichefens kundgorelser, synes ogsa
at dzkke alle hovedaspekter af politiets anvendelse af skydeviben og den efterfolgende
videreuddannelse og trening. Under uddannelsesafsnittet nedenfor er indholdet og
navnlig den overordnede tilgang til det at lose potentielt farlige situationer behandlet —
her ses klare forbedringsmuligheder.

I Danmark skal al brug af skydeviben indberettes — herunder ogsi trusler med at
anvende skydeviben. Det samme gor sig gzldende i Finland, Norge, Holland og senest
ogsd Sverige. Derimod skal politifolk i Tyskland alene indberette situationer, hvor man
faktisk har affyret skud med sit tjenesteviben. Der kan vare visse forskelle p4, om feeks.
videskud eller skud mod dyr skal indberettes. Dertil kommer forskelle i indhold
(herunder dokumentation) i indberetningerne. Det anfores i den nordiske undersogelse,’
at finske, norske og svenske regler i hojere grad end tilsvarende danske regler bestemmer,
at den faktiske vibenbrug skal dokumenteres. Ser man pé indholdet af den nuvarende
danske indberetning, savnes der yderligere oplysninger af iszr objektiv art. Disse mangler
er behandlet i afsnittet om videns- og erfaringsindsamling.

Regelgrundlaget indeholder bestemmelser om, hvordan politiet skal indberette konkrete
hzndelser, og om hvordan indberetninger om afholdelse af halvirlige skydninger skal
finde sted. Formailet er dels at kontrollere, at bestemmelserne overholdes, dels at
indsamle viden og erfaring med henblik P4 justeringer af uddannelsen. Arbejdsgruppen
har inden for tidsrammen haft vanskeligt ved at fremskaffe tilstrekkelig information om,
1 hvor hej grad politifolk gennemforer obligatorisk vedligeholdende uddannelse og
trening. Det er derfor uvist, om indberetaing finder sted pa beskrevet mide og i forudsat
omfang, og i modsat fald hvilke konsekvenser det har.

ANBEFALINGER

Der ses ikke anledning til at foresla xndringer pi lovomridet. Med hensyn til
regelgrundlaget (kundgerelser) forslas:

Systematisk sikring af, at interne bestemmelser om indberetninger af brug af skydeviben
og obligatorisk deltagelse i kurser og tienesteskydninger faktisk overholdes gennem
tydelige procedurer og klargering af savel det centrale som det decentrale organisatoriske
ansvar. Procedurer ber indeholde bestemmelser, som sikrer opfolgning i de tlfzlde, hvor

™ Knutsson 2005.
75 Knutsson 2005.
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indberetninger enten er mangelfulde eller udeblevne, ligesom der ber vare klare
bestemmelser om relevant bearbejdning og opfelgning af indkomne data.

POLITIETS GRUND- OG VIDEREUDDANNELSE I MAGTANVENDELSE

HOVEDKONKLUSIONER

Savel dansk politis generelle uddannelse i magtanvendelse, fag som psykologi og
sociologi, samt den specifikke grund- og efteruddannelse er udforligt beskrevet forst i
denne rapport. Set under ét og sammenlignet med tilsvarende uddannelser i udlandet
synes indhold og omfang af dansk politis uddannelse pi dette omrade at vare pa et
generelt hojt niveau. P4 baggrund af analysen af de konkrete situationer ses der imidlertid
at vere et forbedringspotentiale pa en rekke omrider:

Grunduddannelsen er i sin nuvzrende form fagopdelt. Psykologi udger en stor del af det
samlede timetal. Det tilstrebes at tirettelzegge tverfaglige samarbejder feks. mellem
klasselzrer, lerer i strafferet, skydeinstrukter og Lerere i psykologi og sociologi, men i og
med at der ikke findes faste strukturer og undervisningskoncepter, hviler det primzrt pi
de enkelte underviseres egne initiativer. Det er indtrykket, at det i praksis er vanskeligt at
gennemfore. Det betyder, at undervisningen kan f3 et meget teoretisk tilsnit, som ikke
nedvendigvis sxtter politibetjentene i stand til at omsatte teorierne i praksis i den
virkelighed, de meder 1 deres arbejde pa gaden.

Ved gennemgangen af de konkrete skudsager er der set eksempler pé, at politifolk ikke i
optimal grad afleser situationen for muligheder for at agere og reagere og for at undg? at
udsztte sig selv for unedig risiko. Det ser det ud tl, at politifolk kan drage nytte af
yderligere redskaber og metoder til at aflzse modpartens adfeerd for at undgs, at man i
visse sammenhznge anvender en uhensigtsmessig kommunikations- og handlemetode.
At arbejde aktivt med at vinde tid kunne vare én del af losningen. Vanskeligheder opstar
iszr i forbindelse med personer, som reagerer irrationelt ved politiets ankomst, f.eks.
psykisk syge og personer, som er i krise eller pavirkede af rusmidler, og i situationer, hvor
biler og efterszttelse er involveret.

I England arbejder man i uddannelsessammenhzng med begrebet special population groups.
Betegnelsen bruges om mennesker, som ikke umniddelbart efterkommer politiets
anvisninger, eller som ikke synes at reagere rationelt herpd. Udover psykisk syge og
pévirkede personer indgir ogsa dove i gruppen. Uddannelsen omfatter undervisning i
typiske kendetegn og rsikomarkerer og trening af serigt udviklede taktikker, som kan
hjzlpe politifolk til at forsta og handtere disse personer hensigtsmessigt.

Politiets szrlige "forhandlergruppe” har fiet specialuddannelse i at handtere forskellige
grupper af mennesker i tlspidsede situationer. Der er ikke j dag 1 Danmark — modsat
Sverige — tradition for at indsatte dette personale i mere dagligdags politiopgaver, selvom
deres viden og erfaring med fordel ogsd kan anvendes i den sammenhzng. Det synes
oplagt, at man i hejere grad seger at udbrede forhandlergruppens kompetencer — dels
ved at gore oftere brug af dem — men ogsi ved at uddanne bredere dele af dansk poli i

de grundlzggende principper.
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Undervisning og trening i anvendelse af tienestepistolen tildeles af indlysende irsager i
grunduddannelsen en del undervisningstimer. Det vil vare hensigtsmaessigt, at der
afszttes flere timer i undervisning til malrettet losning af vanskelige og potentielt farlige
situationer ved anvendelse af alfernative magtmidler — ikke mindst talens brug. Savel i.
grunduddannelse som i efteruddannelse og vedligeholdelsestrzning ligger det implicit i
ovelsesopleg, at skydeviben pi et eller andet tidspunkt vil vare en del af losningen.

I flere nabolande er al skydeuddannelse tilrettelagt med udgangspunkt i en bred og
situationstilpasset tilgang til magtanvendelse og situationslosning — f.eks. som det ses i
det tyske Skyd/Skyd ikke-koncept. Metoden sigter pd at give politifolkene en oget
handlekompetence, som ogsi baseres pa psykologisk forstaelse og indsigt. Man fokuserer
pé at styrke kvaliteten af de handlinger og vurderinger, som politifolk imedegir truende
og farlige situationer og opgaver med. Sikkerhed - herunder sikkerhed for de involverede
politifolk - er overskrften. Andres og egen sikkerhed er ogs basis 1 det engelske Stop og
Taznk-koncept med tilhorende tips, nir politifolk stir i en farlig situation.

Skyd/Skyd ikke-konceptet udspringer af tvarfaglig og situationsbaseret undervisning, der
kobler teori sammen med praktiske dilemmaer. I Finland har man samlet undervisning i
‘magtanvendelse’ i ét fag, hvor bade etiske, juridiske og psykologiske problemstillinger
samt fysisk trening indgir. De senere 4rs anvendelse af skydesimulatorer i grund- og
efteruddannelse i bide Danmark og udlandet synes at understotte denne tverfaglige
tankegang. Der foreligger dokumentation for, at simulatorovelser baseret pa Skyd/Skyd
ikke-konceptet giver en vasentlig forbedring af politifolks  situationsbevidsthed og
bedommelse af kritiske situationer - bide hvad angir egne fysiologiske stresssymptomer
og egen vurderingsevne.” I Norge afszttes op mod 3 gange si mange timer til
simulatorovelser i grunduddannelsen som i Daamark.

Forstéelse for stressfaktorer og handtering af sivel egen som andres stress synes at vare
et emne med klart forbedringspotentiale 1 dansk politi. Det grelder i serdeleshed i farlige
situationer, men antagelig ogsi inden for ikke si f& af politiets ovrige arbejdsopgaver. I
Finland arbejdes med det “gronne felt” og det “rode felt”. Det gzlder om at forblive i
det gronne felt, hvor man har overskud til at beslutte, planlzgge, vurdere og dermed ogsa
bevare kontrol over situationen. '

ANBEFALINGER
Det anbefales, at politiets samlede uddannelse styrkes pa folgende omrader””:

— Storre fokus pa uddannelse i strategier, taktikker og koncepter samt uddannelses-
mzssige moduler i alle dele af uddannelsen, som kan oge politifolks kompetencer
iat aflese og reagere i konkrete situationer, samt tilbyde dem flere redskaber il at
lose disse. Uddannelsen skal understotte det operative personales mulighed for at
genkende nisikomarkerer som led i en risikovurdering med henblik p4 i videst
mulige omfang at kunne bevare kontrol over situationen. Modpartens forhold og
mulige reaktionsmonstre, egne forhold og reaktions-muligheder, vurdering af de
fysiske rammer pa stedet (begrensninger og muligheder) samt mulighed for
tilkaldelse af bistand ber vare centrale elementer.

76 Saus et al. 2006.
77 Anbefalinger i dette afsnit skal ses 1 sammenhang med de anbefalinger, der er fremsat under "Ledelse, planlegning
og koordinering”.
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— Hojere grad af samspil mellem teori og praksis (Leringscirkel) gennem ajourforing
af alle undervisningsmaterialer og af politikredsenes og Rigspolitiets operations-
planer pa baggrund af nyeste danske og internationale viden og erfaring,.

~ Oget anvendelse af situationsspil i undervisning og trening (operationalisering) af
sikaldte “’best practices” samt “best thinking” baseret pi et tilstrekkeligt antal
klassiske potentielt farlige situationer (f.eks. med udgangspunkt i denne rapports
5 typiske situationer), hvor anvendelse af skydeviben ofte forekommer.

— get tematiseret og situationsbestemt tverfaglig og integreret undervisning i
konflikthindtering og lesning af potentielt farlige konfliktsituationer og
hindtering af farlige gerningsmend. Der bor vere storst mulig fokus pd at
opstille, indarbejde og i videst mulige omfang udnytte alle til ridighed verende
metoder og midler — herunder tidsfaktoren - forinden anvendelse af skydeviben
(feks. inspireret af det tyske Skyd/Skyd-ikke koncept og det engelsk Stop og
Tenk-koncept).

= Swilig uddannelse og traning til alt operativt personale med henblik pa at
forbedre forudsztningerne for at gd 1 konstruktiv og situationsafpasset dialog
med farlige personer — herunder personer med irrationél adferd. Det kunne vare
et “basis forhandlerkursus” med hovedvaegt pa bla. formidling af viden om
pévirkede og psykisk syge personers adferd og reaktionsmenstre under stress og
om alternative stottefunktioner i relation til kommunikation med irrationelle
personer, feks. ved tilkaldelse af lzge, psykiater eller politiets szrligt uddannede
forhandlere. .

— Oget undervisning i og forstaelse af egen adfzrd og egne reaktionsmenstre under
stress. Tidsfaktoren skal tenkes ind som en del af de ovelser, politiet gennemgir
med henblik pi at bevare fokus pa egen og andres sikkerhed. I stressede
situationer vil handlinger ofte bliver automatiserede, og det er derfor afgerende,
at hensigtsmzssige rutiner er grundigt indlert i trzningssituationer. Stresskontrol
ber indoves ogsi i forbindelse med situationer, hvori eftersettelse af biler indgar.

— Tettest mulige samarbejde mellem politikredsene og Politiskolen om udvikling
og vedligeholdelse af tidssvarende situations- og behovsbestemte kurser og
trening vedrorende viden om og erfaring med losning af potentielt farlige
konfliktsituationer og hindtering af farlige gerningsmand.

— Gennemforelse af efteruddannelse i polititaktiske metoder efter ensartede
koncepter, der godkendes af Rigspolitiet.

AFSLUTTENDE BEMAERKNINGER

Ved formulering af arbejdsgruppens samlede konklusioner og anbefalinger er der lagt
vagt pa, at resultaterne af gruppens arbejde ogs4 konkret kan nyttiggores i bestrzbelserne
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Pa at begrense dansk politis anvendelse af skydeviben mest muligt. Skulle man opstille
en milsetning, kunne det vere:

At alle politifolk er uddannede og handler pa baggrund af "Best Practice” og ”Best
Thinking" si ssiko for pludseligt opstiede nodvargesituationer undgis i videst
mulige omfang.

At alle politifolk i konkrete situationer har det bedst mulige beslutningsgrundlag
baseret pi indbyrdes klar kommunikation imellem personale pi stedet og til
vagtcentral eller operativ ledelse.

At der rutinemassigt ‘indsamles relevante informationer tl milrettet losning af
den bestemte opgave, og at information bruges dynamisk i lesning af opgaven
herunder kommunikeres til og mellem involverede politifolk.

At der samarbejdes bedst muligt pa tvars, si potentialet i det personale, der er
involveret i opgaven, anvendes optimalt.

At alle politifolk har redskaber til og viden om betydning af situationskontrol
herunder om vigtigheden af mental forberedelse, gennemtznkning og
planlzgning af indsats — herunder aktiv anvendelse af tidsfaktoren — uanset hvor
mange, man er om opgaven.

At der udoves dynamisk, konkret og situationel ledelse pd stedet og fra
vagtcentralen.

At alle indsatser, hvor der har veret fare for politifolk eller andre, evalueres og
gennemgis lokalt og formidles videre i organisationen ad systematiske veje med
henblik pa lering og forbedring af praksis.
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BILAG ~ UDVALGTE TABELOVERSIGTER TIL BELYSNING AF POLITIETS
ANVENDELSE AF SKYDEVABEN

Nedenstiende tabeller er — med undtagelse af tabel B7 - udarbejdet pa baggrund af de
345 situationer (indberetninger) i perioden 2002-2006, hvor politiet har trukket tjeneste-
viben, samt de 23 situationer, hvor politiet har ramt personer (skwdsager). Der er med
andre ord — iszr for si vidt angar skudsagerne — tale om et relativt lille datagrundlag.
Dette bor taget i betragtning ved vurdering af de procentvise angivelser.

Tabel B1. Fordelingen af indberetninger” og skudsager pa dag-, aften- og nattevagt (dd)

Daghold Aftenhold Nathold

(07-15) (15-23) (23-07)
Indberetinger under ét 26 %% 4% 329
Skudsager 30 % 52°% 17 %

Tabel B2. Fordelingen af indberetninger™ og skudsager i forhold til lokalitetens art

Lokalitetens art Indberetringer under ét Skudsager
Udendors offentlig vej 42 % 48 %%
Udendors 1 ovrigt 15 % 17 %
Indendors privat bolig 329% 17 %%
Indendors i ovogt 7 %% 17 %%

Tabel B3. Indberetninger og skudsager i forhold til urbaniseringsgrad®

Urbaniseringsgrad Indberetinger under ét Skudsager
Storby 31 % 39 0%
Storre forstadskommune 19° 4°%
Storre provinsby 9% 9%
Mindre provinsby 26 %% 13 %
Landsby 10 % 17%
Andet 2% 13%

81 2 % af indberetningerne mangler der oplysninger om tidspunkt.
14 % af indberetningerne mangler der oplysninger om lokalitetens art.
8014 % af hhv. indberetningerne og skudsagerne mangler der oplysmnger om urbaniseringsgrad.
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Tabel B4. Maden anmeldelsen modtages pa fordelt pa indberetninger®! og skudsager
Hvordan modtages anmeldelsen Indberetninger under ét Skudsager
Teleforusk/personligt til vagthavende/radiostationen | 45 %% 74 %o
Anmeldelse indgives personligt til patrulie pastedet [1°% 4°%
Initiativsag 8% 13%
Planlagt aktion 27 % 9%
Anden made 6% 0°%

Tabel B5. Hvad vedrerer anmeldelsen fordelt pa indberetninger®? og sh&ager
Sagens art Indberetminger under ét Skudsager
Mistenkehigt forhold 2°% 4%
Politivedtzgten 1% 0°
Husspektakler 3% 9°%
Butikstyven/tyveri 4% 13 %
Vold 24% 17 %
Roveri 16 %o 13 %
Drab/drabsforsog 5% 4°
Ransagning/eftersogte/anholdelse 9% 4%
Tvangsindlaggelse/psykisk syg 29 4%
Vabenbesiddelse/skyderi 18 % 9%
Eftersogte gerningsmand 0° 0%
Brugstyveri/ flugebilist 3% 9%

Dyr 1% 0%,
Selvmordsforsog 1% 9%
Andet 8% 4%

Tabel B6. Modpartens farlighed fordelt pé indberetninger og skudsager®

Oplyst farlig pa grund af ... Indberetninger under ét Skudsager
Adferd 349% 48 %
Bevabning 70 % 48 %
Antal 16 % 4°
Fortid 18% 99
Rusmidler 1% 4%
Psykisk sygdom 5% 9°
Andet 3% 26 %
8113 °% af indberetningerne mangler der oplysninger om, hvordan politiforretningen iverkszttes.

821 4 % af indberetningerne mangler der oplysninger om, hvad

81 22 % af skudsageme og 12 %% af indberetningerne er der ingen eller utilstrzkkelige oplysninger om modpartens

farlighed.

anmeldelsen gar pa.
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Tabel B7. Antal indberetninger om politiets brug af skydeviben i Danmark (inkl. Gronland) 1996-
2006, hvor modparten var bevabnet - fordelt pi bevabningens art® (procent af irets
indberetninger i parentes) (N= 2725)

) Modpart bevabnet Modpart bevabnet Modpart bevzbnet Modpart bevebnet
Arstal med skydevaben med stikvaben med andre vaben
1996 123 (55 %) 77 (35°%%) 37 (17 %) 25 (11 %)

1997 123 (45 %) 83 (30 °4) 43 (16 °9) 17 (6 %)

1598 79 (40 °0) 49 (35 %) 28 (14 %5 11(6 °%)

1999 85 (39 %) 43 (20 %0 26 (12 %) 22 (10°0)

2000 107 (46 %) 61 (36 ") 29 (12 %) 14 (6 %)
2001 122 (50 59 75 (31 %) 41 (17 %%) 16 (7 °0)
2002 134 (50 °0) 80 (30 °5) 43 (16 %) 17 (6 °5)
2003 106 (35 °3) 70 (23 9% 33 (11 %0) 12 (409
3604 100 (37 °5) 50 (19 %) 50 (19 %) 3(1°)

3005 91 (37 %) 48 (20 °0) 45 (19 °4) 9(49%)

2006 84 (33 °0) 39 (15 %%) 36 (14 ° ) 14 (6 °%)
Gennernsnit 1154 (42 °0) 675 (25 %5 411 (15 %) 166 (6 °0)

Tabel B8. Modpartens reaktion fordelt p4 indberetninger® og skudsager

Reaktion pa politiets ankomst Indberetninger under ét Skudsager
Efterkommer politiets anvisninger 2% 0%
Passivt/neutral 38% 4%
Flygter 12% 22°%
Passiv modstand 8% 4%
Kommer med provokerende /aggressive tilrab 2% 9%
Truer fysisk/Fremsetter trusler 14°% 13 %
Angriber politict 8% 35°%
Afmagt/Selvmord 1% 4%
Andct 4% 9°%

Tabel B9. Anvendelse af andre magtmidler fordelt pa indberetningers og skudsager

Anvendt andre magtmidler for skydevaben Indberetninger under ét Skudsager
Tale 46 %% 78 %
Handkraft 2% 17%

Stav 1% 17 %
Hund 4°% 9%

Gas 3% 0%
Anvendt andre/Andet 4°% 17°%
Ingen anvendelse af andre magtmidler 30°% 9%

& Summen af antal indberetninger, hvor modparten er bevaebnet med hhy. skyde-, stk- og andre viben svarer ikke il
det samlede antal indberetninger med bevabnet modpart, da modparten i en del af indberetningerne (88 i alt) er
bevabnet med to eller flere typer vaben samtidig.

81 13 % af indberetningerne mangler der oplysninger om modparten/ modparternes reaktion pi politiets ankomst.

# 119 % af indberetningerne mangler der oplysminger om, hvorvidt der er anvendt andre magtmudler for skydevaben.
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Tabel B10. Hvomir trakkes tjenestevaben fordelt pa indberetninger og skudsager®?

Tid gaet fra ankomst &1 der trakkes vaben Indberetminger under ét Skudsager
Trukket ved ankomst 32°% 17 %
Mmdre end 1 munut 199 17 %

1-5 minutter 9% 13%

6-15 minutter 4% 9%

16-30 minutter 209 9%

Mere end 30 minutter 5% 17 %%

Tabel Bi1. Hvor mange politifolk treekker viben

fordelt pa indbereminger3s og skudsager

Hvor mange politfolk trazkker vaben Indberetninger under ét Skudsager
1 31 % 26 %

2 28 % 61°%

3 5% 4%

4 4% 0%

Mere end 4 10 % 9%

Tabel B12. Arsag til at politifolk trekker viben fordelt pd indberetninger og skudsager

Hvilken arsag der angives 6, at der trerkkes vaben Indberetrunger under ét Skudsager
Overhangende farligt angreb mod betjent 50°%0 30 %
Overhangende farligt angreb mod 3.mand 6% 4%
Farligt pabegyndt angreb mod betjent 4% 39°%
Farligt pabegyndt angreb mod 3.mand 1% 4%
Pagribelse af farlig gerningsmand pa flugt 21 %% 13 %
Forberedt nodvarge 15 % 4%

Andet 1% 4%

¥71 28 % af indberetningerne 0g 17 *o af skudsagerne mangler oplysning.

88123 % af indberetningerne mangler oplysning,
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