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Undersogelse af ministerbefordringen

1. Indledning og sammenfatning

1.1. Baggrund, formal og kommissorium

Pi departementschefsmodet den 1. april 2004 blev det besluttet at foreta-
ge en undersogelse af centraladministrationens chaufferordninger.

Undersogelsen har haft til formal at foretage et serviceeftersyn pa omra-
det i overensstemmelse med nedenstaende kommissorium:

”Undersogelsen, som gennemfores af en arbejdsgruppe i Finansministeriet, skal
for hvert enkelt ministerium klarlegge

e  Organiseringen af ministerbefordringen, herunder om der er reserve-
chaufferer i ministeriet

e Chaufforernes ansattelsesforhold

e Omfanget af ministerbefordring angivet bide i tid og antal korte kilome-
ter

e Omfanget af andre opgaver, som chaufforerne loser
e  Chaufforernes tidsforbrug fordelt pa hhv. kersel og andre opgaver

e Sporgsmalet om sikkerhedsclearing af alle, der korer for en minister eller
en departementschef

e Arbejdets tilretteleggelse i relation til hviletidsreglerne
e Chaufforernes efteruddannelse

e Chaufforernes koreferdigheder

Samtlige ministerier inddrages i undersogelsen og skal afgive en detaljeret rede-
gorelse for ovenstdende punkter til arbejdsgruppen.

Derudover skal arbejdsgruppen belyse og vurdere hensigtsmassigheden i mini-
sterchaufforordningens tilretteleggelse og i givet fald fremkomme med et forslag
til forbedringer af ordningen. En eventuel nyordning skal, som tilfaldet er det i
dag, indebzre, at hver minister som udgangspunkt vil kunne disponere over en
bil og en fast chauffor, som er ansat i det pigeldende ministerium.”

1.2. Anbefalinger
I kapitlerne 7 og 8 er anfort rapportens anbefalinger om

e /Endret organisering af ministerbefordringen

e /Endret procedure ved indkeb af ministerbiler

Der presenteres to modeller, hvor model 2, der indebarer en sammen-
legning af ministerbefordringen 1 en pulje af 5-8 ministerier, indlednings-
vist som et to-arigt pilotprojekt, er den mest vidtgaende. Begge modeller
tager udgangspunkt i, at hver minister har egen bil med fast chauffor.

For sa vidt angir bilindkeb anbefales det nermere at undersoge mulighe-
derne for og fordelene ved at indga rammekontrakter pa dette omrade.
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2. Reglerne om anvendelse, skattemassig behandling og ind-
keb af ministerbiler

2.1. Tjenestebilscirkuleret

Finansministeriets cirkulaere af 16. juni 2003 om statens tjenestebiler (tje-
nestebilscirkularet) fastslar i § 1, at statens tjenestebiler — herunder mini-
sterbiler — ikke ma anvendes til formal, der er tjenesten uvedkommende.

Cirkulzret vedlegges som bilag 1.

Den enkelte minister kan efter cirkulerets § 4 inden for sit omrade fast-
saette regler for brugen af tjenestebiler, herunder ministerbiler.

Herudover indeholder cirkulzret en bestemmelse om, at anskaffelse af
ministerbiler skal ske i samrad med Finansministeriet, jf. budgetvejlednin-
gens punkt 2.6.17. Bestemmelsen i budgetvejledningen indeholder ikke
nzrmere bestemmelser om Finansministeriets rolle eller rammerne for
anskaffelse af ministerbiler.

Cirkularet indeholder herudover bestemmelser om adgangen til at tegne
forsikring for statens tjenestebiler.

Cirkulzret indeholder ikke bestemmelser om tilretteleggelsen af minister-
chaufferopgaverne.

2.2. Ministeriernes retningslinjer for deres tjenestebiler
I medfor af tjenestebilscirkuleret kan den enkelte minister som navnt
fastsatte regler for brugen af tjenestebiler, herunder ministerbiler.

Om anvendelsen af Finansministeriets tjenestebiler, herunder ministerbi-
ler, er i § 11 Finansministeriets retningslinjer anfort folgende:

”§ 1. Finansministeriets tjenestebiler ma kun anvendes til tjenesterelaterede
formal.

Stk. 2. Korsel mellem ministerens og departementschefens hjem og arbejde
betragtes som tjenestekorsel.

Stk. 3. Efter ministerens eller departementschefens bestemmelse kan chauf-
foren anvende tjenestebilen til egen hjemtransport samt korsel neste ar-
bejdsdag til arbejdsstedet, eller i ovrigt som chaufforens radighedspligt matte
kreve det.”
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2.3. Arbejdstidsregler vedrorende ministerchaufforer

Arbejdsmiljeloven indeholder regler om hviletid. De nermere regler er
fastsat i bekendtgorelse om hvileperiode og fridegn mv. (bekendtgorelse
nr. 324 af 23. maj 2002 som ®ndret ved bekendtgorelse nr. 611 af 25. juni
2003).

Ifolge bekendtgorelsen skal arbejdstiden tilrettelegges saledes, at den an-
satte far en hvileperiode pa mindst 11 sammenhangende timer inden for
hver periode pa 24 timer. Inden for hver periode pa 7 dogn skal den an-

satte have et ugentligt fridegn. Reglerne kan 1 et vist omfang fraviges ved
aftale.

I henhold til aftale af 2. september 1981, som er godkendt af Arbejdstil-
synet, kan den daglige hviletid for ministerialbetjente, der virker som
chaufforer for ministre eller visse styrelseschefer, udskydes eller nedswttes
til 8 timer, i det omfang udferelsen af chaufferhvervet nedvendiggor det.
I ganske sarlige tilfalde kan hviletiden med den enkelte chauffor aftales
nedsat til under 8 timer. Endvidere kan det ugentlige fridogn ifelge afta-
len udskydes saledes, at der kan vare indtil 12 degn mellem to fridegn.
Aftalen vedlegges som bilag 2.

Arbejdstilsynet har forudsat for sin godkendelse, at ”der sd vidt muligt
ikke for samme medarbejdere sker nedsxttelse af hviletiden i flere pa hin-
anden folgende dogn.”

2.4. Privat korsel i ministerbil og skattemessig behandling

Finansministeriet har i en udtalelse til Statsministeriet bekraftet, at det
ikke vil vere i modstrid med cirkulere om statens tjenestebiler, hvis mini-
stre foretager korsel, der ifelge punkt 1.a. 1 Skatteministeriets notat af 17.
december 2002 ikke er skattepligtig.

Ifolge Skatteministeriets notat medferer det ikke skattepligt, hvis ministe-
ren foretager borneathentning eller indkeb 1 forbindelse med korslen i
ministerbil mellem hjem og arbejde, hvis dette ”ikke giver nogen eller kun
marginale afvigelser fra den sadvanlige korselsrute (sisom at kore ind pa
skolens eller supermarkedets parkeringsplads). Dette forudsatter, at der
ikke valges en anden rute end saedvanligt.”

En sadan kersel vil saledes kunne finde sted inden for rammerne af tje-
nestebilscirkuleret.

Om den skattemassige behandling af privat kersel galder i ovrigt folgen-
de:

Hvis der er tale om lengere afvigelser fra den sxdvanlige rute, beskattes
selve afvigelsen til en vaerdi svarende til korsel 1 taxa. Valges en helt an-
den rute end den szdvanlige, beskattes hele den pagaldende koretur.
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Den private korsel kan falde ind under ligningslovens bagatelgrense for
personalegoder, der udger 4.900 kr. 1 2004. Har den private korsel siledes
et sa begrenset omfang, at den ikke overstiger bagatelgransen, og denne
ikke er opbrugt af andre personalegoder, skal der ikke ske beskatning.

3. Organiseringen af ministerbefordringen i dag

3.1. Historisk set

Det hviler pa en lang tradition, at ministre skal have adgang til nem og
fleksibel transport, der er relateret til udevelsen af embedet, hvorfor der
er blevet stillet bil med chauffor til radighed for hver minister. Der er
ligeledes tradition for, at der er tale om biler af en hoj standard, eftersom
ministrene skal transporteres standsmassigt og sikkert.

3.2. Organisering

Som en fast ordning har hver minister radighed over én bil, og hvert
ministerium har ansat én eller flere ministerchaufforer. Herudover er der
1 Finansministeriets regi etableret en reservechaufferordning, ligesom
Finansministeriet rader over et par ”lanebiler”, som ministerierne kan
anvende, nir deres egen ministerbil er pa verksted mv.

3.2.1. Den faste ordning
Hver minister rader over én ministerbil og har ansat (mindst) én fast
chauffor.

Ministrene har forskellige korselsbehov, og organiseringen af ministerbe-
fordringen 1 de enkelte ministerier afspejler til dels disse forskelle. For-
klaring pa forskellene kan formentlig ogsa findes i, at ministerierne har
en vis tradition for at tilrettelegge denne del af betjeningen af ministeren
pa en bestemt made, og at man er utilbojelig til at @ndre pa bemandin-
gen, selv om man for eksempel oplever en vaesentlig @ndring i ministe-
rens transportbehov.

Tilretteleggelsen 1 ministerierne kan deles i tre kategorier:

1. En fast ministerchauffor varetager ministerbefordringen, og i tilfelde af
ferie, afspadsering, sygdom eller lignende rekvireres aflosning fra Finans-
ministeriets reservechaufforordning. Det drejer sig om:

e Statsministeriet.

e Ministeriet for Foedevarer, Landbrug og Fiskeri.

o Kirkeministeriet.

e Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling.

e Forsvarsministeriet.
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Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har oplyst, at man i de
tilfelde, hvor der ikke kan rekvireres en aflgser fra Finansministeriets re-

servechaufforordning, anvender et privat limousinefirma med en sikker-
hedsgodkendt chauffor.

2. En fast ministerchauffor varetager ministerbefordringen, og en eller
flere ansatte (typisk ministerialbetjente) er uddannede til at aflese den
faste chauffor. Aflosningen sker efter behov ved ferie og lignende eller
efter et fast monster. Det drejer sig om:

e konomi- og Erhvervsministeriet.

e Integrationsministeriet.

e Socialministeriet.

e Trafikministeriet.

e Undervisningsministeriet.

e Udenrigsministeriet.

e Miljoministeriet.

e TFinansministeriet (reservechaufforordningen).

e Justitsministeriet (departementschefens chauffor afloser).

e Skatteministeriet.

3. To faste ministerchaufforer deler korselsopgaverne ligeligt imellem
sig. Det drejer sig om:

- Kulturministeriet.
- Beskzftigelsesministeriet.

- Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Fezlles for alle ministeriers tilretteleggelse af ministerbefordringen er det,
at chaufforerne og eventuelle reservechaufforer ud over chaufforfunkti-
onen i forskelligt omfang deltager i losningen af diverse opgaver af ad-
ministrativ karakter, og som ellers udferes af ministerialbetjente. Der er
ikke indsamlet materiale, der kan belyse, i hvilket omfang chaufforerne
indgar i dette arbejde, eller om der sker en effektiv udnyttelse af den
arbejdskraft, der er til radighed 1 de — formentlig — ikke ubetydelige tids-
rum, hvor chaufforerne ikke korer med eller for ministeren.

3.2.2. Finansministeriets reservechaufforordning

Finansministeriet har etableret en reservechaufferordning. Reserveord-
ningen omfatter 4 biler (Audi A8) og 4 chaufforer. Derudover rader Fi-
nansministeriet over to biler, som kan ldnes i tilfxlde af, at en ministerbil
er pa varksted eller lignende.

Reservechaufforordningen indebzrer, at ministerierne ved behov kan
kontakte Finansministeriets motorsektion med henblik pa at booke en
reservechauffeor. Herefter leverer motorsektionen en chauffer med bil.
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Der er knyttet en bestemt bil til hver reservechauffor. Det vil sige, at det
pagzldende ministeriums egen ministerbil ikke anvendes i forbindelse
med aflesningen.

Det er ikke forbundet med udgifter for det enkelte ministerium at benytte
reservechaufferordningen.

Den primare begrundelse for at have denne ordning er, at de enkelte mi-
nisteriers chaufforer skal kunne afloses i forbindelse med sygdom, afspad-
sering og ferie.

Reservechaufforordningen er saledes ikke tenkt som en generel aflast-
ningsordning, hvor den daglige bemanding i det enkelte ministerium er
underdimensioneret.

Reservechaufforordningen er samlet set relativt hojt belastet.

Reservechaufforerne havde ifelge en undersogelse gennemfort i perioden
1. december 2003 til 1. marts 2004 en gennemsnitlig arbejdstid pa 54 ti-
mer ugentligt over en 3 maneders periode, og kalenderen er ofte fuldt
booket et langt stykke ind i fremtiden. Det skal dog bemarkes, at
undersogelsen blev foretaget i en periode, hvor der var en vakant stilling
blandt reservechaufforerne.

Reservechaufforordningen anvendes i varierende omfang af de enkelte
ministerier, og det foreckommer flere gange ugentligt, at der ikke kan re-
kvireres assistance fra Finansministeriet, fordi alle chaufforer er booket.

Det kan tyde pa, at reservechauffoerordningen ikke anvendes i overens-
stemmelse med sit formal — nemlig til aflosning i sarlige spidsbelastnings-
situationer — men som et generelt supplement til enkelte ministeriums
egen chaufforordning.

3.3. Bilerne

3.3.1. Generelt

Bilerne, som anvendes til ministerbefordring, befinder sig i den overste
ende af kvalitetsspektret. Bilerne koster inkl. moms og afgifter fra ca.
1,4-1,8 mio. kr. bortset fra sikkerhedsbilerne, der er vaesentligt dyrere, og
som omtales nedenfor. De nedenstiaende priser er uden moms og afgif-
ter, ligesom der fra leveranderernes side er ydet en betydelig rabat.
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Tabel 3.1. Oversigt over ministerbiler

Ministeriernes vognpark - oktober 2004 Model Argang Pris

Beskaftigelsesministeriet BMW 735 il 2004 270.000 kr.
Okonomi- og Erhvervsministeriet VW Phaeton 4,2 2004 270.000 kr.
Finansministeriet BMW 735 iL 2003 270.000 kr.
Finansministeriet D.C BMW 735 i 2004 270.000 kr.
Min. for Videnskab, Teknologi og Udvikling Mercedes-Benz S 350 2003 270.000 kr.
Forsvarsministeriet VW Phaeton 4,2 2004 270.000 kr.
Indenrigsministeriet BMW 735 il 2004 270.000 kr.
Justitsministeriet BMW 735 iL 2004 270.000 kr.
Fodevareministeriet Mercedes-Benz S 350 2003 270.000 kr.
Integrationsministeriet Mercedes-Benz S 350 2003 270.000 kr.
Kulturministeriet BMW 735 il. 2004 270.000 kr.
Miljoministeriet Mercedes-Benz S 350 2003 270.000 kr.
Skatteministeriet Mercedes-Benz S 320 2002 270.000 kr.
Socialministeriet Audi A8 3,7 2002 270.000 kr.
Statsministeriet Mercedes-Benz S 500 S 2004 1.435.000 kr.
Statsministeriet D.C BMW 735 iL 2001 250.000 kr.
Trafikministeriet BMW 735 il 2002 270.000 kr.
Udenrigsministeriet Mercedes-Benz 350 S 2003 270.000 kr.
Udenrigsministeriet Mercedes-Benz S 500 S 1991 2.000.000 kr.
Udenrigsministeriet - Direktoren Audi AG 4,2 2002 270.000 kt.
Undervisningsministeriet Mercedes-Benz S 350 2003 270.000 kr.
Kirkeministeriet BMW 735 iL 2001 270.000 kr.
Justitsministeriet D.C BMW 735 il 2001 270.000 kr.
Familie- og Forbrugerministeriet BMW 735 il 2004 270.000 kr.

3.3.2. Sarligt om sikkerhedsbiler

Udenrigsministeriet har i flere ar radet over en sakaldt sikkerhedsbil,
som er en speciel version af en bil, hvor der er tilfojet flere lag stal til det
almindelige karrosseri, som — i forskellige grader — gor bilen i stand til at
modsta udefrakommende angreb og dermed beskytte passagererne. Her-
til kommer en lang liste af ekstraudstyr.

Disse biler er serdeles kostbare og fremstilles kun efter bestilling og ef-

ter kundens sarlige anvisninger.

Udenrigsministeriets sikkerhedsbil er anskaffet med henblik péd kersel
med udenlandske statsoverhoveder mv., hvis sikkerhedstjenester stiller
krav om, at sidanne koretojer er til radighed.

Pa baggrund af den generelle sikkerhedsmassige situation har ogsa
Statsministeriet indkebt en sikkerhedsbil til befordring af statsministe-
ren. Dette er sket efter anbefaling af PET, som har vurderet, at det er

nodvendigt af hensyn til statsministerens sikkerhed.
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Derudover har ogsd Finansministeriet anskaffet en sikkerhedsbil, som p.t.
anvendes ved aflosning af statsministerens chauffor.

3.2.3. Finansministeriets reservebiler

Tabel 3.2. Oversigt over Finansministeriets reservebiler

Reservebiler med chauffor

Audi A8
Audi A8
Audi A8
Audi A8

Lanebiler

Audi A6
BMW 735

3.2.4. Finansministeriets "lanebiler”

Finansministeriet rdder over to biler, som andre ministerier kan line, nir
deres almindelige ministerbil er til reparation, service eller lignende. I si
fald er det den pagaldende ministerchauffor, der korer bilen. Det kan
ogsa forekomme, at Finansministeriets reservechaufforer benytter sig af
en lanebil, hvis deres faste bil er pd verksted.

Det har tidligere veret overvejet, om man ikke ville kunne transportere
ministre i taxa eller 1 en lejet bil, nar deres bil er ude af drift. Hertil er det
blevet oplyst, at dels foretrazkker flertallet af ministre at blive kort af en
chauffor, de kender, og dels er der et sikkerhedsmaessigt aspekt i, at lane-
bilerne med sikkerhed er i forsvarlig stand, er udstyret med politiradioer
samt er kendt af politiet.

4. Statistik

Der er gennemfort en sporgeskemaundersogelse vedrorende anvendelsen
af ministerbiler og ministerchaufforer.

4.1. Korselsbehovet

Undersogelsen viser, at de enkelte ministres korselsbehov er forskelligt.
Resultatet af undersogelsen fremgir af tabel 4.1. og 4.2 og figur 4.1. Sale-
des kores der drligt ca. 35.000 km for kirkeministeren, men 126.000 km
for skonomi- og erhvervsministeren. Den drlige korsel udger 1,36 mio.
km, svarende til et gennemsnit pa ca. 75.500 km pr. minister.

Det er verd at bemaerke, at disse tal kan @ndre sig vasentligt ved, at en
minister skifter bolig, ved ministerskift/-rokader og, i endnu hojere grad,
ved regeringsskifte.
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Tabel 4.1. Antal kerte kilometer, perioden 1. marts 2003-1. marts 2004

km ar 1.3.2003- km marts 2004 km marts 2004 om-
1.3.2004 regnet til drskorsel
KuM 70.000 5.000 60.000
OEM 126.000 15.000 180.000
ISM 90.000 7.500 90.000
InM 50.000 4.000 (skon) 48.000
SoM 50.000 4.000 48.000
™ 65.000 6.500 78.000
™M 56.780 5.000 60.000
UvM 120.000 (skeon) 10.000 120.000
FLF 105.000 9.500 114.000
KiM 35.000 1.500 18.000
VTU 55.000 4.500 54.000
UM 45.038 5.797 69.564
StM 80.000 6.000 72.000
SkM 61.165 4.579 54.948
FoM 50.000 4.000 48.000
BeM 81.943 8.240 98.880
MiM 100.000 10.000 120.000
FM 120.000 10.000 120.000

Figur 4.1. Antallet af kerte kilometer i perioden 1.3.2003-1.3.2004
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4.2. Antallet af chanfforer

Tabel 4.2. Antallet af chaufferer

Chauffarer Reserve-
chaufforer
KuM 2 Jal
OEM 1 Ja
ISM 2 Ja2
InM 1 Ja
SoM 1 Ja
™ 1 Ja
M 1 Ja3
UvM 1 Ja
FLF 1 Nej
KiM 1 Nej
VTU 1 Nej
UM 1 Ja
StM 1 Nej
SkM 2 Ja
FoM 1 Nej
BeM 1 Nej
MiM 1 Ja
FM 1 Ja

12 ministerier har mere end én ansat, der deltager i ministerbefordringen i
storre eller mindre omfang.

Tre ministerier har ansat to egentlige chaufferer, som deler chaufferopga-
verne ligeligt imellem sig. I de ovrige 9 ministerier er der tale om, at en
eller flere betjente kan trade til og fungere som chaufforer i spidsbelast-
ningsperioder, eller nar chaufforen skal have fri.

e 3 ministerier har to chaufferer, som deles om korselsopgaverne.

e 5 ministerier har en eller flere reservechaufforer, som afleser i be-
stemte tidsrum og efter behov.

e 3 ministerier har en eller flere reservechaufforer, som kun aflgser
efter behov.

e FEndelig har et ministerium en betjent, som kun trader til som
chauffer, hvis ikke Finansministeriets reservechaufforer kan bista.

! KuM har ansat to chauffoerer, der deler koreopgaverne ligeligt, og derudover fungerer
som forvaltere.

2 ISM har ansat to chaufferer, som skiftes til at kore en uge af gangen.

3 JM’s departementschefs chauffor varetager efter omstandighederne bl.a. chaufforop-
gaver for ministeren

4 SkM har ansat to egentlige chaufforer, og derudover er der 3 reservechaufforer fra
Told- og Skattestyrelsen.
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Finansministeriet har kendskab til, at der i i hvert fald tre ministerier ind-

gar andre ministerialbetjente og lignende personel 1 ministerbefordringen i
spidsbelastningsperioder ud over de officielle chaufforer og reservechauf-
forer.

4.3. Hoiletid

Ministerierne har besvaret sporgsmalet om overholdelse af hviletidsbe-
stemmelserne. Besvarelserne fremgar af tabel 4.4. og grafisk af figur 4.2.

Tabel 4.3. Problemer med hviletid

Problemer - hviletid

KuM 2
OEM 2,5
ISM 2
InM
SoM
™

M

UvM
FLF
KiM
VTU
UM

StM
SkM
FoM
BeM
MiM
FM

[N
o

N W N

—_

o

N =, RN VN LW

Note. 1 svarer til "Meget ofte”, 2 til ”Ofte”, 3 til
”Af og til”, 4 til ”Sjeldent” og 5 til ”Aldrig”.

Syv af de otte ministerier, der korer lengere end gennemsnittet, har angi-
vet, at de "Meget ofte” eller ”Ofte” har problemer med hviletidsreglerne.
Det sidste af de ministerier, der korer lengere end gennemsnittet, har an-
givet problemerne som forekommende mellem ”Ofte” og ”Af og til”. Alle
ministerierne, der korer lengere end gennemsnittet, har saledes — ikke
overraskende — problemer med hviletidsreglerne. Der er siledes en sam-
menhang mellem antallet af korte kilometer og problemer med overhol-
delse af reglerne om hviletid, jf. figur 4.2.

Der ses derimod ikke at vaere nogen sammenhang mellem antallet af
chaufforer inden for det enkelte ministerium og problemer med hviletids-
reglerne.
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Figur 4.2. Sammenhang mellem antallet af karte kilometer og problemer
med hviletid
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5. Sikkerhed

Et grundleggende hensyn i tilretteleggelsen af ministerbefordringen er
sikkerhed.

Sikkerhedsbegrebet kan deles op i tre elementer:
- Koretekniske faerdigheder
- Teknik og udstyr
- Sikkerhedsgodkendelse i relation til PET

5.1. Koretekniske fardigheder

For at kunne virke som ministerchauffor er det obligatorisk at deltage i
et koreteknisk kursus og derefter lobende at deltage 1 koretekniske vedli-
geholdelseskurser.

De koretekniske kurser aftholdes pa lukkede baner under instruktion af
personale fra Rigspolitiet. Ud over at vedligeholde og forbedre chauffo-
rernes tekniske handtering af de meget store og teknisk avancerede biler,
som anvendes til ministerbefordringen, undervises chaufforerne i sakaldt
aggressiv korsel, ligesom de instrueres i, hvordan man skal forholde sig i
kritiske situationer.

Endvidere instrueres de i, hvordan de skal samarbejde med politiet, hvis
behovet skulle opsta.

Det er Finansministeriets motorsektion, der koordinerer og arrangerer
kurserne i samarbejde med Rigspolitiet.
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Nar en ny ministerchauffor eller afloser ansattes, kontakter det pagal-
dende ministerium Finansministeriets motorsektion med henblik pi til-
melding til det koretekniske kursus.

Ud over disse obligatoriske kurser deltager flere ministerchaufforer i spe-
cialkurser, som afholdes af bilfabrikanterne pa disses koretekniske anleg i
udlandet (primart Tyskland).

5.2. Teknik og udstyr

Ministerbilerne er alle forsynet med det nyeste og mest avancerede sik-
kerhedsudstyr (bremsesystemer, stabiliseringssystemer, antiudskridnings-
anordninger, airbags mv.) Det skyldes, at der er tale om biler af meget
hoj kvalitet, som udskiftes ofte.

Tillige er bilerne alle forsynet med politiradioer, sa man straks kan
komme i kontakt med alarmcentralen. Derudover er alle ministerbiler,
herunder reservechaufferernes biler, kendt af politiet, som orienteres af
Finansministeriets motorsektion om alle &ndringer i vognparken.

Sikkerheden for sa vidt angar ministerbilernes teknik og udstyr er fuldt
tilfredsstillende.

5.3. Regler om sikkerbed

Alle ministerchaufforer skal sikkerhedscleares af Politiets Efterretnings-
tieneste (PET). Niveauet for godkendelsen bestemmes som udgangspunkt
af det enkelte ministerium, men det almindelige er en godkendelse til om-
gang med hemmeligt materiale.

Dette skonnes at vere fornedent af hensyn til, at ministrene ofte arbejder,
mens de opholder sig i bilen, og derfor skal kunne fole sig trygge ved at
fore samtaler mv. Desuden fordi de skal kunne lade dokumenter mv. op-
bevare midlertidigt 1 bilen.

6. Er den nuvarende ordning hensigtsmassig?

Pa baggrund af ovenstiende gennemgang af de eksisterende ordninger
vedrorende transport af ministre kan der papeges en rakke ulemper ved
den nuvzrende organisering af ministerbefordringen.

Disse forhold falder ind under folgende kategorier:
- Ressourceudnyttelse generelt
- Okonomi
- Sikkerhed
- Udnyttelse af ressourcerne i reservechaufferordningen
- Chaufforernes kompetenceudvikling
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6.1. Ressourceudnyttelse generelt

6.1.1. Befordringsbehov

Undersogelsen har vist, at ministrene har vidt forskellige korselsbehov
og korselsmonstre athangig af bopzl, medeaktivitet, beliggenhed af
valgkreds mv.

Siledes spxnder besvarelserne om arlig korsel fra ca. 35.000 km til ca.
126.000 km. Gennemsnittet er ca. 76.000 km arligt (heri er ikke medreg-
net den korsel, som Finansministeriets reservechaufforordning udfoerer
for de enkelte ministerier, og som samlet for alle ministerier skonsmas-
sigt ligger pa omkring 50.000 km arligt).

Ministeriernes oplysninger herom ma betegnes som ojebliksbilleder og er
tal, som kan xndre sig meget pludseligt ved en ministers bopzlsskift,
ministerrokader og regeringsskifter.

Alligevel har alle ministre som udgangspunkt den samme ressource til
radighed, nemlig en bil og (mindst) en chauffer. For nogle ministre ud-
gor dette en vasentlig overkapacitet, mens det for andre er helt util-
strakkeligt.

I de ministerier, hvor ministeren har et stort kotrselsbehov, ansattes der
ekstra chaufforer, eller der etableres ordninger med reservechaufforer i
form af ministerialbetjente, som ellers har andre faste arbejdsopgaver.
Andre ministerier ma trakke pa Finansministeriets reservechaufferord-
ning for at fa dekket ministerens transportbehov.

Hvor en minister ikke bruger sin ministerbil szrlig meget, varetager mi-
nisterchauffererne betjent-relaterede funktioner ved siden af korslen for
at udfylde arbejdstiden. Bilen anvendes i disse perioder ikke.

Det vurderes umiddelbart ud fra det korselsbehov, som undersogelsen
har vist, at den fornedne chauffor- og bilkapacitet er til stede for at
dakke ministrenes korselsbehov, og at der nappe ressourcemassigt set
som udgangspunkt er behov for nogen reservechaufferordning.

Det bemarkes imidlertid, at det ofte ogsa er nodvendigt for en minister
blot at have sin bil og chauffor i beredskab 1 lengere tidsrum, nar det
ikke przcist vides, om og i givet fald hvornar man far brug at blive kort.
I disse perioder kan bilen ikke anvendes til andre formal, og chaufferen
vil ogsa 1 et vist omfang vare forhindret i at udfore andre opgaver.

6.1.2. Praktisk tilrettelwggelse

Et andet element, der gor sig gaeldende i relation til ressourceudnyttel-
sen, er den omstandighed, at selv om en minister skifter bopzl, eller en
ny minister/en ny regering tiltreder, indgir dette ikke som et element i
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planlegningen af ministerens befordring, herunder ved xndring af de
enkelte chaufforers tjenestested.

Siledes tages der i forbindelse med en ministerrokade eller ved regerings-
skifte ikke stilling til, om det ville vare hensigtsmassigt at lade ministeren
betjene af en chauffor, hvis bopzl er i nerheden af ministerens. Der kan
derfor forekomme eksempler pa, at en chauffor, der bor pa Sydsjalland,
hver dag skal kere sin minister mellem Helsingor og Kebenhavn.

Dette ville kunne planlegges mere hensigtsmassigt ved en central styring
med deraf folgende bedre udnyttelse af ressourcerne.

6.1.3. Bemarkninger til ressourcendnyttelsen

Pa ovenstaende baggrund konkluderes det, at den nuvarende ordning vil
kunne organiseres mere hensigtsmassigt fx ved, at ministerierne kan
trakke pd hinandens biler og/eller chaufforer.

Endvidere ville det kunne medfere en mere effektiv udnyttelse af ressour-
cerne, hvis man fra centralt hold kunne tilrettelegge ministerbefordringen
mest hensigtsmassigt under hensyntagen til bopalsendringer, ministerro-
kade eller ved regeringsskifte.

6.2. Qkonomi

Som det fremgar ovenfor under afsnit 3.2.1., har undersogelsen vist, at
der 1 9 ministerier er et storre antal ministerialbetjente og andre ansatte,
der jevnligt korer for en minister. Dette kan vare efter en fast plan
og/eller ved behov.

Disse personer har deres almindelige arbejdsopgaver, som enten ma udfe-
res af andre eller afvente deres tilbagekomst, nar de skal kore for ministe-
ren.

6.3. Sikkerbed

Det fremgar ovenfor under punkt 4.3., at der er problemer med at over-
holde hviletidsbestemmelserne i mange ministerier. De fleste ministerier
har svaret, at de ofte har problemer hermed.

Det er en vasentlig risiko for sikkerheden for siavel minister som chauf-
for samt for de potentielt involverede i ferdselsuheld, at korslen i et vist
omfang finder sted med chaufferer, der oplever problemer i forbindelse
med hviletidsreglerne og dermed kan vere mere tilbojelige til at lave fejl.

I denne sammenhang bor det imidlertid nzvnes, at besvarelserne om
problemer med hviletidsreglerne skal ses 1 relation til de meget strenge
regler i lovgivningen herom. Det samlede billede bor derfor ses i lyset af,
at en stor del af en chauffors arbejdsdag bestar af ventetid, idet en mini-
sters korsel typisk ligger om morgenen og om aftenen. Dette monster
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forhindrer i visse tilfaelde, at chaufferen kan fa sin hvile i sit hjem, men
det ma tages med i betragtning, at chaufforen normalt ikke arbejder in-
tenst eller hdardt i lobet af dagen.

Det antages, at betragtninger som disse er indgéaet i Arbejdstilsynets
sagsbehandling, da den lokale aftale om en vis fravigelse af hviletidsreg-
lerne blev godkendt i 1981.

Pi denne baggrund synes der at vere grundlag for at antage, at besvarel-
serne pa dette punkt ikke skal tages som udtryk for helt sd alvorligt et
problem, som oplysningerne i sig selv kunne tyde pa.

Dog skal det nxvnes, at de mange reservechaufforer er en potentiel risi-
ko, idet de ikke besidder den samme rutine og kereerfaring med den pa-
gzxldende biltype, som besiddes af de faste chaufforer.

6.4. Udnyttelse af ressourcerne i Finansministeriets reservechaufforordning

Den nuvarende organisering af ministerbefordringen, der medforer et
stort trek pa Finansministeriets reservechaufferordning, betyder, at re-
servechaufforordningen ikke fungerer ganske som tiltenkt. Saledes an-
vendes ordningen tilsyneladende af nogle ministerier som en generel
aflastning som kompensation for en utilstrakkelig chaufferkapacitet i det
enkelte ministerium.

Folgelig ma reservechaufforerne flere gange ugentligt afvise at yde assi-
stance 1 de tilfxlde, hvor det egentlig var meningen, nemlig ved lejlig-
hedsvis aflesning ved sygdom etc., idet alle chaufforer er booket op lang
tid i forvejen.

6.5. Chaufforernes kompetencendvikling
Undersogelsen har vist, at udover kurser i koreteknik er det yderst be-
grenset, at der sker efteruddannelse af ministerchaufforerne.

Dette er problematisk, idet det ikke kan forventes, at de personer, der
arbejder som ministerchaufforer, kan fortsztte med den form for be-
skeftigelse frem til pensionsalderen. Dette skyldes ifelge Finansministe-
riets oplysninger primart folgende:

e Der er flere eksempler pa, at chaufforerne onsker at overga til
anden tjeneste, efterhainden som de kommer op i arene, forment-
lig pa grund af de meget uregelmaessige arbejdstider. Derudover
kendes der til flere eksempler af almindelig udbrandthed blandt
chaufforerne.

e Der kan vaere helbredsmassige forhold, som betyder, at man ikke
lengere kan vare chauffor, navnlig de i befolkningen generelt
hyppigt forekommende rygskavanker.
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e Der stilles meget hoje krav til chaufforernes korefardigheder,
herunder ikke mindst reaktionsevnerne, hvilket er medvirkende
til, at chaufforerne er nodsagede til at finde anden beskaftigelse,
nar de nar op i arene, men lenge inden normal pensionsalder.

Til trods for disse omstandigheder ses det altsa, at der ikke sker nogen
egentlig kvalificerende efteruddannelse af ministerchaufforerne, hvorfor
man i ministerierne i et betydeligt omfang ma opleve at skulle finde en
anden stilling til en medarbejder, som 1 en lengere arrakke har virket
som chauffer, men som reelt stir uden - eller uden ajourforte - kvalifika-
tioner til at udfore andet arbejde end almindeligt forefaldende betjent-
opgaver.

7. Udviklingsmuligheder - chaufferordningen

Der beskrives i det folgende 2 modeller for en fremtidig organisering af
ministerbefordringen. I begge modeller fastholdes som udgangspunkt
det geldende princip om, at en minister kores i samme bil af samme
chauffor.

7.1. Model 1: Storre samarbejde

Denne model, der er den mindst vidtgaende af de to, gir ud pa, at der
som et todrigt pilotprojekt etableres et bedre samarbejde mellem de enkelte
ministerier end i dag med henblik pa en koordineret og dermed bedre
udnyttelse af ressourcerne.

En sidan ordning vil fx dbne mulighed for, at chaufferer, hvis minister
er bortrejst 1 en periode, kan rekvireres af andre ministerier, der har be-
hov for en reservechauffor.

Ordningen tenkes gennemfort ved, at et mindre antal ministerier (5-8)
samarbejder om befordringen af de respektive ministre ud fra folgende
forudsztninger:

En minister, én chauffor

Hver minister har sin egen faste chauffor og sin egen bil, men chauffo-
rerne 1 samarbejdsordningen kan ved behov kere for andre ministre i
ordningen i ”deres egen” ministers bil.

Hensigtsmassig tilretteleggelse

Samarbejdsordningen etableres pa baggrund af dreftelser pa sekretariats-
chefsniveau ud fra faktorer som chaufforernes bopal, korselsbehov og —
monstre, ministrenes bopzl, aktivitetsniveau i weekender mv. "Puljen”
tages om noedvendigt op til revision ved ministerskift, chaufferskift, bo-
ligskift mv.
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Dette vil medfore en rationel tilretteleggelse af samarbejdsordningen,
som abner mulighed for en langt bedre udnyttelse af ressourcerne, end
tilfeeldet er i dag.

Fealles kalender

Der oprettes en fzlles elektronisk kalender, hvori fores planlagt befor-
dring, disponibel tid og weekendvagter.

Kalenderen vil give et hurtigt overblik over, hvilke chaufforer der fx i en
uge er disponibel for andre ministerier, idet pigaldendes minister er
bortrejst i den uge.

Turnusordning

En ministerchauffor kan ofte opleve at blive kaldt pa arbejde, fordi mi-
nisteren skal kores, hvilket efter de for Finansministeriet foreliggende
oplysninger opleves som en stressfaktor, og det gor det vanskeligt at
planlegge fritidsaktiviteter og familieliv. Denne belastning gor sig i et
vist omfang ogsa gzldende, selv om man rent faktisk ikke bliver kaldt pa
arbejde, men blot fordi muligheden er der, og man skal vare standby.

I denne samarbejdsordning etableres en turnusordning, siledes at man
skiftes til at vaere forst i vagt-rekkefolgen i weekenden.

Bemarkninger

I denne samarbejdsmodel vil chaufforerne ikke vere samlet under en fzl-
les ledelse, og dermed vil koordineringsmulighederne vare mindre end,
hvis chaufforerne var samlet under en fxlles ledelse.

Alligevel kan der opnas en bedre udnyttelse af ressourcerne, end tilfeldet
er 1 dag, idet man vil fi et overblik over, hvilke chaufforer der ikke er op-
taget af korselsopgaver for egen minister, og aflesningen vil blive mere
smidig. Desuden vil det formentlig betyde en mindre belastning af den
enkelte chauffor 1 yderligt liggende tidsrum og i weekends, hvilket mod-
virker stress og udbraendthed.

Der skal ske lobende og afsluttende evaluering, eventuelt med henblik pa
at udbrede ordningen i andre ministerier, sifremt resultatet er positivt.

7.2. Model 2: Forsogsvis puljeordning

Med denne model foreslas en sammeniwgning af ministerbefordringen i et
antal ministerier i en forsegsperiode. Puljen kan fx omfatte 5-8 ministe-
rier. Der skal — indledningsvist — vare tale om et toarigt pilotprojekt
med lobende og afsluttende evaluering, eventuelt med henblik pé at ud-
brede ordningen i andre ministerier, safremt resultatet er positivt.

Udgangspunktet er, som i model 1, at hver minister skal have sin egen
faste chauffor og bil.
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Chaufforerne samles i en pulje under Finansministeriet, som ogsa skal
deltage i forsoget. Anszttelsesmassigt skal chauffererne indstationeres i
Finansministeriet med tilbagegangsret til det afgivende ministerium.

Chaufforernes primazre funktion skal vere rettet mod korsel, og med den
effektive styring af ressourcerne vil det have undtagelsens karakter, at
chaufforerne skal udfere almindelige betjentfunktioner.

Fordelene ved en puljeordning med central styring er mange:

Overblik over og bedre udnyttelse af ressourcerne

Safremt man kan rdade over flere chaufforer, der — som undersogelsen
har vist — langt fra korer hele dagen, bliver det lettere at tilrettelegge
arbejdet saledes, at man kan daxkke hinanden ind i lobet af dagen, aflaste
hinanden og skiftes til at have vagt i weekender.

Samlingen i Finansministeriet vil i det daglige lette koordinationen, idet
chaufforerne er samlet under en falles ledelse.

En bedre udnyttelses af ressourcerne vil nedbringe den manglende over-
holdelse af de generelle hviletidsregler og dermed oge korselssikkerhe-
den og gavne de enkelte chaufforers arbejdsmiljo.

Inddragelse af bopelsforhold

I modsxtning til i dag vil en puljeordning vare mere fleksibel i forhold
til ministerrokader, regeringsskifter og ndringer i ministres eller chauf-
forers bopzlsforhold i evrigt.

Mulighed for efternddannelse af ministerchanfforerne

Efteruddannelsen af ministerchauffererne er i dag som hovedregel be-
grenset til koretekniske kurser og lignende. Nogle chaufforer har taget et
pc-korekort. Det er imidlertid et faktum, at det er sjeldent forekommen-
de, at en ministerchauffor fortsetter sit hverv frem til pensionsalderen.

I denne model kan der indga et egentligt efteruddannelsesprogram for
chaufforerne med henblik pa bade videreuddannelse og opkvalificering.

Chauffererne vil drage fordel heraf, idet det vil give storre muligheder
for anden beskaftigelse, nar man ikke lengere virker som chauffor, og
arbejdsgiverne vil sta med mere bredt kvalificerede medarbejdere pa det
tidspunkt, end tilfeldet er i dag.

Dette vil ogsa gore stillingen som ministerchauffor mere tillokkende.
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Udskiftning af chaufforstaben

Det er Finansministeriet bekendt, at et antal ministerchaufforer oplever et
vist omfang af udbrendthed, nar man indstiller korslen. Dette skyldes
formentlig en lang periode med uregelmassige arbejdstider og til dels ens-
formigt arbejde.

I denne model er der mulighed for at ansatte ministerchauffererne for
toarige perioder, siledes at der sker en lebende udskiftning af staben.

Dels vil dette modvirke udbrendthed, dels vil det gore det nemmere for
den enkelte chauffor at vende tilbage til sin oprindelige funktion — eller
en anden stilling — efter endt tjeneste som chauffor.

Tilbagegang skal ske til det afgivende ministerium efter den todrige peri-
ode, eller i tilfelde af at et ministerium nedlegges.

Aflastning af Finansministeriets reservechanfforordning
Det uudnyttede korselspotentiale i puljen af ministerchaufforer kan effek-
tivt udnyttes i forbindelse med udferelsen af reservechaufferopgaver.

Derudover vil samarbejdet 1 puljen betyde, at det kun i meget begranset
omfang vil vere nodvendigt for de 1 puljen verende ministre at trakke pa
reservechaufferordningen.

8. Bilindkeb

8.1. Ordningen i dag

Som kort nzevnt ovenfor under pkt. 2 indeholder cirkuleret om statens
tjenestebiler en bestemmelse, der fastsztter, at anskaffelse af ministerbiler
skal ske i samrad med Finansministeriet, jf. budgetvejledningens punkt
2.6.17. Bestemmelsen i budgetvejledningen indeholder ikke nermere be-
stemmelser om Finansministeriets rolle eller rammerne for anskaffelse af
ministerbiler.

Denne procedure blev meldt ud til departementscheferne ved Finansmini-
steriets breve af henholdsvis 26. maj 1999, hvor udgiften til indkeb af
ministerbiler blev lagt ud til de enkelte ministerier. Brevet vedlegges som

bilag 3.

Ved Finansministeriets brev af 18. august 1999 blev det praciseret, at en
ministerbil kan udskiftes, nar den er 4 ar gammel eller har kort 150.000
km, at den maksimale pris for en ministerbil er 240.000 kr.” ekskl. merud-
gifter til ekstraudstyr, og at Finansministeriet skal godkende leverande-
rens tilbud pa bilen, inden endelig kobsaftale underskrives. Brevet ved-

5> Belobet justeres lobende og udgor p.t. 270.000 kr.
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legges som bilag 4. Endelig vedlagges vejledning ved skift af ministerbil
som bilag 5.

Denne procedure er valgt for at besidde en ekspertise vedrorende disse
indkeb, samt for at koordinere kontakten til bilimportererne med henblik
pa at opna de bedst mulige priser og en vis grad af ensartethed i bilpar-
ken. Saledes kan den enkelte minister ved udskiftning af bilen vaelge mel-
lem modeller fra Audi, BMW, Mercedes og VW. Der tages sa vidt muligt
hensyn til individuelle onsker i relation til ekstraudstyr inden for den giv-
ne ramme pa 270.000 kr.

Finansministeriets motorsektion varetager kontakten til disse leverandorer
1 hvert enkelt tilfalde, idet ministerchaufferen fra det pageldende ministe-
rium ogsa deltager i moder og i arbejdet med at formidle de specifikke
onsker til den nye bil.

8.2. Udviklingsmuligheder

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at man bor overveje, om der er mulig-
heder for forbedringer i forhold til den nuverende ordning pa dette om-

rade med henblik pd at opna de bedste og okonomisk mest fordelagtige
indkeb.

Standardisering og koordinering af indkeb giver mulighed for stort volu-
men og dermed potentielt storre rabatter. Imidlertid ma det i sagens natur
ogsd betyde, at individuelle onsker bliver trengt mere i baggrunden

Dette kunne til nogen grad opvejes ved, at der ved et koordineret bilind-
kob legges et hojt fxlles niveau, bl.a. pa udstyrssiden, hvilket skulle kunne
imodekomme de flestes onsker til et transportmiddel. Samtidig ville sik-
kerheden ogsa blive hojere, jf. nedenfor pkt. 8.2.2.

8.2.1. Udbud

Det bor siledes nermere overvejes, om der kunne opnas endnu mere for-
delagtige priser, sifremt der blev foretaget et samlet udbud pa omradet,
der kunne munde ud i rammekontrakter med et antal leveranderer. Ram-
mekontrakter bor vaelges, idet man ved udbudsformen ikke ville kunne
sikre sig imod, at en tilbudsgiver fra et bilmzrke, som man normalt ikke
ville forbinde med ministerbiler, ville vinde kontrakten, og fordi man med
rammekontrakter kun behover at gennemfore en udbudsrunde fx hvert 5.
ar.

Det er normalt modeller i den dyre ende af spektret, som leveres som mi-
nisterbiler, og det er tenkeligt, at en leverandor ville se en sidan leverance
som en mulighed for en stark profilering af sine produkter.

8.2.2. Homogen bilpark
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Ved indgaelse af rammekontrakter ville det pa forhand vare specificeret,
hvilket udstyr og niveau hver bil skulle have. Dette ville resultere i en me-
re homogen bilpark, end tilfzldet er i dag, hvilket kan have flere fordele,
ikke mindst 1 relation til sikkerheden.

For det forste ville det gore det vanskeligere at vide ud fra bilens udseen-
de, hvilken minister der befinder sig i den, og for det andet ville det gore
det nemmere at aflose den faste chauffor, idet flere andre chaufforer ville
have erfaring i at kore en bil af pracis samme slags.

8.2.3. Fast udskiftning af bilparken

Safremt der blev indgaet rammekontrakter, ville det vare uproblematisk at
udskifte eksempelvis halvdelen af bilparken hvert andet ar. Derved ville
der blive sparet en del sagsbehandling i forhold til i dag, hvor hver enkelt
bil skal dreftes, bestilles og godkendes.

8.3. Konklusion

Pi denne baggrund anbefales det, at det besluttes narmere at undersoge
mulighederne for og fordelene ved at indga rammekontrakter pa dette
omrade.

Bilag til rapporten:

1. Tjenestebilscirkuleret (CIR 9304 af 16. juni 2003)
Lokal aftale om hviletid af 2. september 1981
Brev af 26. maj 1999 fra Finansministeriet

Brev af 18. august 1999 fra Finansministeriet

A

Finansministeriets vejledning af 26. oktober 1999
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