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Spergsmal nr. 509 fra Folketingets Miljo- og Planleegningsudvalg
(Alm. del):

Vil ministeren redegere for retstilstanden vedrerende hav-
omrader, der foreslas beskyttet som Natura 2000-omrader,
herunder medlemslandenes forpligtelse til at forhindre forrin-
gelser i de foreslaede omrader?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet
folgende udtalelse fra Miljeministeriet, som Justitsministeriet kan hen-
holde sig til:

” EU-retten

Natura 2000-omrader omfatter fuglebeskyttelsesomrader, udpeget i
medfor af fuglebeskyttelsesdirektivet (79/409/EQF), og habitatom-
rader, udpeget 1 medfor af habitatdirektivet (92/43/EQF).

Reglerne for udpegning af omréader er forskellige i de 2 direktiver,
og der er derfor forskelle i, hvornar beskyttelsesreglerne i direkti-
verne traeder i kraft. Der er 2 relevante principielle domme fra EF-
domstolen, som narmere har praeciseret dette forhold, og som ind-
drages i nedenstdende gennemgang, den sakaldte Santofia-dom (sag
C-355/90) og Draggagi-dommen (sag 117/03).

For fuglebeskyttelsesomraderne geelder, at der efter fuglebeskyttel-
sesdirektivets artikel 4, stk. 1, og artikel 4, stk. 2, skal udpeges de
omrader, der er "bedst egnede” til at beskytte henholdsvis fugle an-
fort i direktivets bilag 1 eller regelmeessigt tilbagevendende treek-
fugle i internationalt betydende antal. Fra det gjeblik, en fugleloka-
litet pa baggrund af ornitologiske kriterier er identificeret som
bedst egnet, skal medlemslandet beskytte omradet. Indtil det for-
melt er udpeget over for EU-Kommissionen, skal beskyttelsen ske
med udgangspunkt i fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk. 4,
som palegger medlemslandene at treeffe egnede foranstaltninger
for at undgé forurening eller forringelse af levestederne samt for-
styrrelser af fuglene. EF-domstolen stadfastede dette princip forste
gang i den sdkaldte Santofia-dom (sag C-355/90, premis 16-22).
Folketinget indfejede 1 2008 en regel i miljomédlsloven, der lovfe-
ster denne midlertidige beskyttelse.

Medlemslandene udpeger fuglebeskyttelsesomrader ved at sende
data om omraderne til Kommissionen. Omraderne er dermed for-
melt udpeget som Natura 2000-omréder og omfattet af habitatdi-
rektivets beskyttelsesregler om henholdsvis at undga forringelser
og forstyrrelser samt krav om at sikre, at nye planer og projekter
ikke skader omraderne, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 2-4, som
gaelder for alle Natura 2000-omrader.
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For udpegning af habitatomrader gaelder der efter habitatdirektivets
artikel 4-5 en lidt anden proces. Efter disse bestemmelser skal med-
lemslandene indsende et forslag til en liste over omrader af felles-
skabsbetydning til Kommissionen. Efter en naermere vurdering ef-
ter aftalte kriterier og konsultation med medlemslandene beslutter
Kommissionen, hvilke omrader, der skal optages pa en EU-liste
over omrader af faellesskabsbetydning. Kommissionen skal altsa
godkende medlemslandenes forslag.

Forst nar Kommissionen har optaget et foresldet omrade pa EU-
listen, er omradet formelt omfattet af beskyttelsen efter habitatdi-
rektivets artikel 6, stk. 2-4. Hvis der er uenighed mellem Kommis-
sionen og et medlemsland om, hvorvidt et omrdde med prioriterede
(seerligt sjeldne) arter eller naturtyper skal pa listen, geelder der ef-
ter habitatdirektivets artikel 5 en serlig samradsprocedure, hvorun-
der omraderne skal beskyttes, som var de pd listen. Miljeministeriet
bekendt har Kommissionen ikke hidtil anvendt denne procedure,
der i Danmark 1 2008 blev lovfastet i miljomalsloven.

Det generelle princip om, at omraderne i princippet forst skal be-
skyttes efter habitatreglerne, nar de er pd EU-listen, blev i 2005 en-
deligt preciseret ved en praejudiciel afgerelse fra EF-domstolen i
den sdkaldte Draggagi-dom (sag C-117/03).

Uanset dette papegede Domstolen i samme dom, at det kan vaere i
strid med direktivet, hvis medlemslandene ikke beskytter omrader-
ne fra det tidspunkt, hvor de bliver foreslaet for Kommissionen, da
det kan bringe opfyldelsen af habitatdirektivets bevaringsformal i
fare, jf. preemis 26-27 i Draggagi-dommen. Dommen preaciserer
ikke, hvordan omraderne indtil EU-beslutning om udpegning sé
skal beskyttes, hvilket sadledes ma vere op til medlemslandene at
afgore.

De danske regler

I Danmark er det miljgministeren, der efter offentlig hering udpe-
ger Natura 2000-omrader pa grundlag af miljemalslovens § 36. Det
har siden 1998 vaeret fast praksis, at ministeren formelt udpeger
omraderne som “internationale naturbeskyttelsesomrader” ved en
bekendtgerelse, nar heringen er afsluttet, og omraderne er endeligt
afgreenset og identificeret som henholdsvis “bedst egnede” som
fuglebeskyttelsesomrader eller bragt i forslag over for Kommissio-
nen (habitatomrader). Den seneste storre udpegning af Natura
2000-omrader 1 Danmark skete 1 2004. Den geldende bekendtge-
relse, der udpeger omraderne, er Miljoministeriets bekendtgerelse
nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Naér et omrdde af miljoministeren er udpeget som internationalt na-
turbeskyttelsesomrade, er det omfattet af danske regler, der svarer
til habitatdirektivets beskyttelsesregler. Alle de danske omrader er
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senere blevet optaget pa EU-listen over omrader af feellesskabsbe-
tydning efter habitatdirektivet. Det forventes, at ogséd de kommende
danske forslag til hav-habitatomrader vil blive udpeget som inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader ved en bekendtgerelse, samti-
dig med at de efter habitatdirektivet bliver anmeldt til Kommissio-
nen.

Omraderne bliver omfattet af miljemalslovens regler om, at der
skal udarbejdes Natura 2000-planer for omraderne. Planerne udger
grundlaget for en aktiv indsats for at sikre eller genoprette den gun-
stige bevaringsstatus for arter eller naturtyper i omraderne.

Havomréaderne er samtidig omfattet af en reekke sektorlove, der in-
deholder hjemmel til at regulere aktiviteter pa havet. Det drejer sig
om forskellige energilove (undergrundsloven, el-forsyningsloven
m.fl.), kystbeskyttelses- og havnelovene, fiskeriloven, havmiljelo-
ven, rastofloven, naturbeskyttelsesloven og jagt- og vildtforvalt-
ningsloven.

I flere af disse love er der i de seneste par ar indfojet bestemmelser,
der 1 sig selv eller med opfelgende bekendtgerelser forpligter de re-
spektive myndigheder til om nedvendigt at traeffe foranstaltninger
til at beskytte omrdderne mod forringelser, jf. habitatdirektivets ar-
tikel 6, stk. 2. Der er endvidere indfejet bestemmelser om, at der
som udgangspunkt ikke mé gives tilladelser m.v., der kan skade
omraderne, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.



