Miljg- og Planlaegningsudvalget (2. samling)
MPU alm. del - Svar pa Spgrgsmal 169

Offentligt

Folketingets Miljo- og Planleegningsudvalg
Christiansborg
1240 Kegbenhavn K

Miljo- og Planleegningsudvalget har i brev af 8. februar 2008 stillet mig folgen-
de spargsméal MPU 169 alm. del, som jeg hermed skal besvare.

Spergsmal 169:

"Hvor meget udvides potentialet for hold af svin i Danmark, fordi ggdning fjer-
nes, hvis scenariet i kapitel 5.5 (Tabel 5.4) i Fadevareministeriets rapport "Jor-
den — en knap ressource” om potentialet for at omdanne biomasse til energi,
gennemfores helt?”

Svar:

Spergsmalet er tidligere besvaret forelgbigt. Neerveerende endelige besvarelse
er udferdiget med bidrag fra fedevareministeren, som har rekvireret nedensta-
ende vurdering af spergsmaélet fra Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (DJF)
ved Aarhus Universitet. Jeg kan derfor henvise til folgende vurdering fra DJF:

“Scenariet i tabel 5.4 i Fodevareministeriets rapport skitserer en raekke tiltag til
oget udnyttelse af biomasse til energi. To tiltag vedrerer husdyrgedning:

1) Udnyttelse af 75 % af husdyrgedningsmaengden afsat pa stald til
biogas, og

2) Efterfolgende afbraending af fiberfraktionen fra den samlede
maengde afgassede godning.

Vi forstar spergsmalet saledes, at det handler om betydningen af disse to tiltag
for muligheden for udvidelse af svineproduktionen i Danmark. Hertil svares
folgende:

Omfanget af husdyrproduktion i Danmark reguleres pa forskellige niveauer og
som funktion af flere parametre, hvoraf én er meengden af neeringsstoffer
(kveelstof og fosfor) i gadningen. Andre vaesentlige parametre for den offentlige
regulering er lugt og ammoniakemission.

Mengden af kveelstof i ggdningen begreenser pa bedriftsniveau husdyrproduk-
tionen pa to mader:

. Krav om, at landmanden selv ejer en given andel af udspredningsarea-
let for husdyrgedningen, og med mindre godning kreeves et mindre areal ejet.
Muligheden for at opna lempelse i ejerkravet efter ansggning har veeret det op-
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rindelige incitament til interessen for gylleseparering. Det er dog vurderingen Side 2/4
fra Dansk Landbrugsradgivning, som vi har adspurgt vedrarende dette, at efter

den seneste lempelse af ejerkravet er dette ikke en vaesentlig begraeensning for

omfanget af husdyrproduktion i Danmark.

. Harmonireglerne stiller krav om et vist areal til radighed for gadnings-

udbringning enten pé egen eller andres bedrifter. Her kan der i husdyrtette

omréder opsta problemer pa bedriftsniveau, mens der pé landsplan er meget

“ledigt” harmoniareal, idet der kun er ca. 0,9 DE/ha pa landsplan og kravene til

harmoni er 1,4 DE/ha for svin og 1,7-2,3 DE/ha for keer.

I det folgende relateres svaret derfor primeert til harmonireglerne.

Ad 1) Udnyttelse af 75 % af husdyrgedningsmaengden afsat pa stald til biogas
Ved biogasbehandling af husdyrgedning fjernes der ikke kveelstof fra bedriften,
og det giver saledes ikke plads til udvidelse af svineproduktionen. Tveertimod er
det ved beregninger af reduceret udvaskning efter biogasbehandling forudsat i
Fadevareministeriets rapport, at udnyttelseskravet til den afgassede gylle oges
svarende til det ggede indhold af mineralsk kvelstof. Dette vil i de fleste tilfeel-
de betyde, at landmanden blot bruger mindre handelsgedning.

Kan den enkelte bedrift ikke opfylde harmonikravet, skal den overskydende
husdyrgedning afseettes til andre brug, f.eks. ved naboaftaler. Afsetning af
husdyrgedningen til biogasfellesanleeg med en ordning for omfordelingen af
husdyrgedningen er i princippet en naboaftale. Sifremt svinebruget kan afsaet-
te husdyrgedningen til planteavlsbrug vil det give grundlag for en udvidelse af
svineproduktionen. Det er imidlertid ikke muligt at vurdere, hvilket omfang
omfordelingen vil kunne antage.

Ad 2) Efterfolgende afbraending af fiberfraktionen fra den samlede meengde af-
gassede gadning

Ved separering af gylle fremkommer en flydende fraktion, der typisk forbliver
pa husdyrbruget, og en fiberfraktion, der afsettes. Opfyldes kravet om en sepa-
reringseffektivitet for kvaelstof pa 20 % vil der kunne opnés lempelse i ejerkra-
vet efter ansggning. I praksis er der imidlertid fundet betydeligt lavere separa-
tionseffektivitet i de fa forseg, der indtil nu er gennemfeort, jf. Petersen & Seren-
sen, 2007. Separering foretages typisk pa afgasset gylle, men i visse tilfzelde og-
s pa ré gylle. Nedenstdende betragtninger er uathangige af eventuel forudga-
ende afgasning af gyllen.

Uanset separationseffektivitet vil den afsatte maengde kvaelstof i fiberfraktionen
kunne fradrages i gadningsregnskabet og dermed give mulighed for udvidelse
af svineproduktionen svarende til de dyreenheder, der folger med fiberfraktio-
nen. En bedrift (svinebrug), der lige netop opfylder harmonikravet, kan have
1,4 DE/ha. Ved separering afsattes 20 % af DE, eller 0,28 DE/ha, og der er 1,12
DE/ha tilbage. Udvides produktionen med 0,28 DE/ha, s den producerede
mangde husdyrgadning (efter separation og afsetning af fiberfraktionen) net-
op svarer til 1,4 DE/ha, er der tale om en forggelse i besatningen pé 0,28/1,12



= 25 %. Ved lavere separationseffektivitet vil udvidelsespotentialet vaere tilsva-
rende mindre.

Afsattes fiberfraktionen til anden jordbrugsvirksomhed med henblik pé en
godningsmaessig anvendelse har Miljostyrelsen pa
http://www.mst.dk/Landbrug/Vejledninger/Fortolkning/Kapitel +10.htm for-
tolket §28 stk. 111 2002-udgaven af Husdyrgedningsbekendtgorelsen (videre-
fort som §29 stk. 4 i Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 1695 af 19. december
2006 om husdyrhold og dyrehold for mere end 3 dyreenheder, husdyrgedning,
ensilage m.v.):

Hvis husdyrgedning forarbejdes i et forarbejdningsanleeg dannes flere fraktio-
ner, som er meget forskellige. I visse fraktioner kan kvealstoffet udnyttes bedre
end den ubehandlede husdyrggdning og i andre fraktioner er udnyttelsen déarli-
gere. Da hensigten med harmonireglerne og nitratdirektivets bestemmelser
primeert er at begraense risikoen for kvaelstoftab, vil det vaere hensigtsmaessigt
at oge antallet af DE per kg N i de fraktioner, som har den darligste kvalstof-
udnyttelse. Det tillades derfor, at for husdyrgedning, der ma udbringes med 1,4
DE/ha, kan antal kg N per DE gges op til 120 kg N per DE i visse fraktioner ef-
ter en forarbejdning. Ved at age antal kg N per DE mindskes fraktionens ind-
hold af DE, og de ovrige fraktioner skal derefter palegges tilsvarende flere DE.

Antages denne fortolkning ogsa at gaelde ved afsaetning af fiberfraktionen til af-
braending vil potentialet for udvidelse af svineproduktionen vere storre og op
til 50% ved en separationseffektivitet pd 20% pa bedrifter, der opfylder kravet
om maksimalt 1,4 DE/ha. Ved afsetning af fiberfraktionen til afbraending er
der imidlertid ikke tale om en gadningsmaessig anvendelse og dermed ingen
udnyttelse af neeringsstofferne. Dette rejser tvivl om, hvorvidt den naevnte for-
tolkning, som formentlig er foretaget for afbreending af husdyrgedning blev til-
ladt, ogsa geelder for afseetning til afbreending. Endvidere foreskriver Plantedi-
rektoratets bekendtgarelse nr. 906 af 16. juli 2007 jordbrugets anvendelse af
gadning og om plantedackke i planperioden 2007/2008 i §19, stk. 4, at ved af-
braending eller afsaetning til forbreending, herunder afsetning ud af landet, af
fiberfraktionen, der er fremkommet ved separering af husdyrgedning, skal den
afsatte kvaelstofmangde, der fratraekkes i gadningsregnskabet, dokumenteres.
Dette skal ske ved bilag fra vejning pa brovaegt og ved samtidig prevetagning
med henblik pa analyse af kvelstofindholdet, hvilket formentlig ikke efterlader
plads til at udvide Miljgstyrelsens fortolkning til ogsé at gaelde afbrending af
husdyrgedning. En afklaring af den rejste tvivl ville veere gnskelig.

Ovenstdende betragtninger er foretaget pa bedriftsniveau. Scenariet, som
sporgsmélet henviser til i Fodevareministeriets Tabel 5.4, omfatter implemen-
tering pé 75 % af husdyrgedningsproduktionen. Ved afbraending af fiberfrakti-
onen fra gylleseparering med 20 % separeringseffektivitet ville dette give et ud-
videlsespotentiale for svinebrug i Danmark pa henholdsvis (25 % x 0,75 =) 19
% eller (50 % % 0,75 =) 38 % athengig af, hvilken tolkning af regelgrundlaget
man laegger til grund.
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En udvidelse af svineholdet pa 19 eller 38 % af en gennemsnitlig husdyrtaethed
pa 0,9 DE/ha vil pa landsplan kunne rummes inden for kravet om maksimalt
1,4 DE/ha — ogsd uden afbrending. Hvorvidt den potentielle mulighed for ud-
videlse af svineholdet ved afbraending af fiberfraktionen bliver realiseret af-
hanger af en rakke globale (priser), nationale (graenser for besatningsstorrel-
se) og lokale forhold, det sidste ikke mindst under forudsatning af, at udvidel-
sen af de enkelte bedrifter vil kunne opnd VVM-godkendelse.

Sammenfattende vil den omfordeling, der foretages i forbindelse med afgas-
ning af husdyrgedning i biogasanleaeg, primaert i biogasfzllesanlaeg, formentlig
ikke give grundlag for nogen starre udvidelse af den danske svineproduktion.
Omfordeling kan betragtes som en sarlig form for naboaftaler, og muligheden
for indgaelse af naboaftaler vil afhange af en raekke lokale forhold. Udvidelses-
potentialet for svinebrug i Danmark ved afbrending af fiberfraktionen fra gyl-
leseparering med 20 % separeringseffektivitet har vi beregnet til 19 % eller 38
% afheengig af, hvilken tolkning af regelgrundlaget man leegger til grund. Det
skal dog bemzrkes, at en udvidelse af svineproduktionen ogsa potentielt er
mulig uden afbreending af den separerede fiberfraktion, safremt bedrifter med
et husdyrhold tet pa harmonikravet kan afsaette husdyrgedningen til bedrifter
med ingen eller kun fa husdyr.

Kilde: Petersen, J. & Serensen, P. (2007) Fiberfraktion fra gylleseparering — Tab af
kulstof og kvaelstof under lagring. Gren Viden Husdyrbrug nr. 48. 6p.”
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