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Departementet

J.nr. 764-00065

Den

Miljgministerens svar pa spgrgsmal nr. 143 (alm. del) stillet af Folke-
tingets Milje- og Planleegningsudvalg.

Spergsmal 143
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 6. januar 2008 fra Danish
Car Service Aps jf. alm. Del — bilag 107.

Svar:

Der stilles spargsmal til bade Miljgstyrelsens og Skats sagsbehandling.
Som jeg oplyste i mit forelgbige svar, har jeg bedt Skatteministeriet bidrage
til besvarelsen. Miljgstyrelsen og Skat oplyser fglgende, hvortil jeg kan hen-
holde mig.

Miljgstyrelsen oplyser:

”Baggrund

| 1999 vedtog Folketinget lov om miljgbidrag og godtgearelse i forbindelse
med ophugning og skrotning af biler. Med loven vedtog Folketinget at gen-
nemfgre en godtggrelsesordning, der skaber et incitament til, at ejere af
udtjente biler afleverer bilerne til ophuggere, der opfylder neermere fastsatte
regler for affaldshandtering af motordrevne karetgijer.

Regelsaettet om affaldshandtering af biler, der tradte i kraft i 2000, omfatte-
de endvidere,

1. bekendtgarelse nr. 141 af 25. februar 2000 om opkraevning af miljg-
bidrag og udbetaling af godtgarelse i forbindelse med ophugning og
skrotning af biler, senest e&endret ved bekendtgarelse nr. 782 af 17.
september 2002 samt

2. bekendtggrelse nr. 860 af 29. november 1999 om handtering af af-
fald i form af motordrevne karetagjer og affaldsfraktioner herfra, se-
nest aendret ved bekendtggrelse nr. 1708 af 20. december 2006.

| 2002 vedtog Folketinget en aendring af loven, ligesom ministeren sendrede
de to bekendtgarelser.
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AEndringer blev gennemfgrt for at implementere direktivet om udrangerede
karetgjer og for at aendre miljgbidrags- og godtgarelsessatserne.

AEndringen af bekendtgarelsen om opkraevning af miljgbidrag og udbetaling
af godtggrelse i forbindelse med ophugning og skrotning af biler omfattede
bl.a. en eendring af bestemmelsen, om hvem der kan fa udbetalt godtgerel-
se. Den oprindelige bekendtggrelses bestemmelse herom havde fglgende
tekst:

§ 6. Der ydes efter anmodning en godtgerelse til den sidst registrerede ejer af en udtjent
bil omfattet af § 2 i lov om miljebidrag og godtgerelse i forbindelse med ophugning og
skrotning af biler efter indlevering af bilen til affaldshandtering.

Det blev i den reviderede bekendtgerelse aendret til:

§ 11. Der ydes efter anmodning en godtgarelse til ejeren af en udtjent bil omfattet af § 2 i
lov om miljebidrag, godtgerelse og skrotningsbidrag i forbindelse med ophugning og
skrotning af biler efter aflevering af motorkeretgjet til affaldshandtering.

Miljostyrelsens bemarkninger

Loven indeholder en bestemmelse om, at godtgerelsen efter anmodning
ydes til ejeren af et motorkaretgj i forbindelse med indlevering af karetgijet til
affaldsbehandling. Loven indeholder endvidere en hjemmel til miljgministe-
ren om at fastsaette naermere bestemmelser om godtgerelsesordningen,
herunder om ordningens administration, jf. § 7, stk. 2.

Som konsekvens af det danske system, hvor alle bilejere er registreret i det
centrale motorregister, var det pa daveerende tidspunkt Miljgstyrelsens vur-
dering, at det i praksis ville vaere den sidst registrerede ejer, der afleverede
en bil til ophugning. Der var endvidere i bilskrotbekendtggrelsen en be-
stemmelse, der forpligtede ejeren af en udtjent person- eller varebil til at
aflevere det udtjente karetgj til en registreret ophugningsvirksomhed eller til
en forhandler, der havde indgaet en aftale med en registreret ophugnings-
virksomhed om modtagelse af udtjente biler pa ophugningsvirksomhedens
vegne. Formalet med denne bestemmelse var bl.a. at sikre, at udtjente biler
ikke blev afsat til ophugningsvirksomheder, der ikke opfyldte kravene i be-
kendtggrelsen.

Erfaringerne fra de to ferste ar ordningen fungerede, viste dog, at der var
eksempler pa, at et autoveerksted eller en bilforhandler havde taget en brugt
bil i bytte med henblik pa istandseettelse, men at det efterfalgende matte
konstateres, at bilen var i for darlig stand til at det kunne betale sig at repa-
rere den. | denne situation er det hovedreglen, at bilforhandleren ikke har
veeret registreret som ejer af bilen. Nar bilen skulle afleveres til ophugning
blev det n@dvendigt for veerksteds-ejeren eller bilforhandleren at kontakte
den oprindelige ejer af bilen for at fa dennes underskrift pa skrotningsatte-
sten. Miljgstyrelsen fandt det derfor for hensigtsmaessigt at foresla den gen-
nemfgrte sendring, saledes at det ville veere muligt for en ny ejer af bilen,
der, selv om han ikke havde veeret registreret som ejer af bilen, kunne fa
udbetalt skrotningsgodtgerelse, uden at denne skulle henvende sig til den
tidligere ejer for at f& en underskrift pa skrotningsattesten.



Miljgstyrelsen vurderede dog samtidig, at det var vigtigt at sikre, at der ikke
opstod en praksis, hvor autoophuggere kunne videreszelge biler, hvor det
var den oprindelige ejers intention, at bilen skulle affaldsbehandles, idet det
ville veere i strid med miljgbeskyttelsesloven og bilskrotbekendtgarelsen.
Indtil der blev udstedt naermere retningslinier for, hvilken dokumentation en
ejer, som ikke var indregistreret som ejer, skulle fremvise, besluttede Milja-
ministeriet derfor at fastholde praksis om, at den registrerede ejer skulle
underskrive skrotningsattesten for, at der kunne udbetales godtgarelse.

I november 2005 fastlagde ministeriet en ny praksis, som indebeerer, at hvis
en ejer uden at have veeret registreret som ejer af bilen kan, opfylde doku-
mentation for ejerforholdet ved fremlaeggelse af kabekontrakt e. lign., sa
kan denne underskrive skrotningsattesten og fa udbetalt skrotningsgodtge-
relsen.

Praksis om, at det er den sidste ejer af bilen, der kan fa udbetalt skrotnings-
godtgarelse skal ses i sammenhaeng med bilskrotbekendtgarelsens og af-
faldsbekendtgarelsens regler. Ifglge § 4 i bilskrotbekendtgarelsen, skal bor-
gere, virksomheder, offentlige og private institutioner aflevere udtjente kare-
tajer til en virksomhed, som er registreret i Miljgstyrelsen som ophugnings-
virksomhed, jf. bilskrotbekendtgarelsens § 6. En udtjent bil er affald, jf. be-
kendtgarelsens § 3 nr. 5. Afggrelse af om en bil er affald sker efter reglerne
i affaldsbekendtggrelsen (bekg. 1634 af 13. december 2006, hvor det er
fastsat, at nar indehaveren skiller sig af med det, agter at skille sig af med
det eller er forpligtet til at skille sig af med det, jf. den generelle affaldsdefini-
tion § 3, nr. 1 i affaldsbekendtg@relsen), sa er en bil affald. D.v.s. nar en
bilejer har besluttet sig for at skille sig af med sin bil til affaldsbehandling og
afleverer den til en registreret ophugningsvirksomhed, sa er ophugnings-
virksomheden forpligtet til at udstede en skrotningsattest til den, der afleve-
rer bilen til ophugning jf. bilskrotbekendtgarelsens § 7, og at affaldsbehand-
le bilen jf. bekendtgarelsens § 9. Det centrale bliver her ejerens intention,
da han henvendte sig den registrerede ophugningsvirksomhed.

Hvis en registreret ophugger reklamerer med at kgbe "skrotbiler”, er det
Miljgstyrelsens vurdering, at ejeren, nar denne afleverer bilen til ophugge-
ren, uanset om dette sker i form af et salg, har taget stilling til, at hans bil er
affald. Den registrerede affaldsbehandler er dermed forpligtet til at affalds-
behandle bilen i overensstemmelse med reglerne. Hvis kabsprisen svarer til
skrotningsgodtgerelsen, er det en yderligere indikation af, at den oprindelige
ejer har besluttet sig til at skille sig af med bilen med henblik pa affalds-
handtering.

Finn Skytte naevner i sin henvendelse til Folketinget, at "Vi bliver gjort til grin
af Kammeradvokaten i svarskrift pa vor steevning, med pastande om afvis-
ning pa grund af "mangel pa retslig interesse”." Miljgministeriet har fulgt
Kammeradvokatens rad. Kammeradvokaten vurderede, at steevningen ikke
indeholdt en angivelse af en retlig interesse i sagen. Det er en generel pro-
cesregel i forhold til sager der anlaegges ved domstolene, at de skal veere
udtryk for en konkret konflikt, og at det er denne konkrete konflikt, man an-

moder om domstolenes bedemmelse af. ”



Skat oplyser:

"I henvendelsen fra Danish Car Service ApS er der saledes henvist til den
praksis, som er for den momsmaessige behandling af miljg- og affaldsbe-
handling af udtjente motorkgretgjer (affald).

Vi kan hertil oplyse fglgende:

SKAT har i SKM2004.211.TSS udtalt, at autoophuggere skal betale moms
af den pris, som en bilejer betaler for at fa skrottet en bil. Det geelder ogsa i
de situationer, hvor autoophuggeren betragter sig som kgber af bilen, nar
autoophuggeren i henhold til en transporterklaering far udbetalt skrotnings-
godtgerelsen fra Miljgordning for Biler.

Anledningen til SKAT’s preecisering af reglerne for den momsmeessige be-
handling af udbetaling af skrotningsgodtgarelse i forbindelse med affalds-
behandling af biler var, at en registreret ophugningsvirksomhed (Danish Car
Service ApS) havde tilkendegivet, at virksomheden opfatter forholdet pa
den méade, at nar en bil indleveres til skrotning, sa kgber virksomheden bi-
len for f.eks. 1.000 kr. Prisen er betinget af, at ophugningsvirksomheden
samtidig far overdraget bilens registreringsattest samt en skrotningsattest,
hvor bilejeren ved sin underskrift transporterer sit krav pa skrotningsgodtge-
relse til virksomheden.

Nar ophugningsvirksomheden efterfalgende affaldsbehandler bilen, og i
henhold til transporterklzeringen far udbetalt skrotningsgodtgerelsen fra Mil-
joordning for Biler, er det selskabets opfattelse, at der ikke skal betales
moms af denne godtgerelse, idet der er tale om affaldsbehandling af virk-
somhedens egen bil.

SKAT har lagt til grund, at, i den situation skal der betales moms af det re-
sterende belgb (750 kr. som forskellen skrotningsgodtgerelsen pa 1.750 kr.
og de 1.000 kr., som er udbetalt til den sidst registrerede ejer), idet belgbet
ma anses som betaling til den registrerede ophugningsvirksomhed for hand-
teringen af bilen (miljg- og affaldsbehandlingen).

Den 26. oktober 2006 rettede SKAT en henvendelse til Miljgordningen for
Biler, idet SKAT var blevet gjort bekendt med, at Miljgordningen for Biler
ved brev af den 23. november 2005, "Orientering til autoophuggerne”, hav-
de aendret praksis for udbetaling af skrotningsgodtgarelse.

Det fremgik saledes af det omhandlede brev til autoophuggerne, at det ikke
lengere er en forudseetning, at skrotningsattesten er underskrevet af den
sidst registrerede ejer. Attesten kan herefter veere underskrevet af bilejeren,
uden at denne har veeret registreret som ejer, og idet det dog er en betin-
gelse for udbetaling af skrotningsgodtgerelse til ejeren, at Miljgordning for
Biler modtager dokumentation for ejerforholdet i form af kgbekontrakt eller
tilsvarende, som er underskrevet af den sidst registrerede ejer.



SKAT tilkendegav i henvendelsen til Miljgordning for Biler som sin opfattel-
se, at efter den saledes aendrede praksis var - og er - det reelt muligt at re-
gistrerede ophugningsvirksomheder kan anses som ejer i miljglovens for-
stand af biler, som virksomheden ifglge kabekontrakt har ejendomsretten til,
og hvorefter det saledes er op til ophugningsvirksomheden som ejer at af-
gere, hvordan der skal forholdes med bilen. Ved en eventuel efterfglgende
ophugning af bilen, kan ophugningsvirksomheden herefter ikke anses for at
have leveret en ydelse til bilens tidligere ejer vedrgrende ophugning m.v. af
bilen.

SKAT anmodede Miljgordningen for Biler om at bekreefte SKATs vurdering
af den af Miljgordningen for Biler fastlagte praksis i henhold til det omhand-
lede brev af den 23. november 2005 til autoophuggerne.

| Miljgstyrelsens brev af 22. november 2006 bekraeftede styrelsen SKAT's
fremstilling af praksis, idet styrelsen bemaerkede, at:

".... ifolge § 4 i bek. Nr. 480 af 19. juni 2002 (bilskrotbekendtggrelsen)
skal borgere, virksomheder, offentlige og private institutioner aflevere ud-
tjente kgretgjer til en virksomhed som er registreret til at foretage saerskilt
behandling, jf. § 6. En bil er udtjent, ndr den er affald, jf. § 2 nr. 9. Et ko-
retgj er affald, n8r indehaveren skiller sig af med det, agter at skille sig af
med det eller er forpligtet til at skille sig af med det, jf. den generelle af-
faldsdefinition i affaldsbekendtggrelsen (bek. 619 af 27. juni 2000). D.v.s.
hvis en bilejer har besluttet sig for, at skille sig af med sin bil, fordi bileje-
ren mener det er en udtjent bil, og korer hen til en registreret affaldsbe-
handler, mener Miljgstyrelsen, at denne er forpligtet til at affaldsbehandle
bilen uanset om den registrerede affaldsbehandler kgber bilen eller modta-
ger den til affaldsbehandling. Det centrale bliver her, ejerens intention, da
han har henvendt sig den registrerede affaldsbehandler.

Hvis en bil ikke er affald, kan en registreret ophugger kobe en brugt bil p&4
linie med alle andre. Hvis en registreret ophugger kgber en brugt bil, som
ikke er affald, kan den registrerede ophugger selv afggre, hvad der skal
ske med bilen."

SKAT opfatter det af Miljgstyrelsen anfgrte saledes, at reglerne om affalds-
behandling af keretgjer m v. ikke hindrer, at en registreret affaldsbehandler
(autoophugger) erhverver biler pa almindelig vis, det vil sige biler, som ikke
er affald. | sa fald vil reglerne om affaldshandtering ikke gaelde, idet der ikke
er tale om, at en bilejer har til intention at aflevere sin bil til affaldshandte-
ring.

Det vil herefter som tidligere anfart bero pa ophugningsvirksomheden som
ejer at afgare, hvordan der skal forholdes med bilen, og ved en eventuel
efterfglgende ophugning af bilen, kan ophugningsvirksomheden ikke anses
for at have leveret en ydelse til bilens tidligere ejer vedrgrende affaldsbe-
handling, hvorfor ophugningsvirksomheden i disse tilfaelde ikke skal betale
moms af nogen del af skrotningsgodtgerelsen.”



