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Under henvisning til Folketingets Kommunaludvalgs brev af 30. april
2008 folger hermed velfaerdsministerens endelige svar pa spergsmal
nr. 87 (KOU Alm. del).

Spergsmal nr. 87:

"Ministeren bedes redegare for, om det er muligt for en kommune at aendre
det vedtagne budget i budgetaret, sa det f.eks. er muligt at overskride soci-
albudgettet pa driftssiden med f.eks. 1 mio. kr. mod til gengeeld at spare pa
driftsbudgettet pa f.eks. teknisk forvaltning. Altsa saledes, at det samlede
budget overholdes, men at der sker en omprioritering af ressourcerne mel-
lem forvaltningerne. Ministeren bedes fremlaegge forskellige modeller for,
hvordan en sadan omprioritering konkret kan foretages, herunder den gko-
nomiske og politiske procedure, som skal ske i f.eks. kommunens gkonomi-
udvalg og andre ressortudvalg.”

Svar:

Det er i henhold til bestemmelserne i den kommunale styrelseslov muligt for
en kommune at &endre det vedtagne budget i budgetaret som anfert i
spgrgsmalet. Herudover skal en eventuel omprioritering ske under hensyn til
bestemmelserne indenfor sektorlovgivningen.

AEndringer i budgettet skal godkendes i form af en tillaegsbevilling meddelt af
enten kommunalbestyrelsen eller gkonomiudvalget, safremt kommunalbe-
styrelsen har bemyndiget gkonomiudvalget hertil. De to modeller beskrives
naermere nedenfor i pkt. 1 og 2. Herefter beskrives i pkt. 3 et eksempel, hvor
omprioritering i labet af budgetaret skal ske under hensyntagen til fastsatte
bestemmelser i sektorlovgivningen.

1. Kommunalbestyrelsen meddeler tilleegsbevilling

Det geelder generelt, at foranstaltninger, der vil medfgre indtaegter eller ud-
gifter, som ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet,
ikke ma iveerkseettes, far kommunalbestyrelsen har meddelt den forngdne



bevilling, jf. § 40, stk. 2, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse. Bestemmel-
sen indebeerer, at overskridelse af en drifts- eller anleegsbevilling eller af det
i budgettet opfarte radighedsbelab kraever en forudgaende tillaegsbevilling
fra kommunalbestyrelsen, eller gkonomiudvalget, jf. punkt 2.

Som fglge af at skonomiudvalget har indseende med de gkonomiske og
almindelige administrative forhold inden for samtlige kommunens administra-
tionsomrader, skal gkonomiudvalgets erklaering indhentes inden forelaeggel-
sen af forslag til tilleegsbevilling for kommunalbestyrelsen, jf. § 18, stk. 2, i
lov om kommunernes styrelse.

For enhver tillzegsbevilling skal det angives, hvorledes den bevilgede udgift
skal daekkes, jf. § 40, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse. Finansieringen
kan ske ved besparelser — enten inden for eller uden for det forvaltningsom-
rade, hvor merudgiften forekommer — ved udnyttelse af lanemuligheder eller
ved forbrug af likvide aktiver. Valget mellem finansieringsmulighederne traef-
fes af kommunalbestyrelsen.

2. @konomiudvalget meddeler tillaegsbevilling

Kommunalbestyrelsen kan efter § 40, stk. 2, 4. pkt., i lov. om kommunernes
styrelse bemyndige skonomiudvalget til at meddele tillaegsbevillinger i tilfeel-
de, hvor belgb fra en drifts- eller anlaegsbevilling enskes overfgrt til en anden
drifts- eller anlaegsbevilling. Bemyndigelsesadgangen omfatter tilfaelde, hvor
der overfgres belgb fra en driftsbevilling til en anden driftsbevilling eller fra
en anlaegsbevilling til en anden anlaegsbevilling, men ikke fra en driftsbevil-
ling til en anleegsbevilling eller omvendt.

I henhold til bestemmelser fastsat i "Budget- og regnskabssystem” vil be-
myndigelsen alene kunne omfatte omdisponeringer mellem meddelte drifts-
og anlaegsbevillinger, det vil sige hovedkonto 0-6 i henhold til den autorise-
rede kontoplan for kommuner. Det er endvidere forudsat, at gkonomiudval-
gets beslutning om omdisponering af midlerne treeffes efter forudgaende
forhandling med de bergrte udvalg, jf. § 21, stk. 2, i lov om kommunernes
styrelse.

| ovrigt ma det i kommunalbestyrelsens bemyndigelse til gkonomiudvalget
klart veere angivet, hvad bemyndigelsen omfatter, herunder hvorvidt bemyn-
digelsen er begraenset, f.eks. til bestemte belgbsstarrelser, udvalgsomrader
eller bevillingsomrader, eller saledes, at overfarsel af belgb fra ét udvalgs
bevilling til et andet udvalgs bevilling kraever samtykke fra begge udvalg.

3. Et eksempel fra sektorlovgivningen

Der kan i sektorlovgivningen veere indeholdt bestemmelser, som der skal
tages hensyn til ved kommunalbestyrelsens overvejelser om at omprioritere i
lgbet af budgetaret.



F.eks. folger det af dagtilbudslovens § 31, at kommunalbestyrelsen skal give
foraeldre et tilskud pr. barn til brug for dagtilbud. Tilskuddet skal udgere
mindst 75 pct. og foreeldrenes egenbetaling hgjst 25 pct. af de budgetterede
bruttodriftsudgifter ved ophold i dagtilbud bortset fra ejendomsudagifter, her-
under husleje og vedligeholdelse. Tilskud og egenbetaling fastseettes for et
regnskabsar ad gangen pa grundlag af dagtilbuddenes vedtagne budgetter.
Efter § 9, stk. 2, i dagtilbudsbekendtggrelsen kan kommunalbestyrelsen ved
fastleeggelse af tilskud og foraeldrenes egenbetaling for et nyt regnskabsar
samtidig beslutte aendringer i tilskuddet og egenbetalingen i Igbet af aret.
Beslutningen skal omfatte de datoer, hvor endringerne skal ske, samt ind-
holdet af aendringerne. Der kan herudover ikke ske aendringer i tilskuddet
eller i egenbetalingen i Igbet af aret.

Regelgrundlaget indebaerer, at en kommunalbestyrelse ikke i Igbet af aret
kan beslutte at gennemfare en reduktion eller en stigning i tilskud henholds-
vis foreeldrebetaling pr. barn. Hvis efterspargslen efter dagtilbud er lavere
end forudsat ved kommunens budgetleegning, vil kommunen fa et overskud,
som ikke kan anvendes til at gge bruttodriftsudgifterne pr. barn eller nedseet-
te foraeldrebetalingsandelen pa dagtilbudsomradet, jf. ovenstadende. Ligele-
des kan bruttodriftsudgifterne pr. barn ikke nedsaettes eller foreeldrebeta-
lingsandelen gges, hvis efterspargslen er stgrre end forudsat ved budget-
lzegningen. Kommunalbestyrelsen vil i sa fald vaere forpligtet til at finde fi-
nansiering til den ggede efterspargsel.
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