Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri i

Folketingets Udvalg for Fadevarer, Kebenhavn, den 9. oktober 2008
Landbrug og Fiskeri Sagsnr.: 13404

Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har i skrivelse af 16. september
2008 (Alm. del - spergsmal nr. 475 — 481) udbedt sig min besvarelse af folgende:

Spergsmal 475:

Vil ministeren kommentere henvendelsen fra Peer Risager om
fodevareregionernes kontrol af dagligvarevirksomheder i Danmark, jf. FLF alm.
del - bilag 427, herunder besvare de i henvendelsen stillede spergsmal?”

Svar:
Jeg har forelagt spergsmalet for Fadevarestyrelsen, som har oplyst folgende:

”I henvendelsen fra Peer Risager er der som eksempler pa uensartet kontrol anfert 69
kontrolrapporter primeert fra perioden januar til september 2008, medens enkelte er fra
2007. Det skal indledningsvist bemerkes, at der pa detailomradet udarbejdes over
60.000 kontrolrapporter arligt, og 69 kontrolrapporter fra en si lang periode er derfor et
meget spinkelt datagrundlag til at vurdere ensartetheden i kontrollen.

Peer Risager anforer pd grundlag af eksemplerne, at varehuse kontrolleres pa betydelig
kortere tid end mindre butikker. Som dokumentation henvises til, at store varehuse i
henhold til eksemplerne kontrolleres pa 30-45 minutter.

De eksempler, som der henvises til, er imidlertid ikke fyldestgerende, idet de sterre
detailforretninger typisk vil veere opdelt i forskellige afdelinger (tilsynssteder), som
kontrolleres serskilt med hver deres kontrolrapport. Eksemplerne fra Peer Risager
dekker sdledes ikke kontrollen med hele varehuset. Der er oftest tale om 3 - 5
afdelinger i et varehus, f.eks. kolonial, bager og slagter, og normalt vil flere af
afdelingerne blive kontrolleret ved samme besog. Nar ikke alle afdelinger kontrolleres
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ved ét besog, skyldes det, at de enkelte afdelinger har forskellig kontrolfrekvens, f.eks. 2
gange om aret for slagterafdelinger og 1 gang om éaret for kolonialafdelingen.

I de anforte eksempler fra is@r Fotex og Bilka er der pd samme dag i1 langt de fleste
tilfeelde blevet gennemfort kontrol i 3-4 afdelinger. Som typisk eksempel kan navnes
Fotex 1 Greve, hvor der den 3. juni 2008 blev kontrolleret 4 ud af 5 afdelinger. Ud over
det anforte eksempel, som er kontrolrapporten for kolonial, blev ogsé slagter, charcuteri
samt frugt og grent kontrolleret. Samlet varede kontrollen den dag 2 timer. Som mere
ekstremt eksempel kan nevnes Bilka i Field’s, hvor alle 9 afdelinger blev kontrolleret
den 13. maj 2008 med et samlet tidsforbrug pa 10 1/2 timer.

Der er desuden en ra&kke forhold, som ger, at der ikke er direkte sammenhang mellem
en virksomheds storrelse og den tid, som bruges til en forsvarlig kontrol. Der er dels en
rekke elementer, hvor tidsforbruget kun 1 begrenset omfang afhenger af
virksomhedens sterrelse. Det galder f.eks. kontrol af ophangning af kontrolrapport.
Dels kan der i mindre forretninger med fa ansatte oftere vaere situationer, der forleenger
kontrollen, eksempelvis fordi den tilsynsferende ma afvente ekspedition af kunder,
inden det er muligt at f4 besvaret spergsmal eller udleveret dokumentation. Endeligt er
det oftere smé virksomheder, som har behov for vejledning, og det vil naturligvis ogsa
afspejles i tidsforbruget.

Fodevarestyrelsen kan derfor afvise, at fodevarekontrollen favoriserer store varehuse pa
bekostning af de mindre forretninger. Det skal 1 ovrigt bemarkes, at detailforretninger
ikke skal betale for de ordin@re kontrolbesog.

Peer Risager finder endvidere gennem en rakke eksempler i henvendelsen at kunne
dokumentere store forskelle i sanktioneringen af samme type overtraeedelse i store og
sma forretninger. I henvendelsen seges dette underbygget ved 7 beder til mindre
virksomheder, som sammenholdes med 14 eksempler, hvor sagen er afgjort med en
indskerpelse.

Det skal generelt fremhaves, at valg af sanktion i det enkelte tilfeelde vil vere en
konkret afgerelse og athenge af en raekke forskellige faktorer, sdsom alvoren af selve
overtreedelsen, virksomhedens reaktion pa den konstaterede overtraedelse, eventuelle
andre overtredelser konstateret ved samme kontrolbesog og virksomhedens
kontrolhistorik. Sigtet er i hvert enkelt tilfeelde at veelge den sanktion, som vurderes at
vaere den nedvendige for at sikre, at reglerne bliver overholdt i fremtiden. Der kan
derfor vere adskillige &rsager til, at der i tilsyneladende ensartede situationer skal
vaelges forskellige sanktioner.



Til eksempler kan Fodevarestyrelsen bemerke, at der i 5 af de 7 bedesager er tale om
opfelgende kontrolbesog, idet der var konstateret problemer ved tidligere kontrolbesog.
Dette fremgér ogsa af kontrolrapporternes smileyer fra de 3 foregdende kontrolbesog.
Som det fremgér af kontrolrapporterne 1 de 2 ovrige nevnte badesager, var der 1 begge
tilfeelde tale om opbevaring af letfordervelige fodevarer ved for hej temperatur. Til
sammenligning kan navnes, at der i 12 af de14 kontrolbesog, hvor overtraedelserne blev
sanktioneret med indskerpelse, ikke var givet anmarkninger ved det foregaende
kontrolbesegg. I de 2 resterende var der tale om tidligere indskerpelser pd andre
omrader, hhv. hygiejneuddannelse og egenkontrol, og i begge tilfeelde var forholdet
bragt i orden.

I 6 af bedesagerne blev der desuden konstateret et eller flere andre problemer ved
samme kontrolbesog.

For de 3 eksempler fra kiosker i Odense, hvor den ene fik bede for manglende
egenkontrol, medens der for dette i de to andre eksempler alene blev sanktioneret med
indskerpelse, har Fedevarestyrelsen indhentet bemerkninger fra Kontrolafdeling
Odense. Kontrolafdelingen oplyser, at forskellen skyldes virksomhedernes historik.
Virksomheden, der fik en bede, har veret i fodevarebranchen i mange ar og faet meget
vejledning gennem arene. Virksomheden méa sédledes have kendskab til de krav, der
stilles, og vare klar over konsekvenser ved ikke at folge reglerne. I de 2 virksomheder,
der ikke fik bade, er virksomhedsejerne nye i branchen, idet de, som det fremgar af de 2
kontrolrapporter, havde overtaget forretningerne fa uger for kontrolbesoget. De
tilsynsforende har i de 2 tilfelde vurderet, at en indskarpelse med deraf folgende
gebyrbelagt opfelgende kontrolbesgg kombineret med en bede pa 5.000 kr. for
manglende meddelelse af ejerskifte var tilstraekkeligt til at sikre, at der blev rettet op pa
forholdet.

Fodevarestyrelsen finder pd baggrund af det anforte, at der ikke er grundlag for
pastanden om hdardere sanktioner over for de mindre end over for de sterre
detailforretninger. Det skal dog i den forbindelse bemarkes, at de sterre supermarkeder
har et gennemsnitligt lavere antal sanktioner. Efter Fodevarestyrelsens vurdering er
dette dog ikke udtryk for en forskelsbehandling fra fedevarekontrollen, men skyldes, at
der er tale om storre kaeder med veludviklede interne rutiner og en personalepolitik, som
effektivt understetter overholdelse af lovgivningen.

Som anfert 1 henvendelsen er det korrekt, at der har varet en stigning i antal tilfelde,
hvor de tilsynsforende udsettes for trusler. Fodevarestyrelsen er meget opmearksom pa
dette og har taget initiativer til at vende denne negative tendens. Som eksempel kan
navnes, at der gennemfores kurser i konflikthdndtering for de tilsynsferende. Desuden



er det forventningen, at den egede fokus pd dialog og vejledning, som indgar i
fodevareforliget, vil bidrage til at reducere konflikterne mellem tilsynsferende og
virksomhed.

Endeligt anfores det flere steder i henvendelsen, at holdbarhedsmaerkning ikke er
kontrolleret. Dette er imidlertid ikke i strid med de geldende retningsliner. Som ogsé
anfort 1 henvendelsen, er fedevarelovgivningen sardeles omfattende, og det ville vaere
meget tidskrevende og belastende for virksomhederne, hvis alle regler blev kontrolleret
ved hvert enkelt kontrolbesog. Fadevarestyrelsen har derfor opdelt reglerne i en raekke
lovgivningsomrader og fastlagt, at detailvirksomheder skal kontrolleres for alle omrader
inden for 3 éar, for ultralavrisikovirksomheder dog inden for 5 &r. Dette geelder bl.a. for
holdbarhedsmarkning, som indgar i lovomradet merkning og information. For de
meget folsomme lovgivningsomrader vedr. hygiejne skal mindst ét af omradderne dog
kontrolleres ved hvert kontrolbesog, og alle hygiejneomrader skal kontrolleres mindst
én gang om éaret.”

Jeg er helt enig med Peer Risager i, at ensartethed bade af hensyn til virksomhedernes
retssikkerhed og af hensyn til respekten for fedevarelovgivningen og fedevarekontrollen
er meget vasentligt. P4 baggrund af redegerelsen fra Fedevarestyrelsen finder jeg
imidlertid ikke, at Peer Risagers bemarkninger om uensartethed mellem store og sma
virksomheder er berettiget.

Eva Kjer Hansen

/Lisbet Nielsen



