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Notat om fedevareministerens kommentar til de af Landbrugsradet fremsendte holdninger til
sundhedstjekket af 20/5-08.

Baggrund

I forbindelse med at Radet i september 2003 vedtog en reform af den felles landbrugspolitik, blev
det fastsat, at der 1 2008 skal foretages en gennemgang af EU’s landbrugspolitik, for at konstatere
om der er grund til at foretage yderligere ®ndringer og tilpasninger af landbrugspolitikken. Kom-
missionen fremsatte derfor den 20. november 2007 en meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet
om forberedelser til “sundhedstjekket” af reformen af den felles landbrugspolitik.

Kommissionen papeger, at der i de seneste 15 ar er gennemfort en reekke reformer, som har med-
fort, at prisniveauet for de fleste landbrugsprodukter i EU er harmoniseret med prisniveauet pd ver-
densmarkedet, og at landbrugets konkurrenceevne er gget samtidig med, at overskuds-problemerne
er blevet afviklet.

Endvidere har 2003 reformen med afkobling af den direkte stotte givet landmeendene bedre mulig-
heder for at tilretteleegge produktionen pé basis af markedsforholdene. Samtidig bidrager den felles
landbrugspolitik i stigende grad til sikring af milje, fedevaresikkerhed og — kvalitet samt dyrevel-
feerd, og endelig stotter landbrugspolitikken i stigende grad udviklingen i landdistrikterne.

Kommissionen finder, at der skal gennemfores en raekke tiltag, som leegger op til den videre udvik-
ling af den fzlles landbrugspolitik frem til 2013.

Kommissionen fokuserer pa folgende 3 hovedomréder: Enkeltbetalingsordningen, Den felles mar-
kedsordning, Nye udfordringer og landdistriktspolitikken.

Enkeltbetalingsordningen
Krydsoverensstemmelse og GLM
Kommissionen foreslar visse tilpasninger af listen over regler, som skal vaere omfattet af krydsover-
ensstemmelse. Samtidig foreslar Kommissionen en udvidelse af listen over krav, som skal vare om-
fattet af God landbrugs- og miljemaessig stand (GLM). Ifelge Kommissionen er medlemsstaten for-
pligtet til at fastleegge minimumskrav for god landbrugs- og miljemassig stand for samtlige normer
navnt i forslagets bilag I11.

Landbrugsradet finder, at det er skuffende, at Kommissionen ikke har fremsat forslag om at fjerne
yderligere bestemmelser fra listen over regler, der skal veere omfattet af krydsoverensstemmelse.
Landbrugsradet papeger, at krav, der er baseret pa uklare EU-regler, ikke egner sig til krydsover-



ensstemmelse og derfor ber fjernes fra listen. Endelig afviser Landbrugsradet en udvidelse af listen
over krav, som skal veere omfattet af GLM-reglerne.

Sidste ar fremsendte Fodevareministeren et brev til kommisseren med en raekke forslag til forenk-
linger af krydsoverensstemmelsessystemet. En del af forslagene blev allerede vedtaget sidste ar,
herunder indferelse af bagatelgraenser og mulighed for at varsle kontrolbesgg. Kommissionens for-
slag skal derfor ses i sammenhang med de tiltag, der allerede er vedtaget. Forslagene indeberer og-
sa fastleeggelse af fzlles definitioner og krydsoverensstemmelsesregler for landdistriktsomradet og
de direkte stotteordninger. Fra dansk side vil der fortsat blive arbejdet for yderligere forenklinger af
krydsoverensstemmelsessystemet.

I relation til udvidelsen af GLM-reglerne, er Danmark som udgangspunkt kritisk overfor, at samtli-
ge normer i forslaget bilag III geres obligatoriske i alle medlemsstater. Medlemsstaterne ber kun
veaere forpligtet til at fastsette minimumskrav for de normer, som medlemsstaten ud fra nationale
forhold finder det relevant at fastlegge minimumskrav for.

Delvis koblet stotte (valgfri ordninger)
Kommissionen har foresldet atkobling af stetten i en rekke ordninger, men undlader at inddrage
premieordningen for ammekeoer og preemieordningen for moderfar i planen for afkobling af stette.

I den anledning bemarker landbrugsradet, at preemieordningen for handyr er en integreret del af den
danske model for enkeltbetalingsordningen, og at den ber fastholdes til 2013. Endvidere finder
landbrugsradet, at hvis det derefter besluttes at atkoble praemieordningen for handyr, skal der veare
tale om en obligatorisk beslutning, som gennemfores samtidig for alle premier i oksekedssektoren.

Generelt arbejder Danmark for en fuld afkobling af den direkte stotte i 2013. Afkoblingen ber ske
pa ens vilkér for alle. Derfor ber preemieordningen for handyr atkobles pa samme vilkar som for
ammekopraemien.

Tilpasning af afkoblingsmodel
Kommissionen foreslar, at medlemslandene skal have mulighed for at ensarte vaerdien af betalings-
rettighederne.

Landbrugsradet er enig i forslaget pa laengere sigt, men finder at den danske model allerede indebee-
rer udjeevning af stetten og afviser, at den danske model @ndres pa dette punkt for 2013.

Kommissionens forslag tilgodeser et behov for at kunne udligne verdierne af betalingsrettighederne
i1seer 1 en raekke lande, som har anvendt den historiske model. I Danmark er der allerede truffet be-
slutning om at den danske model bevages hen mod en ensartet stotte pr. hektar, idet stetten til beta-
lingsrettigheder til permanent graes gradvis heeves i vardi for perioden 2009 — 2012 og samtidig re-
duceres kvagtillegget. Hermed vil mere end 80 pct. af den atkoblede stotte i Danmark blive regio-
nalt fordelt, dvs. med samme basisverdi af betalingsrettighederne.



En udvidet artikel 69 (ny art. 68)
Kommissionen foreslar, at medlemslandene fra 2010 fremover skal kunne anvende op til 10 % af de
nationale budgetlofter for direkte stotte til s@rlige programmer for landmaend.

Landbrugsradet er som udgangspunkt imod den foresldede udvidelse af mulighederne for at anven-
de art. 69. Landbrugsradet finder, at de opstillede betingelser for tildeling af stotte ma narmere af-
klares, men er i @vrigt enig i en reekke grundkrav, som Kommissionen har opstillet. Endvidere er det
landbrugsradets opfattelse, at de belab, der kan anvendes i en ny art. 68, ber vaere mindre end — eller
under ingen omstandigheder overskride 10 % af det nationale loft.

Fra dansk side finder regeringen det interessant at undersoge, om art. 68 skal blive et instrument
som inden for en ramme kan anvendes fleksibelt, og hvis sigte ma vare at lette overgangen til en
afkoblet landbrugsstette, herunder give mulighed for at tilgodese serlige miljohensyn. Generelt skal
det afklares, hvordan en revideret artikel 69 skal fortolkes.

Modulation
Kommissionen foreslér en stigende modulering med 2 % om dret fra 2009 til 2012 1 alt 8 %. Sam-

menlagt med den eksisterende modulering pa 5 % bliver den samlede obligatoriske modulering i
2012 13 %.

Kommissionen foreslar endvidere, at der i tilleg til modulering, indferes en progressiv reduktion af
de storre stotteudbetalinger jf. folgende model: Betalinger fra 100.000 til 199.999 € reduceres med
yderligere 3 %, betalinger fra 200.000 til 299.999 € reduceres med yderligere 6 %, og betalinger
over 300.000 € reduceres med yderligere 9 %.

Kommissionen foreslar endelig, at de beleb, der inddrages ved udvidet modulering og progressiv
reduktion, ubeskéret skal kunne anvendes i det medlemsland, hvor provenuet er opnaet. De ind-
dragne belab foreslds overfort fra sejle I til sgjle II til hdndtering af klimaforandringer, vedvarende
energi, vandforvaltning og biodiversitet (nye udfordringer).

Landbrugsradet erkender, at det vil vere hensigtsmaessigt at gennemfore yderligere 8 % modulati-
on, men vender sig imod princippet progressiv reduktion.

Regeringen stotter Kommissionens forslag pa dette omrade i sin helhed, idet yderligere modulation
inkl. en progressiv reduktion af de storste stotteudbetalinger, er et skridt i den rigtige retning med

henblik pa reduktion af den direkte stotte.

Bagatelgreenser for stotteudbetalinger
Kommissionen foreslér indfert et minimumsbeleb for udbetalinger pd 250 € eller pd mindst 1 ha.

Landbrugsradet kan tiltreede forslaget under forudsatning af, at ordningen bliver obligatorisk.



Regeringen stotter Kommissionens forslag om en nedre stottegraense. Dog kan der vare grund til at
fastsatte hojere minimumsgranser, og samtidig overlade det til de enkelte lande at fastsatte indivi-
duelle graenser. Herved tilgodeses forskelligheden i medlemslandenes landbrugsstruktur.

Den fzelles markedsordning
Intervention af korn
Kommissionen foreslar, at der fremover kun skal kunne interveneres blad hvede af bradkvalitet,
idet interventionsmangderne for byg, sorghum og majs sattes til nul. Endvidere foreslds, at opkeb
skal kunne foregé ved licitation. Ved at anvende licitation ved opkeb af korn til intervention funge-
rer interventionsprisen ikke mere som en minimumspris.

Landbrugsradet papeger, at en stabil kornpris er vigtig for stabiliteten i hele landbrugssektoren og
finder, at forslaget er en vaesentlig sveekkelse af interventionssystemet. Samtidig erkender land-
brugsradet, at en fortsat mulighed for at intervenere bredhvede giver et sikkerhedsnet, som medfo-
rer et stabiliserende element for hele kornmarkedet.

Regeringen kan stotte Kommissionens forslag, som indebarer en eget markedsorientering af korn-
markedet, samtidig med, at kornintervention for bradhvede etableres som et reelt sikkerhedsnet for
prisniveauet pa hele kornmarkedet.

Afskaffelse af obligatorisk brak
Kommissionen foreslar den tvungne braklagning af landbrugsjord afskaffet.

Landbrugsradet er enig i forslaget.

Danmark arbejder generelt for en eget markedsorientering af landbrugspolitikken. Brakinstrumentet
er et foreeldet markedsinstrument, som derfor ber afskaffes. Regeringen vil arbejde for, at den
tvungne braklegning af landbrugsjord afskaffes, idet miljo- og naturmaessige konsekvenser skal
handteres gennem hensigtsmaessige foranstaltninger i landdistriktspolitikken og i GLM.

Overgang til mazlkekvoternes opher
For at forberede den endelige afvikling af malkekvotesystemet i 2015 foreslar Kommissionen en
udvidelse af melkekvoterne med 1 % om éret i 5 ar i arene 2009/2010 til 2013/14.

Landbrugsradet er enig i, at malkekvotesystemet ikke skal forleenges efter 2015. Landbrugsradet
finder imidlertid ikke, at Kommissionens forslag til forhejelser af kvoten er tilstreekkelige og fore-
treekker forhejelser pa 2 % om aret 1 6 ar.

Regeringen stotter en gradvis udfasning af melkekvoterne frem til 2015. Men for at sikre en bled
landing ber malkekvoten udvides med mindst 2 % om aret for at sikre, at kvotesystemets indflydel-

se pa maelkeprisen er ophert 1 2015.

Intervention og stetteordninger i melkesektoren



Kommissionen finder, at stotten til privat oplagring af smer, stetteordningerne for anvendelse af
skummetmelkspulver til foder og anvendelsen af skummetmelk til fremstilling af kasein bibehol-
des, men anvendelse af disse ordninger skal fremover besluttes af kommissionen efter en analyse af
markedssituationen.

Endelig foreslar Kommissionen, at stette til anvendelse af smer til is og bagvaerk samt stette til pri-
vat oplagring af serlige oste afskaffes.

Landbrugsradet finder, at Kommissionen favoriserer proteindelen frem for smerdelen. Ud fra en
markedsmeessig vurdering kan der ske en hurtigere afvikling af ordningerne for protein, medens der
m4 ske en langsommere afvikling af smerordningerne.

Kommissionens forslag om yderligere afvikling af markedsinstrumenter er i trdd med regeringens
holdning om eget markedsorientering og kan derfor stettes. Spergsmalet om der kan ske en hurtige-
re afvikling for protein vil blive overvejet positivt.

Ordninger med Kkoblet stotte paA EU-plan

Kommissionen foreslér, at afkoble stotte i en rekke af de fortrinsvis mindre sektorer. For proteinaf-
groder og nedder foreslas, at afkoblingen sker uden overgangsperiode i 2010. For kartoffelstivelse,
ris og langfibret hor foreslas stotten afkoblet efter en overgangsperiode. Endelig foreslas stotten til
torret foder afkoblet i 2011. Stetten for energiafgreder foreslas afskaffet i 2010.

Landbrugsradet kan acceptere atkobling af stetten til proteinfoder samt at stotte til energiafgrader
afskaffes. Endvidere kan det accepteres, at stotten til kartoffelstivelse og terret foder afvikles.

Vedrerende kartoffelstivelse finder landbrugsradet, at det skal sikres, at @ndringer gennemfores pa
samme made i alle medlemslande, at den afkoblede stotte tildeles de bererte landmeend 1 forhold til
en aktuel referenceperiode, samt at kvoterne for produktion af kartoffelstivelse afskaffes snarest og
tidligere end 2013/14 som foreslaet af Kommissionen.

Vedrerende torret foder finder landbrugsradet, at afkoblingen ber udskydes og foretages efter en
overgangsperiode pa linje med den ordning, der er foreslaet for kartoffelstivelse.

Afkobling af stetten fra produktionen indebzrer storre frihed for landmanden til at fastleegge sin
produktion i overensstemmelse med markedet. Regeringen vil derfor arbejde for, at afkoblingen af
de forskellige stotteordninger skal ske ensartet og snarest muligt, og senest i 2013.

Ekstraordinzere markedsstotteforanstaltninger i forbindelse med dyresygdomme
Kommissionen foreslar afskaffelse af artikel 44 1 forordning (EF) nr. 1234/2007 og overforsel af
bestemmelserne til art. 68 og 70 i den nye markedsordning for enkeltudbetaling.

Landbrugsradet afviser dette forslag, idet nationale tilskud under den nye artikel 68 til gensidigt
dekkende nationale fonde, der yder finansiel kompensation til landmend, der har lidt ekonomisk



tab i forbindelse med husdyr- og plantesygdomme, ikke anses som et reelt alternativ til de nugel-
dende bestemmelser.

Kommissionens forslag vedrerende afskaffelse af artikel 44 1 forordning (EF) nr. 1234/2007 medfe-
rer en lang raekke spergsmal, som rejser tvivl om, hvorvidt forslaget er hensigtsmassigt. Som ud-
gangspunkt ber art. 44 beholdes, indtil der kommer et alternativ til det eksisterende system i art. 44,

Nye udfordringer og landdistriktspolitikken
Nye udfordringer
Kommissionen foreslar, at en reekke nye udfordringer fremover skal tilgodeses under landdistrikts-
programmet. Det drejer sig om klimazndringer, vedvarende energi, forvaltning af vandressourcerne
samt biodiversitet.

Det foreslas endvidere, at disse foranstaltninger skal omfattes af medlemslandenes landdistriktspro-
grammer fra 1. januar 2010, og at de egede midler fra obligatorisk modulation skal anvendes til for-
anstaltninger, som fremmer disse indsatsomrader.

Landbrugsradet er enig i, at der bar ske en eget indsats vedr. disse nye udfordringer.

Den falles landbrugspolitik skal i videst mulig omfang bidrage til at hdndtere nye udfordringer som
klimaforandringer, vedvarende energi, biodiversitet og vandforvaltning. Samtidig er en vasentlig
udfordring tillige den egede globale konkurrence. Her er det primert en eget satsning pa innovation
og udvikling, der er brug for. Det kan stottes, at disse nye udfordringer prioriteres under landdi-
striktspolitikken, men at de nye modulerede midler anvendes i forhold til nationale prioriteter. Re-
geringen vil arbejde for, at de rette instrumenter er til radighed for at imedegé disse udfordringer.



