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om forslag til underkendelse af en del af udgifterne til hektarstette i arene 2002 - 2004

Resumé

Den 23. januar 2008 har EU-Kommissionens tjenestegrene (generaldirektoratet for landbrug og udvikling af
Landdistrikterne) fremsendt et brev, som indeberer et forslag til underkendelse af udgifter til hektarstotte i
arene 2002, 2003 og 2004 for 759 mio. kr. Det svarer til ca. 5 pct. af de 14,7 mia. kr., der i alt er udbetalt i
hektarstoatte i den pagaldende periode. Fedevareministeriet er uenig i den foresldede underkendelse og vil gé
videre med sagen.

EU-kommissionen aflagde revisionsbesgg i Danmark i september og december 2004 for at kontrollere admi-
nistrationen af hektarstatteordningen. Revisorernes opfattelse var, at Danmark ikke overholdt EU-reglerne for
ordningen, og at en del af de beleb, der er udbetalt i hektarstatte her i landet i &rene 2002-2004, derfor ikke
ber refunderes fra EUGFL-Garantisektionen.

Kommissionens tjenestegrene begrunder hovedsagelig den foresldede underkendelse med, at dele af de brak-
lagte arealer i Danmark ikke havde karakter af dyrkbare landbrugsarealer, men snarere “ligner arealer, der er
givet tilbage til naturen”. Arealerne er ifolge tjenestegrenene ikke plejet i overensstemmelse med EU-reglerne.

Hektarstette til dyrkede arealer var for sterre producenter (mere end 17,62 ha) betinget af, at en del af dyrk-
ningsarealet blev taget ud af produktion. Hvis reglerne for de udtagne arealer ikke var opfyldt, bortfaldt sdvel
stotten til de udtagne, som til de dyrkede arealer. Det er denne afledte virkning af en underkendelse af brak-
leegningen, der er arsagen til det meget hoje belgb, som tjenestegrenene nar frem til.

Ifolge EU-reglerne op gennem 1990’erne skulle de udtagne arealer vedligeholdes pa en sddan made, at der
blev opretholdt gode agronomiske forhold. Fra og med ar 2000 bortfald dette krav. Endvidere skulle med-
lemsstaterne fastsatte nermere bestemmelser for at sikre miljoet. De danske gennemferelsesbestemmelser tog
sigte pa at opna den sterst mulige gevinst for miljoet. Reglerne omfattede saledes krav om permanent plante-
deekke for at begreense udvaskningen af naerings-stoffer til vandmiljeet. Endvidere var der forbud mod gedsk-
ning, anvendelse af kemiske bekeempelsesmidler og vanding samt forbud mod sléning af plantedekket i yng-
leperioden for vilde dyr og fugle. I gvrigt var slaning af plantedekket frivillig.

Kommissionens tjenestegrene anforer endvidere, at der var ungjagtigheder ved den del af areal-kontrollen, der
gennemfores ved telemaling. Af den samlede underkendelse pa 759 mio. kr. takseres dette forhold til ca. 18
mio. kr.

Direktoratet for FadevareErhverv har i tre runder af brevvekslinger med tjenestegrenene og senest i et bilate-
ralt mede den 20. april 2006 fastholdt, at Danmark fuldt ud har overholdt EU-reglerne om hektarstetteordnin-
gen, som i gvrigt fra og med 2005 er aflost af enkeltbetalingsordningen.

Der er taget skridt til at bringe sagen for Forligsorganet inden for den gaeldende tidsfrist. Nar forligsorganet
har hert dels tjenestegrenenes og dels de danske myndigheders synspunkter, vil der blive udarbejdet en rap-
port. Denne rapport vil blive tilstillet Kommissionen, der efterfelgende vil tage endelig stilling til underken-
delsens storrelse. Denne afgerelse kan indbringes for EU-domstolen.

Det skal bemarkes, at veegtningen mellem agronomi og miljo siden ordningens start, bl.a. pa dansk foranled-
ning, har udviklet sig i retning af miljehensyn, hvilket bl.a. er afspejlet i Dagsorden 2000-reformen.

Baggrund

Hektarstotten indfertes i 1992 som kompensation for en nedsettelse af de garanterede priser for korn og pro-
duktionsstetten for andre vegetabilske produkter. Stetten til den enkelte landmand var baseret pa et fast, histo-
risk udbytteniveau og var samlet set begranset til det areal, der i hvert enkelt medlemsland var blevet dyrket
med korn, oliefre og proteinafgrader i arene 1989-91.



Reglerne om jordudtagning

Som en betingelse for at modtage hektarstotte til arealerne med de omfattede afgreder skulle sterre produ-
center tage en del af deres dyrkningsareal ud af produktionen — i Danmark gjaldt dette saledes producenter,
der sogte stotte for mere end 17,62 ha. Jordudtagningen har varieret mellem 5 pct. og 18 pct. over drene af-
hangig af markedsforholdene for korn m.m.

De udtagne arealer skulle enten braklaegges, d.v.s. ligge udyrket hen uden gkonomisk udbytte, eller dyrkes
med afgrader til anvendelse uden for foder- og fedevaresektorerne (non-food).

Hvis kravene til de udtagne arealer ikke var opfyldt, bortfaldt stetten savel til de udtagne arealer som til anse-
gers arealer med markafgrader forholdsmassigt. Hvis hele det udtagne areal ikke opfyldte reglerne, bortfaldt
hele stotten til det samlede ansegte areal.

Formélet med jordudtagningen var fra starten udelukkende at begreense produktionen.

For at sikre effektiviteten med hensyn til produktionsbegransning skulle de udtagne arealer oprindelig indga i
omdriften, séledes at savel gode som ringere jorder blev udtaget over tiden.

Allerede i juni 1993 besluttede Radet at give mulighed for fastliggende flerarig brak, idet udtagningssatsen i
sa fald skulle forhgjes, sdledes at effektiviteten med hensyn til produktionsbegransning blev fastholdt.

Arealstetteordninger siden 1993

Hektarstotte: 1993 - 1999

EU-reglerne, der var geeldende for jordudtagning til og med 1999, var fastsat i Kommissionens forordning
(EQF) nr. 2293/92 af 31. juli 1992, artikel 3, stk. 2 og 3, der har folgende ordlyd:

"Stk. 2: De udtagne arealer skal vedligeholdes pd en sadan mdde, at der opretholdes gode agronomiske for-
hold. De md ikke anvendes til nogen form for landbrugsproduktion, bortset fra den i artikel 7, stk.4, i forord-
ning (EOF) nr. 1765/92 fastsatte, eller gores til genstand for indtegtsgivende udnyttelse, der er uforenelig
med dyrkning af markafgroder.”

"Stk. 3: Medlemsstaterne treeffer egnede foranstaltninger, sda der under hensyntagen til de udtagne arealers
seerlige beskaffenhed sikres beskyttelse af miljoet. Sddanne foranstaltninger kan ogsd geelde plantedeekket.----.

Ovennavnte forordning blev 1 1994 erstattet af Kommissionens forordning (EF) nr. 762/94, som videreforte
de ovenfor citerede bestemmelser uendret.

Ved indferelsen af hektarstotteordningen i 1993, blev der ved fastleggelsen af de nationale krav til braklagte
arealer lagt vaegt pa en lang rekke miljomassige aspekter. Saledes blev der stillet krav om etablering af plan-
tedeekke, dels med henblik pd at undga nedsivning af naringsstoffer til grundvandet og dermed vores drikke-
vandsressourcer og dels til hindring af jorderosion.

Desuden gjaldt, at der ikke matte anvendes plantebeskyttelsesmidler, gades eller kunstvandes pa braklagte
marker.

Der var oprindeligt fastsat et krav om slaning i perioden 15. — 31. maj, hvis plantedaekket var etableret pa
grundlag af spildfre fra tidligere ars afgrede, hvorved der kunne vaere en risiko for fremvaekst af en ny afgrade
pa brakmarkerne. Da sldningskravet i maj gav anledning til lemlestelse og drab af rugende fugle og dyreun-
ger, blev slaningsfristen forleenget til den 15. juli 1993. Med indferelsen af flerarig brak i 1993 blev disse are-
aler i Danmark fritaget fra kravet om slaning. Landmend, der valgte at sl braklagte arealer, kunne dog ikke
gore dette i perioden 1. maj — 30. juni.

Kravet om opretholdelse af gode agronomiske forhold pa de braklagte arealer fremgik forste gang i vejlednin-
gen om hektarstotte for hosten 1996.



Dagsorden 2000: 2000 - 2004

EU-reglerne indeholdt som tidligere navnt et direkte krav om, at de braklagte arealer skulle vedligeholdes pa
en sddan made, at der blev opretholdt gode agronomiske forhold. Dette krav bortfaldt i forbindelse med Dags-
orden 2000 reformen, hvilket blev taget som udtryk for, at hensynet til miljoet blev vagtet hojere end kravet
om at holde arealerne i god agronomisk stand. I Radets forordning 1251/1999 af 17. maj 1999 var teksten i ar-
tikel 6, stk. 2 som falger:

"Stk. 2. Medlemsstaterne anvender miljoforanstaltninger, som svarer til den scerlige situation, der geelder for
det udtagne areal.”

I Kommissionens gennemforelsesforordning (EF) nr. 2316/1999 af 22. oktober 1999 artikel 19, stk. 4, der er-
statter forordning (EF) nr. 762/94, er teksten som folger:

"Stk. 4. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger, der er i overensstemmelse med de udtagne arealers scerlige
beskaffenhed, til pleje af dem og beskyttelse af miljoet. Sddanne foranstaltninger kan ogsd geelde plantedcek-
ket, i sd fald skal disse foranstaltninger forhindre, at plantedcekket kan anvendes til produktion af fro eller pd
nogen mdde anvendes til landbrugsformdl inden den 31. august eller indtil den forstkommende 15. januar
give anledning til en vegetabilsk produktion, der er bestemt til afscetning.”

Som det fremgér, blev henvisningen til at opretholde gode agronomiske forhold fjernet fra teksten.

Ved den nationale gennemforelse af Agenda 2000 beted dette, at man i vejledningen om hektarstetteordnin-
gen derfor fjernede dette krav under afsnittet ”Anvendelse af braklagte marker”.

Reglerne om plantedekke m.v. pd braklagte arealer blev udformet med henblik pa at sikre miljoet bedst mu-
ligt. Af hensyn til natur og milje enskede man blev i Danmark ikke at forhindre den naturlige fremvaekst af
selvsdede planter, buske og traeer ved at forlange regelmessig slaning af plantedeekket pa de udtagne arealer.
For miljeets vedkommende var det baret af, at man enskede den sterst mulige kvealstofbinding i planterne.
Denne accept af forekomster af selvsdede traeer og buske pé de udtagne arealer skal endvidere ses i lyset af, at
disse arealer kan anvendes til dyrkning af “energiskov” — dyrkning af visse traeer og buske med en omdrifts-
tid pa hejst 10 ar - under ordningen for non-food produktion. Endvidere kunne arealer, hvortil der var opnéet
skovrejsningstilskud, indgd som braklagte arealer under hektarstotteordningen.

EU-reglerne indeholdt ikke krav om regelmessig slaning af plantedeekket som led i plejen af de udtagne area-
ler. Et sadant krav fremgik hverken af Kommissionens forordninger eller arbejds-dokumenter. Ordlyden af
den specifikke EU-bestemmelse var i ovrigt ’pleje af de udtagne arealer” og ikke pleje af plantedaekket pa ud-
tagne arealer.

Enkeltbetalingsordningen: 2005 og frem

Ved indferelsen af enkeltbetalingsordningen i forbindelse med reformen af den felles landbrugspolitik blev
der indfert et krav om, at der bl.a. for udtagne arealer skal opretholdes gode landbrugs- og miljemaessige for-
hold (GLM). Dette krav blev i de danske gennemforelses-bestemmelser 1 den regulerende bekendtgerelse ud-
montet ved en bestemmelse om, at plantedaekket pa udtagne arealer fra og med 2005 skulle vedligeholdes ved
sléning efter behov, idet der ikke matte forekomme selvsdede treeer og buske som er over 5 ar gamle.

I bekendtgerelsen om enkeltbetaling geeldende fra 2007 blev kravene om vedligeholdelse af plantedekket pa
braklagte og udyrkede arealer samt arealer med permanent graes skerpet, idet plantedaekket pa sdédanne arealer
skal slas mindst hvert andet &r i juli eller august. Arealer, der ikke var slaet i 2006 skulle séledes slas 1 2007.

Telemalingskontrol

Kommissionens tjenestegrene anforer, at der var ungjagtigheder i teleopmaélingen af arealer. I rapporten fra
revisionsbesgget opregnes nogle eksempler pa kontrolopmalinger og iagttagelser under besgget, som ifelge
Kommissionen bekrafter en rekke svagheder ved telemalingskontrollen.
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Telemalingskontrol gennemfores i Danmark af Arhus universitets jordbrugsvidenskabelige fakultet pa Fou-
lum (DJF). Kontrollen gennemfores ved, at de marker, der er anmeldt og indtegnet pa markkort i de udvalgte
telemalingszoner af DJF digitaliseres, dvs. indtegnes pa et IT-baseret kortvaerk. Satellitbilleder m.v. anvendes
til at verificere de digitaliserede marker.

Det bemarkes, at i den ene telemélingszone var de satellitbilleder, Kommissionen stillede til radighed, af en
ringere kvalitet end i den anden zone. Der var i begge tilfelde tale om sma fejl i forbindelse med digitaliserin-
gen af marker, som har sammenhang med en ringe kvalitet af de til rddighed varende satellitbilleder. Disse
enkeltstdende fejl er elimineret i takt med forbedringerne af kvaliteten af de satellitbilleder, der af Kommis-
sionen stilles til rddighed for telemalings- kontrollen.

Revisionsbesggene
EU-kommissionens revision aflagde den 27. september — 1. oktober 2004 og i fortsattelse heraf den 7. - 9.
december 2004 revisionsbesgg i Danmark.

Emnet for revisionen var i forste omgang risikoanalysen for udvalgelse af ansegere til fysisk kontrol og kvali-
teten af kontrollen pa stedet, herunder serlig telemalingskontrollen, dvs. arealkontrol pa grundlag af satellit-
billeder. Senere fokuserede Kommissionen pa kvaliteten og vedligeholdelsen af de udtagne arealer.

Det alvorligste kritikpunkt er tjenestegrenenes opfattelse af, at EU-reglerne om braklagte marker for en del af
de braklagte arealers vedkommende ikke er overholdt i Danmark og dermed ikke er stotteberettigede med den
folgevirkning, at et dertil svarende dyrket areal heller ikke er berettiget til hektarstotte.

I den efterfolgende bilaterale proces lykkedes det ikke de danske myndighederne at fa tjenestegrenene til at
@ndre deres holdning.

Oplag til underkendelse

Med brev af 23. januar 2008 har Kommissionen fremsendt opleg til underkendelse af udgifter til hektarstotte i
arene 2002, 2003 og 2004 pa 759 mio. kr. Det svarer til ca. 5 pct. af de 14,7 mia. kr., der i alt er udbetalt i hek-
tarstotte 1 den pagaeldende periode.

I forhold til de oprindelige kritikpunkter er begrundelsen for underkendelsen nu begraenset til, at der er ungj-
agtigheder ved telemalingskontrollen, samt at en del af de braklagte arealer ikke blev plejet og ikke var af en
kvalitet, som kraevet i EU-reglerne.

For manglende overholdelse af brakreglerne foretages i opleegget til underkendelse en korrektion pd 10 pct. af
udgifterne til braklagte arealer og 5 pct. til dyrkede arealer i drene 2002-2004. Med henvisning til ungjagtig-
heder i telemdlingskontrollen foretages en 2 pct. korrektion (flat rate) af alle udgifter til hektarstotte i 2003 og
2004. Da der ikke kan pélegges dobbelt sanktion, anvendes de 2 pct. kun pa udgifter til mindre producenter
uden braklagningspligt og udger saledes ca. 18 mio. af de 759 mio. kr.

Efter reglerne for afslutning af landbrugsfondenes regnskaber kan tjenestegrenenes forslag til underkendelse
indenfor en frist p4 30 arbejdsdage fra modtagelsen af tjenestegrenenes forslag pé dansk (den danske udgave
er modtaget den 27. februar 2008) indbringes for et serligt uathengigt forligsorgan. Forligsorganet har heref-
ter 4 maneder til at gennemgé sagen og sege at forlige parterne. Forligsorganet skal inden udlebet af
4-méneders fristen fremkomme med en skriftlig rapport om sagen, hvori forligsorganet normalt ogséa udtryk-
ker sin holdning til sagen.

Rapporten tilstilles Kommissionen, der efterfelgende - som kollegium - trefter endelig afgerelse om under-
kendelsens storrelse. Kommissionen er ved sin afgerelse ikke bundet af Forligsorganets indstilling/rapport.
Kommissionens afgerelse kan indbringes for EF-domstolen indenfor en frist, som for Danmarks vedkommen-
de er 70 dage, regnet fra repreesentationens modtagelse af afgerelsen - pa dansk. Det er allerede besluttet at
indbringe tjenestegrenenes forslag til underkendelse for Forligsorganet.
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Generelt kan det om udbetalings- og refusionssystemet oplyses, at de af EU’s medlemsstater under den sé-
kaldte ”sgjle I’ udbetalte stottebelob refunderes fuldt ud af Kommissionen under forudsetning af, at de gal-
dende regler har veret fulgt, herunder de gaeldende forordningsregler.

Kommissionen foretager lobende revisionsbesog i medlemslandene for at konstatere, om de fastlagte felles-
skabsprocedurer faktisk folges. I tilfeelde af, at Kommissionen ved et sddant revisionsbesog konstaterer sy-
stematiske mangler/svagheder ved administrationen, kan Kommissionen beslutte en sikaldt flat rate” under-
kendelse. En “flat rate” underkendelse indebaerer, at Kommissionen ikke refunderer de fulde stettebelob, som
et medlemsland har udbetalt, men kun en del heraf. Ved en sddan underkendelse er det ikke en betingelse, at
der kan pavises tab for Faellesskabet. En risiko herfor er nok.

Underkendelsessatsen gar fra 2 % af de af de patalte forhold omfattede udbetalte stottebelob i tilfeelde af min-
dre veesentlige mangler/svagheder, 5-10 % ved mere alvorlige systematiske mangler/svagheder, 25 % ved
meget alvorlige systematiske mangler/svagheder og i ekstreme tilfeelde helt op til 100 %. I den hér foreliggen-
de sammenhang er alene satserne 2 %, 5 % og 10 % foresldet anvendt.

Danmark har hidtil ligget godt i underkendelsesstatistikken. Det kan i denne forbindelse navnes, at der ikke
tidligere har varet underkendelser vedrarende hektarstotteordningen, helt fra dens indferelse 1 1993 og til nu.

Det skal supplerende oplyses, at det ikke kan udelukkes, at Kommissionen vil forsege at udstraekke underken-
delsen, begrundet 1 manglende/utilstraekkelig pleje af de braklagte arealer, pa de forste ar af enkeltbetalings-
ordningen, dvs. 2005 og 2006, men dette er endnu ikke afklaret.

Danmark har igennem hele forlebet over for Kommissionen bestridt grundlaget for underkendelsen, men ind-
til nu uden resultat.

Afslutningsvist skal det naevnes, at det ikke vil vaere muligt at tilbagefore underkendelsen til landbruger-
ne/stottemodtagerne. Underkendelsesbelobet skal altsd endeligt atholdes af staten. Dette skyldes, at den fore-
sldede underkendelse ikke er en opsummering af konstaterede overtreedelser fra de enkelte stottemodtageres
side, men derimod en flat rate underkendelse, som fra tjenestegrenenes side er begrundet i konstaterede sy-
stematiske fejl/svagheder i det danske administrations- og kontrolsystem. Landbrugerne har fulgt de nationalt
fastlagte regler, men efter tjenestegrenenes opfattelse har det nationalt fastlagte regelsat om plejen af de brak-
lagte arealer ikke korrekt afspejlet de geeldende EU-regler. Med hensyn til effektueringen af underkendelsen
gelder det, at underkendelsen effektueres ved modregning i de refusionsbelgb, som Danmark modtager, nar
Kommissionen som kollegium har truffet afgerelse om underkendelsen. En indbringelse af sagen for EF-
Domstolen udsatter altsa ikke effektueringen af underkendelsen.



