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Emne: Sammenligning af Lissabon-traktaten

med forfatningstraktaten

Sammenligningen af Lissabon-traktaten med forfatningstraktaten sker med henblik p4 at give et
grundlag for at vurdere, om der skal atholdes folkeafstemning i Danmark om Lissabon-
traktaten. Indledningsvis gives under punkt 1 en kort oversigt over baggrunden for Lissabon-
traktaten. Forskellene i traktaterne behandles nedenfor under punkt 2-9 i ti hovedgrupper. 1
punkt 10 folger en kort gengivelse af grundlaget for, at forfatningstraktaten skulle have varet
sendt til folkeafstemning. Til slut felger i punkt 11 en kort sammenfatning.

Nezrverende notat tilstraber ikke at give en komplet gengivelse af alle de mange =ndringer,
som var indeholdt i forhandlingsmandatet for Lissabon-traktaten, som blev vedtaget af Det
Europziske Rid i juni 2007. Sigtet er at give en oversigt over, hvor Lissabon-traktaten ligner,
og hvor den er forskellig fra forfatningstraktaten. Indholdet af Lissabon-traktaten gengives
kun, hvor dette skennes nedvendigt, og kun i1 punktform, der ikke sigter il at vere
udtemmende. For uddybende beskrivelser henvises til Udenrigsministeriets redegorelse for
Lissabon-traktaten (forelobigt 1. optryk, 3. december 2007) og Udenrigsministeriets
redegorelse af november 2004 om Forfatningstraktaten.

Artikelhenvisningerne til traktaten om Den Europziske Union (TEU) og traktaten om Den
Europziske Unions Funktionsmide (TEUF) gzlder artiklerne, siledes som de var nummereret
i det traktatudkast, som blev godkendt pd Det Europziske Rids mede i oktober 2007.
Nummereringen svarer dermed til artikelhenvisningerne 1 Udenrigsministeriets redegorelse om
Lissabon-traktaten af 3. december 2007 og 1 Folketingets EU-oplysnings sammenskrevne
version af de grundleggende traktater. Den endelige traktatnummerering vil vare endret pa en
reekke punkter i forhold hertil.

1. Baggrund
Lissabon-traktaten er blevet til efter den krise og tenkepause, som blev udlest af nej’et til
forfatningstraktaten ved folkeafstemninger i Frankrig og Nederlandene.

I Frankrig gik den nuvarende prasident Sarkozy til valg bl.a. pa at arbejde for en ny traktat, der
var klart mindre ambitios og anderledes end forfatningstraktaten. Hans program indebar, at en



sadan traktat ikke pa ny skulle underkastes folkeafstemning. Hans modkandidat Segolene Royal
gik omvendet til valg p4, at en ny traktat skulle til folkeafstemning. Det er den franske
prasidents politik, at Lissabon-traktaten ikke skal sendes til folkeafstemning.

Efter nyvalg til parlamentet i Nederlandene i november 2006 blev de nederlandske krav til en
fremtidig traktat konkretiseret: Folkeafstemningens resultat fra 2005 matte respekteres.
Nederlandene onskede en traktat, der i form, indhold og omfang var vasensforskellig fra
forfatningstraktaten. Alle foderale eller forfatningsmaessige elementer fra forfatningstraktaten
skulle udga. Nederlandenes regering har besluttet, at der ikke skal aftholdes folkeafstemning om
Lissabon-traktaten. Det stottes af et flertal i parlamentet. Forud for beslutningerne indhentede
regeringen en stillingtagen fra ”Raad van State”, som er en radgivende instans bl.a. i
forfatningsmassige sporgsmal og vedrorende indgaelse af traktater. ’Raad van State”
konkluderede, at den nye traktat vasentligt adskilte sig fra forfatningstraktaten.

De store antal lande, som allerede havde godkendt forfatningstraktaten (for enkeltes
vedkommende ved folkeafstemning) enskede, at en ny traktat mest muligt svarede til
forfatningstraktaten. Ingen af disse lande paregnes — som forholdene foreligger nu - at atholde
folkeafstemning om Lissabon-traktaten.

Blandt de lande, som ikke havde godkendt eller ratificeret forfatningstraktaten, enskede UK en
konventionel @ndringstraktat, der effektiviserede EU’s regelsat. UK var imod en traktat, der
kvalitativt adskilte sig fra alle tidligere traktater, og som havde forfatningstrek. En sidan traktat
ville kraeve folkeafstemning i UK. Den britiske regering har tilkendegivet, at Lissabon-traktaten
opfylder UK’s krav, og regeringen vil derfor ikke sende Lissabon-traktaten til folkeafstemning.

I Irland, hvor den planlagte folkeafstemning om forfatningstraktaten blev sat i bero efter de
franske og nederlandske folkeafstemninger, anses det for at vare nodvendigt af
forfatningsmaessige grunde at afholde folkeafstemning om Lissabon-traktaten. Det bemarkes i
denne forbindelse, at en tilsvarende folkeafstemning ogsa ansas for forfatningsmassig
nodvendig til ratifikation af Nice-traktaten, hvor Irland som det eneste land afholdt
folkeafstemning.

2. Forholdet mellem Unionen og medlemsstaterne
(Udenrigsministeriets redegorelse kap. 2 og Justitsministeriets §20-redegorelsen)

2.1. Overladelse af nye befojelser

A. Lissabon-traktaten

Lissabon-traktaten indebzrer ikke, at der overlades nye befojelser til Unionen, som kraever
behandling efter proceduren i grundlovens § 20. Der henvises til Justitsministeriets redegorelse
af 4. december 2007 om visse forfatningsretlige sporgsmal 1 forbindelse med Danmarks
ratifikation af Lissabon-traktaten.




B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten
Forfatningstraktaten indeholdt ifelge Justitsministeriets redegorelse af 29. nov. 2004 for visse

forfatningsretlige sporgsmal 1 forbindelse med forfatningstraktaten overladelse af nye befojelser
til EU i relation til en rekke traktatbestemmelser.

En af disse nydannelser (vedrerende oprettelse af domstole med ogede befojelser til
pademmelse af sager mellem private vedrorende intellektuelle rettigheder) er ikke medtaget i
Lissabon-traktaten, der pa dette punkt — bortset fra redaktionelle sporgsmal — ikke @ndrer
traktaterne, som de foreligger efter Nice-traktaten.

Et andet punkt (vedr. Unionens tilslutning til Det Europziske Menneskerettighedskonvention)
er i Lissabon-traktaten reguleret saledes, at beslutning herom traffes af Ridet med
enstemmighed og med efterfolgende national ratifikation, hvor det i forfatningstraktaten kunne
besluttes med kvalificeret flertal og uden national ratifikation.

Tre bestemmelser falder 1 Lissabon-traktaten under det retlige forbehold. To af bestemmelserne
(indefrysning af tilgodehavender tilhorende personer m.v. mistenkt for terrorisme m.v. som
ikke har tilknytning til tredjelande og fastleggelse af bestemmelser om ensartede pas , identitets-
papirer m.v. for at sikre udevelsen af unionsborgeres frie opholdsret i EU-landene) er med
Lissabon-traktaten placeret i afsnittet om frihed, sikkerhed og retfardighed. Databeskyttelse i
relation til strafferet- og politisamarbejdet er sa nzrt knyttet hertil, at det ligeledes omfattet af
det retlige forbehold, som gzlder for bl.a. Danmark.

Lissabon-traktaten indeholder en ny bestemmelse i forhold til forfatningstraktaten, ifelge
hvilken beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med medlemsstaternes aktiviteter inden
for det udenrigspolitiske samarbejde skal vedtages som en sewrlig retsakt inden for det
udenrigspolitiske samarbejde.

Vedrorende 5 bestemmelser er teksterne i Lissabon-traktaten zndret eller klargjort gennem
tekstaendringer eller fortolkende erkleringer. Det drejer sig om:
e Koordination og samarbejde til lettelse af unionsborgeres diplomatiske beskyttelse i
tredjelande ved andre medlemsstaters diplomatiske og konsulaere myndigheder (TEUF
artikel 20, stk. 2).
e Varsling om og bekampelse af storre greenseoverskridende sundhedstrusler (TEUF
artikel 152, stk. 5)
e En europaisk rumfartspolitik (TEUF artikel 172 a)
e Fastsattelse af hoje standarder for kvaliteten og sikkerheden af legemidler og medicinsk
udstyr (TEUF artikel 152, stk. 4).
e Klargoring af hvorledes malsetningen 1 TEU artikel 2 skal forstas 1 relation til
anvendelsen af fleksibilitetsbestemmelsen 1 TEUF artikel 308.

2.2. Forfatningsaspektet i traktaterne, herunder charteret for grundleggende rettigheder
A. Lissabon-traktaten




For Lissabon-traktatens vedkommende fremgik det af punkt 1 1 Det Europaiske Rads mandat
for regeringskonferencen, at

“forfatningskonceptet, der bestod i at gphave alle nuverende traktater og erstatte dem med én enkelt tekst
med navnet "forfatningen”, opgives.”

Det fremgar af punkt 3 i mandatet, at

"TEU og traktaten om Unionens funktionsmdde skal ikke have forfatningskarakter. Denne andring
afspejles i den terminologr, der anvendes overalt i traktaterne: udtrykket “forfatning” anvendes ikke,
"Unionens udenrigsminister” kaldes Unionens hojtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, betegnelsen "love” og “rammelove” opgives, og de nuvarende betegnelser “forordninger”,
“direktiver og afgorelser” bevares. Tilsvarende skal der ikke i de wndrede traktater vare en artikel, der
navner EU’s symboler sdasom flaget, hymmnen eller mottoet. Med hensyn til EU-rettens forrang skal RK
(Regeringskonferencen) vedtage en erklaring, hvori der mindes om EU-Domstolens eksisterende
retsprafksis.”’

B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten
I overensstemmelse med mandatet indebarer Lissabon-traktaten, at

Forfatningstraktatens udformning som en helt ny traktat, der samler hele Unionens
retsgrundlag i én forfatningstraktat, er opgivet til fordel for en traditionel
andringstraktat, der endrer i de grundleggende traktater pa en rakke omrader, men
uden at ophzve dem.

Ordet forfatning er ikke indeholdt i Lissabon-traktatens titel og ej heller i de enkelte
bestemmelser.

Forfatningstraktatens praeambel erstattes af en kortfattet preambelbestemmelse til
Lissabon-traktaten, som fastslar, at medlemsstaterne onsker at fuldfere den proces, som
blev indledt ved Amsterdam-traktaten og Nice-traktaten med henblik pa at styrke
Unionens effektivitet og demokratiske legitimitet og forbedre sammenhangen i dens
indsats. Forfatningstraktatens preambel-bestemmelse om Europas kulturelle, religiose
og humanistiske arv indsxttes dog ved Lissabon-traktaten i Traktaten om Den
Europziske Union.

Bestemmelsen i forfatningstraktatens artikel I- 6 om unionsrettens forrang genfindes
ikke i Lissabon-traktaten. (En erklaring til Lissabon-traktaten bekrafter i stedet
Domstolens praksis, som den allerede gzlder 1 dag.)

Bestemmelsen i forfatningstraktatens artikel I- 8 om Unionens symboler (flag, hymne,
motto og Europa-dag og euro som Unionens ment) genfindes ikke i Lissabon-traktaten.
(En rekke lande afgiver til gengzld en erklaering om deres positive holdning til
Unionens symboler.)

Unionens udenrigsreprasentant som efter forfatningstraktatens artikel I-28 kaldtes EU-
udenrigsministeren, benavnes 1 Lissabon-traktaten “Unionens hejtstiende reprasentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik” (TEU artikel 9 E).



Unionens generelle retsakter omdebes ikke til love” og “rammelove”, som tilfxldet var
ved forfatningstraktaten, men kaldes fortsat ’forordninger” og “direktiver”.

Lissabon-traktaten indeholder endvidere ikke Det Europaiske Charter for

grundlaeggende Rettigheder, der var indeholdt i forfatningstraktatens del II. Lissabon-

traktaten indebzrer 1 stedet,

e At charteret hojtideligt genproklameres den 12. december 2007 som et politisk
charter med de samme mindre xndringer til den oprindelige tekst i chartret, som var
indeholdt i udkastet til forfatningstraktaten.

e At charteret bliver retligt bindende, nar Lissabon-traktaten treeder i kraft, i henhold
til en sarlig traktatbestemmelse, ifelge hvilken ”Unionen anerkender de rettigheder,
triheder og principper, der er fastslaet i charteret ..., der har samme juridiske vardi
som traktaterne.” (TEU artikel 0, stk. 1).

e Atdetibestemmelsen fastsls, at charterets bestemmelser ikke pd nogen made

udvider Unionens befojelser, siledes som disse er fastlagt 1 Traktaterne (TEU artikel
0, stk. 1, 2.pkt).

2.3. Qurige sporgsmal om forboldet mellemr Unionen og medlemsstaterne

A. Lissabon-traktaten

Lissabon-traktaten

klargor en rakke andre forhold vedr. afgrensningen mellem Unionens og
medlemsstaternes kompetencer og definerer en raekke forskellige kategorier af EU-
kompetencer.

Indeholder en udtrykkelig bestemmelse om, at en medlemsstat kan udtrede af Unionen.

B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten
Lissabon-traktaten indeholder alle de bestemmelser, som forfatningstraktaten indeholdt pa

disse omrader.
Lissabon-traktaten indeholder pa enkelte punkter en yderligere udbygning af bestemmelserne
om kompetencer. Det drejer sig om:

TEU artikel 33 om fremtidige traktatendringer, der praciserer, at sidanne xndringer
bl.a. kan sigte pa at udvide eller indskreenke Unionens befojelser.

Til Lissabon-traktaten er knyttet en ny protokol om delt kompetence, der fastlegger, at
”(n)ar Unionen tager initiativer pa et bestemt omrade, omfatter denne udovelse af
kompetence kun de elementer, der indgar i den pagzldende retsakt, og omfatter derfor
ikke hele omradet, jf. artikel 2, stk. 2 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade om delt kompetence.”

Til Lissabon-traktaten er knyttet en erklering om afgrensning af kompetence, der iser
understreger, at befojelser, som ikke er tildelt Unionen i traktaterne, forbliver hos
medlemsstaterne i overensstemmelse med den kompetencefordeling mellem Unionen
og medlemsstaterne, som er fastsat i traktaten om Den Europaiske Union og traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmade. Erklaeringen angér specielt situationer,
hvor EU matte beslutte at ophere med at udeve en kompetence.



3. EU’s mal, verdier og demokrati
(Udenrigsministeriets redegorelse kap. 3)

3.1. Mdl og vardier

A. Lissabon-traktaten

Malsatningen 1 Lissabon-traktaten samler og moderniserer i TEU artikel 3 de to grundleggende
traktaters nuvarende malsatninger. Lissabon-traktaten indeholder en helt ny bestemmelse om
Unionens vaerdier i TEU art. 2.

B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten

Bestemmelsen om vardier svarer ganske til bestemmelsen herom i forfatningstraktaten.

Malsxtningen i Lissabon-traktaten svarer generelt til malsatningen i forfatningstraktaten. Der
er dog folgende forskelle:

e Milsatningen vedr. et omrade med frihed sikkerhed og retfardighed bibeholder en del
af den allerede gzeldende malsatning herom, som ikke fandtes i forfatningstraktatens
malsatning.

e Forfatningstraktatens omtale af fri og lige konkurrence — som ikke findes i de
nuvarende traktaters malsaetning — er ikke medtaget. (En sarskilt protokol (nr. 6) fastslar
dog, at det indre marked, som omtales i malsetningen omfatter et system, som sikrer, at
konkurrencen ikke forvrides, og at Unionen med henblik herpa om nedvendigt kan
treffe de nodvendige foranstaltninger inden for rammerne af traktatens bestemmelser
herunder artikel 308 i TEUF.)

e I malsxtningen vedrerende forholdet til omverdenen er beskyttelsen af borgerne tilfojet.

3.2. Abenhed
A. Lissabon-traktaten
Abenhedsbestemmelserne i Lissabon-traktaten omfatter flg. hovedpunkter:
e Der indfores generelle bestemmelser om abenhed 1 TEU artikel 8 a og i TEUF artikel
15.
e Der indfores et princip om abenhed i Radet, nar dette virker som lovgiver (TEUF
artikel 15, stk. 2)
e Der indfores generelle bestemmelser om persondatabeskyttelse (TEUF artikel 15 a og
TEU artikel 24).

B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten

Bestemmelserne i Lissabon-traktaten svarer til bestemmelserne i forfatningstraktaten, bortset
fra, at



e Persondatabeskyttelse inden for det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde efter
Lissabon-traktaten skal vedtages szrskilt efter reglerne for dette samarbejde, jf. punkt
2.1.

e Medlemsstater med RIA-forbehold omfattes ikke af regler om persondatabeskyttelse
vedrorende det politi- og strafferetlige samarbejde jf. punkt 2.1.

3.3. Demokrati og borgerinitiatiy

A. Lissabon-traktaten

Lissabon-traktaten samler og synliggor EU’s demokratiske principper i TEU afsnit II. Der
indfores en ny ordning med borgerinitiativ, (TEU art. 8B, stk. 4).

B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten
Bestemmelserne i Lissabon-traktaten svarer til de tilsvarende bestemmelser i

forfatningstraktaten.

3.4. De nationale parlamenters rolle
A. Lissabon-traktaten
De nationale Parlamenters rolle styrkes pa folgende mader ved Lissabon-traktaten:

e En serskilt bestemmelse indfojes om de nationale parlamenters rolle (TEU art. 8C).

e De nationale parlamenters rolle vedr. nerhedsprincippet styrkes (protokol nr. 2).

e De nationale parlamenters rolle vedr. harmonisering af familieret styrkes, (TEUF art.
69D, stk. 3).

¢ De nationale parlamenter fir vetoret over for anvendelsen af den generelle passerelle
(TEU artikel 33, stk. 7).

B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten
e Den serskilte bestemmelse i traktaten om de nationale parlamenters rolle er ny i forhold
til forfatningstraktaten.

e De nationale parlamenters rolle vedr. overholdelse af narhedsprincippet er styrket ved
indferelsen af det sdkaldte ”orange kort” ved siden af ”’det gule kort”, som var indeholdt
1 forfatningstraktaten. ( det ’gule kort” og det ”orange kort” er narmere forklaret i
Udenrigsministeriets redegorelse siden 40 og 41).

e De nationale parlamenters vetoret vedrorende harmonisering af familieretten er ny i
forhold til forfatningstraktaten.

¢ De nationale parlamenters rolle er styrket i forhold til Unionens deltagelse i den
Europaxiske Menneskerettighedskonvention og ved oprettelse af fxlles domstole til
pademmelse af sager vedrorende intellektuelle ejendomsrettigheder ved, at beslutninger
herom forst traeder i kraft efter ratifikation i hvert medlemsstat efter de nationale
forfatningsmassige regler, som typisk indebzrer samtykke fra det nationale parlament.

3.5. Charteret om grundlwggende rettigheder og tiltredelse af den Enropaiske
Menneskerettighedskonvention.




Punkterne er omtalt ovenfor under henholdsvis punkt 2.2. og punkt 2.1.

4. Effektivisering af samarbejdet
(Udenrigsministeriets redegorelse kap. 4)

4.1. Institutionelle endringer
A. Lissabon-traktaten
Lissabon-traktaten indebzrer isar folgende:

e Der oprettes en stilling som fast formand for Det Europaiske Rad og Det Europziske
Rad gores til en formel EU-institution (TEU art. 9B)

e Reglerne for formandskabet i Radet @ndres (TEU art 9C).

e Reglerne for sammensatningen af Europa-Parlamentet andres (TEU art. 9A).

e Kommissionens storrelse - efter den 1 Nice-traktaten allerede fastlagte reduktion med
virkning fra 2009 - fastszttes til 2/3 af antallet af medlemsstater pa basis af ligelig
rotation. Samtidig udskydes reduktionens ikrafttraeden til 2014 (TEU art. 9D).

(Effektivisering vedrorende Unionens optraeden udadtil - herunder den @ndrede status for den
hojtstiende reprasentant for Unionens udenrigs- og sikkerhedspolitik - er omtalt nedenfor
under punkt 7.)

B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten
Lissabon-traktatens tilpasninger af institutionerne svarer generelt til forfatningstraktatens. Dog

er der folgende forskelle:
e Antallet af medlemmer af Europa-Parlamentet er foreget med et, der tilfalder Italien.

4.2. Beslutningsprocedurer,

A. Lissabon-traktaten

Lissabon-traktaten indebzrer en rekke @ndringer, der effektiviserer EU’s beslutningsprocesser,
og som styrker Europa-Parlamentet. De omfatter isar:

e /ndret definition af kvalificeret flertal i Radet (TEU art. 9C, stk 4 og 5).

o Kuvalificeret flertal bliver hovedreglen for Radets beslutningstagen, og kvalificeret flertal
erstatter enstemmighed i Radet pa en rakke omrader. (Udenrigsministeriets redegorelse
for Lissabon-traktaten indeholder i bilag 3, side 125 en oversigt over eksisterende og nye
retsgrundlag, hvor vedtagelser fremover kan besluttes med kvalificeret flertal)

e Styrkelse af Europa-Parlamentet, iser gennem oget anvendelse af den almindelige
lovgivningsprocedure, der gor Europa-Parlamentet til medlovgiver.

B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten
e Den nye definition af kvalificeret flertal udsattes til 2014, hvor den efter
forfatningstraktaten skulle anvendes fra traktatens ikrafttreeden. Efter Lissabon-traktaten
skal anvendelsen af hidtidige definition endvidere efter konkret begzring forud for en
afstemning anvendes i perioden fra 2014 til 2017.



¢ Den sikaldte Ionnina-mekanisme er styrket og kan nu kun ophaves med enstemmighed
1 Det Europziske Rad. Mekanismen muliggor, at et betydeligt mindretal, der dog ikke er
er stort nok til at vere et blokerende mindretal, kan begare droftelser i Radet forsat en
rimelig tid med henblik pa at finde brede kompromiser (erklering til TEU art. 9C, stk. 4)

e Unionens nuvarende retlige instrumenter (forordninger og direktiver) bevares.

e Muligheden for at anvende den sakaldte ”nedbremse” ved koordination af sociale
sikringsordninger udvides til at gzlde for vedtagelser, der berorer “vigtige” i modsatning
til “grundleggende” aspekter af en national ordning (TEUF art. 42).

4.3. Forstarket samarbeide, andring af beslutningsprocedurer, andre tilpasningsmuligheder og
traktatendringer

A. Lissabon-traktaten

Lissabon-traktaten indferer kun mindre @ndringer vedrorende forsterket samarbejde. Isaer

e /ndres mindsteantallet af medlemsstater, som skal deltage i samarbejdet fra 8 til 9.
e Omradet, hvor forsterket samarbejde kan anvendes, udvides i enkelte relationer.

Vedrorende passereller, samt andre tilpasningsmuligheder og traktatendringer er de
vasentligste @ndringer:
e Der indfores en generel passerelle om overgang til kvalificeret flertal i Ridet og
overgang fra serlige lovgivningsprocedurer til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEU art. 33, stk. 7)
e Der indferes adgang til en forenklet traktatendringsprocedure under en rakke
betingelser. Traktateendringer kraver dog fortsat nationale ratifikationer efter de
nationale forfatningsbestemmelser (TEU art. 33, stk 6).

B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten

Lissabon-traktatens bestemmelser svarer til de bestemmelser, der er indeholdt i
forfatningstraktaten.

5. Den gkonomiske og monetare politik og EU’s finanser
(Udenrigsministeriets redegorelse kap. 5)

A. Lissabon-traktaten
Lissabon-traktaten indeholder en rakke @ndringer vedrerende den skonomiske og monetare
politik og EU’s finanser. Iser

e Styrkes euro-samarbejdet.
e FBuropa-Parlamentets indflydelse pa Unionens finanser styrkes.

B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten

Lissabon-traktatens bestemmelser svarer til de bestemmelser, der er indeholdt i
forfatningstraktaten.



6. Samarbejde om retlige og indre anliggender.
(Udenrigsministeriets redegorelse kap. 6)

A. Lissabon-traktaten

Samarbejdet vedrorende politi- og strafferet effektiviseres i Lissabon-traktaten forst og
fremmest gennem overflytning af disse to sagsomrader fra det mellemstatslige samarbejde til
det overstatslige samarbejde. I denne forbindelse sker der en pracisering og skarpelse af de
betingelser, som skal vare opfyldt for, at Unionen kan handle.

Herudover gennemfores en rekke mindre ndringer i samarbejdet vedr. dels grensekontrol,
asyl og indvandring, dels samarbejdet om civilretlige sporgsmal.

Ingen af bestemmelserne pa disse omrader vil dog galde for Danmark pa grund af Danmarks
retlige forbehold.

B. Forskelle i forhold til Forfatningstraktaten
For sa vidt angar effektiviseringen af det retlige samarbejde svarer Lissabon-traktaten til

forfatningstraktaten. Der er dog enkelte forskelle:

e UK/Irland far ved Lissabon-traktaten en opt-in-ordning vedr. strafferet og politi, som
de ikke havde ved forfatningstraktaten.

e [ Lissabon-traktatens bestemmelse om oprettelse af en europaisk anklagemyndighed, jf.
TEUF art. 691, er proceduren for indforelse af forsteerket samarbejde herom forenklet i
tilfelde af, at der ikke kan opnas enighed om et forslag i Ridet om en europaisk
anklagemyndighed. Det samme galder vedrorende det operationelle politi-samarbejde
(TEUF art. 69]).

e Lissabon-traktatens sdakaldte passerelle-bestemmelse om overgang til kvalificeret flertal
vedr. harmonisering af familieretlige bestemmelser med grenseoverskridende virkninger

er begranset ved, at ethvert nationalt parlament har vetoret imod en sadan vedtagelse, jf.
Punkt 3.4.

7. EU’s optreden udadtil
(Udenrigsministeriets redegorelse kap. 7)

A. Lissabon-traktaten
Lissabon-traktatens effektivisering af EU’s evne til at optraede over for omverdenen omfatter
folgende hovedelementer:

e Sammensmeltning af Det Europziske Fzllesskab og Den Europaiske Union til én
juridisk person, navnlig med henblik p4, at Unionen kan bringe alle sine virkemidler i



anvendelse i sammenhzng over for omverdenen — herunder ved indgaelse af aftaler med
3.Jande om alle Unionens samarbejdsomrader .
Unionens hojtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik bliver

samtidig naestformand i Kommissionen, hvor vedkommende skal varetage hvervet som
udenrigskommissaer (TEU art 9E, stk. 4).

Unionens hojtstiende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, skal
varetage Unionens falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, og skal vere formand for
udenrigsradet, samt kunne fremsztte forslag til radsvedtagelser inden for Det
udenrigspolitiske samarbejde.

En falles tjeneste for Unionens optraden udadtil skal bista Unionens hojtstaende
repreesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (TEU art. 13a, stk 3.).

Der indfores begransede nye muligheder for afgorelser med kvalificeret flertal i Radet
vedrorende udenrigspolitiske sporgsmal (Tilfzlde, hvor Ridet enstemmigt har opfordret
den hojtstaende udenrigsreprasentant til at fremlaegge forslag).

Der indfejes en solidaritetsbestemmelse om gensidig bistand i tilfaelde af terrorangreb og
natur- eller menneskeskabte katastrofer (TEUF art. 188R).

Der fastlegges et samlet grundlag og malsetning for Unionens optreden udadtil (TEU
art. 10A).

Specielt vedrerende den falles forsvars- og sikkerhedspolitik indeholder Lissabon-traktaten:

Mulighed for, at Radet med enstemmighed kan overdrage gennemforelsen af en opgave
til en gruppe af medlemsstater (TEU art. 27, stk. 5 og art. 29)

Adgang til permanent struktureret samarbejde (TEU art. 31).

Bestemmelse om gradvis forbedring af de nationale militaere kapaciteter (TEU art. 27,
stk. 3).

Bestemmelse om gensidig bistand i tilfalde af vabnet angreb (TEU art. 27, stk. 7).

B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten
Lissabon-traktaten svarer grundleggende til den ordning, som var indeholdt i

forfatningstraktaten. Der er dog felgende forskelle:

Den ansvarlige leder af Unionens udenrigs- og sikkerhedspolitik betegnes ikke som EU-
udenrigsminister, men som Unionens hojtstaende reprasentant for udenrigsanliggender
og sikkerhedspolitik, jf. punkt 2.

Falleserklaringer fra regeringskonferencen viser, at der ikke ndres i de grundleggende
mellemstatslige traek ved den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Erkleringerne
omtaler bl.a., at bestemmelserne om den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder
posten som hojtstiende representant og oprettelsen af en falles tjeneste for Unionens
optraden udadtil ikke berorer medlemsstaternes nuvaerende ansvar mht. udformningen
og gennemforelsen af deres udenrigspolitik og nationale reprasentation i andre lande og
internationale organisationer, eller den specifikke karakter af medlemslandenes
sikkerheds- og forsvarspolitik



e Der indfores et serligt retsgrundlag for vedtagelse af regler om beskyttelse af persondata
som behandles af medlemsstaternes inden for rammerne af den fzlles udenrigs- og

sikkerhedspolitik, jf. Punkt 3.1.

8. Klima, energi og andre politikomrader
(Udenrigsministeriets redegorelse kap. 8)

A. Lissabon-traktaten

Der er kun beskedne xndringer vedr. fallesskabets ovrige politikker i Lissabon-traktaten. For
de flestes vedkommende drejer det sig om, at sagsomrader, som p.t. reguleres ved retsakter med
hjemmel helt eller delvis i TEF art 308, fremover far et selvstendigt retsgrundlag. Den
vaesentligste virkning heraf er, at det er muligt at angive retningslinier for den politik, som skal
folges, og at beslutningerne typisk treffes efter den almindelige lovgivningsprocedure med
kvalificeret flertal i Ridet og fuld medbestemmelse til Europa-parlamentet.

B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten
Lissabon-traktatens nye elementer svarer grundleggende til hvad der var indeholdt i

forfatningstraktaten. I Lissabon-traktaten er der imidlertid — ud over de =ndringer og
tilpasninger, som er nevnt i punkt 2.1. om overladelse af befojelser til Unionen
- som noget nyt i forhold til forfatningstraktaten sket @ndringer pa folgende polittkomrader:

e Bekampelse af klimazndringer er udtrykkeligt indfejet blandt malsaetningerne pa
miljpomradet (TEUF art. 174, stk. 1). I kraft af artikel 11 1 TEUF skal
miljobeskyttelseshensyn — og altsa hermed ogsa hensynet til at undga klimazendring —
indga som et tvergiende hensyn i Unionens politikker.

e Pa energipolitikkens omrade er det indfojet i den energipolitiske malsatning (TEUF art.
176A), at denne politiks mal skal opnas i en and af solidaritet”. Samme princip indfojes
1 TEUF art 100 , hvor alvorlige forsyningsvanskeligheder — ”isar pa energiomradet” skal
loses 1 en and af solidaritet”.

e Til Lissabon-traktaten er knyttet en ny fortolkende protokol om rammerne for
tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse.

9. De danske forbehold
(Udenrigsministeriets redegorelse kap. 9)

A. Lissabon-traktaten
Lissabon-traktaten indebarer,

e At de danske forbehold bestar uzndret. En rakke tekniske tilpasninger i protokollen om
Danmarks stilling (der er knyttet til Amsterdam-traktaten og angar det retlige forbehold
og forsvarsforbeholdet) og i euro-protokollen (der er knyttet til Maastricht-traktaten)
sikrer dette.



Enkelte tilpasninger klargor Danmarks (og UK/Itlands) stilling, isar i relation til status
for de eksisterende sojle 3-retsakter, nar Lissabon-traktaten er tradt i kraft.

En ny ret for Danmark til at omdanne det retlige forbehold til en sakaldt tilvalgsordning
(opt-in-ordning) svarende til den britisk/irske ordning.

B. Forskelle i forhold til forfatningstraktaten
Sikringen af de fire danske forbehold i Lissabon-traktaten svarer til, hvad der var indeholdt 1

forfatningstraktaten, bortset fra folgende yderligere klargoringer:

Lissabon-traktaten indeholder en rekke klargoringer af retsstillingen for Danmark (og
UK/Itland) i relation til det retlige forbehold, savel under det gzeldende forbehold som
under en tilvalgsordning, som ikke fandtes i forfatningstraktaten.

Det retlige forbehold under Lissabon-traktaten omfatter, som navnt under punkt 2,1.
tre elementer, som ikke var omfattet under forfatningstraktaten. Det drejer sig om 1)
indefrysning af tilgodehavender tilhorende personer m.v. mistenkt for terrorisme m.v.,
som ikke har tilknytning til tredjelande, 2) fastleggelse af bestemmelser om ensartede
pas , identitets-papirer m.v. for at sikre udovelsen af unionsborgeres frie opholdsret i
EU-landene og 3) beskyttelse vedrorende medlemsstaternes behandling af persondata
inden for det politi- og strafferetlige omrade.

10. Folkeafstemningen om Danmarks tilslutning til forfatningstraktaten

Det fremgir af lovbemarkningerne til lovforslaget om Danmarks tilslutning til
forfatningstraktaten, at lovforslaget skulle behandles efter proceduren i grundlovens § 20, fordi
forfatningstraktaten indebar overladelse af nye befojelser til Unionen. Der siges herom i
lovbemarkningerne folgende:

"Det fremgdr af Justitsministeriets redegorelse for visse forfatningsretlige sporgsmal i forbindelse med

Danmarks ratifikation af traktat om en forfatning for Europa, at traktaten pa visse punkter indeberer
overladelse af yderligere befojelser til EU i forhold til den overladelse, der allerede er sket med det hidtidige

traktatgrundlag. I overensstemmelse hermed skal lovforslaget gennemfores under iagttagelse af proceduren i

grundlovens § 20. 1V edtagelse af forslaget kraver derfor enten at der opnds et flertal pi 5/ 6 af

Folketingets medlemmer, eller at der opnas et almindeligt flertal, og at lovforslaget efterfolgende opretholdes
af regeringen og ikfke forkastes ved en folkeafstemning efter reglerne i grundlovens § 42”

I lovforslaget om ratifikation af forfatningstraktaten siges videre, at der skal atholdes
folkeafstemning om forfatningstraktaten selv om der matte blive opnaet 5/6 flertal for
lovforslaget:

“Uanset om der opnas flertal pa 5/ 6 vil regeringen sikre, at sporgsmdlet om Danmarfks ratifikation af

Jforfatningstraktaten bliver forelagt folketingsvalgerne til godkendelse eller forkastelse efter reglerne i
grundlovens § 42.



En tilsvarende bestemmelse har vart en fast bestanddel af alle love, som har overladt nye
befojelser til EF/EU, og som derfor skulle behandles efter reglerne i grundlovens § 20.
Omvendt har der aldrig varet atholdt eller forudset bindende folkeafstemning efter reglerne i
grundlovens § 42 om EU-traktater m.v., som ikke har indeholdt overladelse af nye befojelser til
EU.

11986 atholdtes derimod en vejledende folkeafstemning om EU's Fallesakt (EF-pakken). Der var imidlertid her
tale om en helt speciel situation, idet et folketingsflertal ikke enskede at tilslutte sig den pigzldende traktat. Ved
behandlingen af Nice-traktaten i Folketinget i 2001 blev den vejledende folkeafstemning om Fallesakten ikke
anset for et fortilfaelde, som skulle folges i relation til Nice-traktaten.

11. Sammenfatning
Lissabon-traktaten adskiller sig afgorende fra Forfatningstraktaten:
o Ved ikke at medfore overladelse af nye befojelser til Unionen. Lissabon-traktaten
indeholder dermed ikke elementer, som forudsatter behandling efter grundlovens § 20,
og som efter hidtidig praksis indebzrer folkeafstemning, selv om der evt. opnds 5/6
flertal 1 folketinget, jf. Justitsministeriets redegorelse af 4. december 20070om visse
forfatningsretlige sporgsmal vedrorende Lissabon-traktaten.

e Ved ikke at indeholde nogen af de forfatningsaspekter, som antages at have varet en
vasentlig del af baggrunden for, at forfatningstraktaten blev underkastet eller skulle
underkastes folkeafstemning i en reekke EU-lande.

Pa alle de gvrige omrader, hvor Lissabon-traktaten @ndrer ved det nuvaerende samarbejde, er
der omvendt en hoj grad af sammenfald mellem de @ndringer, der folger af Lissabon-traktaten
og de @ndringer, der ville have varet folgen af forfatningstraktaten. Der er dog ogsa en rakke
forskelle, som er opregnet i notatet.

Udenrigsministeriet



