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1. Det danske forsvarsforbehold.

Det danske forsvarsforbehold er indeholdt i afsnit C i Edinburgh-afggrelsen af december 1992 om visse
problemer, som Danmark har rejst vedrgrende traktaten om Den Europeeiske Union. Afggrelsen er truffet af
stats- og regeringscheferne, forsamlet i Det Europaeiske Rad. Kernen i forbeholdet er, at Danmark ikke deltager
i foranstaltninger, der har indvirkning pa forsvarsomradet. Ved Amsterdam-traktaten blev forbeholdene i
Edinburgh-afggrelsen suppleret med en Protokol om Danmarks stilling, som er knyttet til Amsterdam-traktaten.
Formalet med protokollen var fgrst og fremmest at sikre, at forbeholdenes raekkevidde ville vaere uzendret, ndr
Amsterdam-traktaten tradte i kraft. Bestemmelserne om forsvarsforbeholdet er indeholdt i protokollens art. 6.
Danmark er efter denne artikel heller ikke forpligtet til at deltage i finansieringen af udgifter, der falder under
forbeholdet, bortset fra administrative udgifter.

Det er et led i forbeholdet, at Danmark ikke vil hindre, at der udvikles et snaevrere samarbejde mellem
medlemsstaterne pd dette omrade. I Edinburgh-afggrelsens preeambel noterer stats- og regeringscheferne sig,
at Danmark ikke agter at anvende forbeholdene pa en sddan made, at det hindrer et snaevrere samarbejde og
virke blandt medlemsstater. Denne tilkendegivelse er konkretiseret i relation til forsvarsforbeholdet i afsnit C i
Edinburgh-afggrelsen og art. 6 i Protokollen om Danmarks Stilling. Det siges her, at "Danmark ikke vil hindre,
at der udvikles et snaevre-re samarbejde mellem medlemsstater pa dette omrade”, hvilket indebaerer, at
Danmark ikke vil modszette sig vedtagelser, der har indvirkning pa forsvarsomradet.

Ifglge art. 7 i Protokollen om Danmarks stilling kan Danmark til enhver tid i overensstemmelse med sine
forfatningsmaessige bestemmelser underrette de gvrige medlemsstater om, at det ikke lsengere gnsker at
benytte sig af alle eller en del af bestemmelserne i protokollen. En dansk meddelelse herom vil fgrst kunne
afgives, efter at spgrgsmélet har vaeret undergivet en folkeafstemning.

Selv om forbeholdet er geeldende umiddelbart i kraft af Edinburgh-afggrelsen og protokollen om Danmarks
stilling, har regeringen hidtil afgivet en erkleering om forbeholdet, ikke blot hvor dette konkret og aktuelt blev
anvendt, men ogsa hver gang en vedtagelse i Radet konkret kunne forudses at give anledning til senere
opfelgning i R&det, der kunne falde ind under forsvarsforbeholdet. Opbygningen af ESDP indebaerer imidlertid,
at antallet af sager, der behandles i Radet, og som pa et senere tidspunkt kan give anledning til
opfglgningsvedtagelser, der bergrer forbeholdet, er steget markant. Af denne grund finder regeringen det mest
hensigtsmaessigt fremover alene at afgive en formel erkleering, hver gang Danmark direkte og konkret
pdberdber sig forsvarsforbeholdet - eller hvor dette af szrlige grunde i gvrigt er hensigtsmaessigt. Dette
andrer naturligvis ikke ved forsvarsforbeholdets reekkevidde.

Regeringens holdning til deltagelsen i opbygningen af ESDP er baseret p& Folketingets vedtagelser, senest i
december 1999, hvor Folketinget opfordrede regeringen til "ngje at fglge udviklingen og deltage aktivt i alle
drgftelserne og sikre danske interesser i det videre arbejde i EU om krisestyring og den europaeiske
forsvarsdimension under fuld respekt for det danske forbehold”.

ESDP er i en udviklings- og opbygningsfase med mélet om at kunne erklaere EU operationel pd dette omréde
ved udgangen af 2001. Det er derfor ikke pa indevaerende tidspunkt muligt i alle detaljer af forudse, hvorledes
det danske forsvarsforbehold vil spille ind i de forskellige mulige scenarier, som kan taenkes. I det fglgende
gives derfor alene et overordnet overblik over de grundlaeggende synspunkter, som man fra dansk side vil
laegge til grund.

2. Indvirkning p& forsvarsomradet

Under Maastricht-traktaten anmodede Radet i en raekke tilfaelde WEU om at gennemfgre konkrete aktioner med
hjemmel i traktatens art J.4, stk. 2. Da anvendelsen af art J.4, stk.2 efter sin ordlyd forudseetter, at den
pggaeldende aktion har indvirkning pé’] forsvarsomré’ldet, gjorde Danmark brug af forbeholdet i alle disse
tilfaelde, uagtet at det efter dansk opfattelse ikke altid var klart, at de pagzeldende aktioner efter en naturlig
opfattelse kunne siges at have indvirkning pa forsvarsomradet.

ESDP omfatter krisestyringsopgaver, uanset om disse matte have indvirkning pa forsvarsomradet eller ej.
Danmarks forbehold gzelder ikke ESDP som sddant, men kun vedtagelser, som har indvirkning pa
forsvarsomradet. Udfasningen af WEU og opbygningen af EU’s egen operationelle kapacitet inden for rammerne
af ESDP ggr det derfor ngdvendigt at vurdere, hvilke afggrelser og aktioner inden for ESDP, som ma antages at



have indvirkning p& forsvarsomradet og derfor falder ind under forsvarsforbeholdet. I fastleeggelsen heraf tager
man fra dansk side udgangspunkt i, at udtrykket “indvirkning pa forsvarsomradet” omfatter anvendelsen af
"military units from .... armed forces for military tasks”, jf. erklaeringen fra WEU i Petersberg 1992, idet det
netop var disse krisestyringsopgaver, WEU i Petersberg erklaerede sig rede til at Igse pa vegne af Den
Europeeiske Union. Det er imidlertid ikke blot beslutninger om direkte fysisk anvendelse af militaere enheder,
der har indvirkning p& forsvarsomradet, men ogsd vedtagelser, hvis emne i gvrigt angar anvendelse af “military
units .... from armed forces for military tasks”.

Der har ikke siden indledningen af drgftelserne om etableringen af ESDP veeret truffet beslutning om udfgrelse
af operative aktioner med indvirkning pa forsvarsomrddet. Det skal dog bemaerkes, at Danmark i forbindelse
med vedtagelsen af faelles holdning om forebyggelse, hdndtering og bilaeggelse af konflikter i Afrika har afgivet
en erklaering om, at man ikke vil deltage i opfglgningsbeslutninger til den fzelles holdning, der har indvirkning
pé forsvarsomradet.

3. Udarbejdelse, vedtagelse og iveerkseettelse af foranstaltninger

A. Droftelser og vedtagelser af foranstaltninger, der har indvirkning pa forsvarsomradet Danmark deltager ikke
i udarbejdelsen og vedtagelsen af afggrelser og aktioner, der har indvirkning pa forsvarsomradet. Iflg. den
praksis, som har veeret fulgt siden Maastricht-traktatens og Edinburgh-afggrelsen indebaerer dette, at Danmark
ikke deltager i vedtagelse af retlig bindende karakter. Med hensyn til gvrige vedtagelser kan det efter
omstaendighederne vaere hensigtsmaessigt i forbindelse med sadanne konkrete vedtagelser at erindre om
forsvarsforbeholdet for at understrege, at Danmark ikke ngdvendigvis kan deltage i alle dele af opfglgningen af
sadanne vedtagelser. Som naevnt under punkt 1 vil Danmark ikke hindre, at der udvikles et snaevrere
samarbejde mellem medlemslandene p8 dette omrade.

Danmarks deltagelse i drgftelserne op til beslutningstidspunktet sker med respekt af forbeholdet. For
spgrgsmal, som pa alle punkter har indvirkning pa forsvarsomradet, vil Danmark derfor begraense sin
deltagelse til synspunkter, der har sammenhang med EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik, som ESDP er en del
af - herunder civile dele af ESDP - eller som bergrer andre EU-politikker.

EU’s integrerede tilgang til krisestyring under ESDP indebaerer, at en del aktioner ma forventes at omfatte flere
sider af ESDP, dvs. sdvel den militeere som den civile og inden for den civile del evt. ogsa bergre emner, der er
reguleret inden for den kommunautzere del af samarbejdet. Regeringen vil - hvor det er praktisk gennemfgrligt
at skelne mellem de forskellige bestanddele - deltage i de dele, som ikke har indvirkning pa forsvarsomradet.

B. Iveerksaettelse af foranstaltninger

Danmark deltager ikke i ivaerksaettelsen af afggrelser og aktioner, der har indvirkning pa forsvarsomradet.
Dette betyder, at Danmark ikke vil kunne stille militaere styrker fra det danske forsvar til radighed for militsere
opgaver under ESDP. Dette geelder ogs8 i tilfselde, hvor EU udfgrer opgaven pd mandat fra FN.

Forbeholdet indebaerer endvidere, at Danmark i Radet ikke vil deltage i de gennemfgrelsesbeslutninger, som
har indvirkning pa forsvarsomradet. Tilsvarende geelder for gennemfgrelsesbeslutninger i PSC i de tilfselde, hvor
Radet matte bemyndige PSC til at treeffe konkrete beslutninger af denne art.

Ogsa med hensyn til iveerkseettelse af trufne vedtagelser vil den danske deltagelse derfor begraense sig til at
tilkendegive grundsynspunkter om EU’s generelle politik og pavirkningen af flankerende politikker og civile dele
af den pagaeldende operation.

4. Forbeholdet i forhold til udviklingen af ESDP.

Forbeholdet sigter fgrst og fremmest til konkrete operationer med indvirkning pa forsvarsomradet, men det
finder ogsd anvendelse i relation til selve opbygningen af ESDP i det omfang dette har indvirkning pa
forsvarsomradet. Forbeholdet indebzaerer i denne henseende forst og fremmest, at Danmark ikke har tilmeldt
styrker som en del af EU’s "headline goal”.

Danmark har endvidere i forbindelse med en raekke fremskridtsrapporter m.v. om opbygningen af ESDP
erindret om forsvarsforbeholdet for at klarggre, at efterfglgende vedtagelser af foranstaltninger til opfglgning af
rapporterne kunne falde ind under forsvarsforbeholdet.

Forsvarsforbeholdet indebaerer ikke nogen fravigelse af princippet om, at alle medlemsstater deltager i alle
institutionerne og for Radets vedkommende endvidere i alle fora under Radet. Derfor har Danmark saede i
Militeerkomiteen og dens undergrupper, ligesom Danmark har

sekunderet p.t. en dansk officer til Radets militeere stab. Danmark deltog i Radets afggrelser om etablering af
Militzerkomiteen og den militaere stab inden for R&dets generalsekretariat, men erindrede om, at
forsvarsforbeholdet indebar begraensninger i Danmarks deltagelse.

Danmarks repraesentant i Militserkomiteen vil fremover ikke deltage i afstemninger.

I relation til opbygningen af ESDP betyder forbeholdet sdledes, at Danmark — efter samme principper som
geelder for operationelle aktioner - i almindelighed begraenser sig til at give



udtryk for generelle synspunkter om den overordnede ramme, som rakker ud over de rent militaere spgrgsmé’al,
og som vil have generel virkning for EUs udenrigs- og sikkerhedspolitik, de civile dele af ESDP eller EU’s politik
pa andre omrader.

5. Varetagelse af formandskab.

Danmark ser frem til at varetage formandskabet for EU i andet halvar 2002, hvor en raekke vigtige emner
forudses at skulle drgftes. Danmark vil lede arbejdet pa en m&de, der sikrer en koordineret tilgang pa alle
omrader og vil derigennem tilstreebe fremgang for den europzeiske dagsorden. P8 forsvarsomradet gaelder
imidlertid szerlige forhold. I forbindelse med Det Europaeiske R&d afggrelse i Edinburgh i 1992 om Danmarks
stilling erklzerede den danske regering, "at Danmark vil afstd fra sin ret til at varetage formandskabet for
Unionen i alle tilfaelde, hvor der er tale om at udarbejde og iveerkseette afggrelser og aktioner, der har
indvirkning pa forsvarsomrddet”. Det Europaeiske Rad tog i en erklzering knyttet til Edinburgh-afggrelsen dette
til efterretning, og noterede sig ogsa, at “de regler for overtagelse af formandskabet, der normalt gael-der, hvis
en formand er ude af stand til at varetage sit hverv, finder da anvendelse. Disse regler finder tillige anvendelse
med hensyn til Unionens repraesentation i internationale organisationer, pd internationale konferencer og over
for tredjelande”.

Med udgangspunkt i denne erklaering vil regeringen sgge det danske formandskab tilrettelagt sdledes, at
formandskabet kan afvikles effektivt. Udfasningen af WEU og etableringen af ESDP bevirker imidlertid, at
formandskabet ikke kan tilrettelaegges saledes, at Danmark blot punktvis viger saedet, hvor sager, der vedrgrer
forsvarsforbeholdet, skal vedtages eller iveerksaettes. Hovedsynspunktet vil vaere at finde praktiske Igsninger,
der sikrer en forsvarlig varetagelse af formandskabet.

Udgangspunktet vil veere, at Danmark ikke vil varetage formandskabsopgaverne i fora, hvor der altovervejende
drgftes emner, der har indvirkning pa forsvarsomradet, dvs. forsvarsministermgder (uanset mgdets format),
Militzerkomiteen og arbejdsgrupper under militaerkomiteen samt andre arbejdsgrupper, hvor der primaert
droftes forsvarsmaessige emner. Ogsd en gruppe som PMG, hvis den fortsaetter med sit nuvaerende
arbejdsomrade, vil som udgangspunkt vaere i denne kategori. Uanset, at der i disse grupper matte blive
behandlet emner, der indeholder elementer, der ikke har indvirkning p& forsvarsomradet, vil Danmark saledes
veere indstillet pd ikke at varetage formandskabet i de pdgaeldende fora, herunder i forhold til udarbejdelse af
opleeg m.v.

Danmark vil omvendt varetage formandskabet i fora, hvor der drgftes generelle feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitiske emner, dvs. i Det Europaeiske Rad, i R&det (udenrigsministre), i Den Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komité og i de traditionelle FUSP-arbejdsgrupper. Dette geel-der ogsa, hvor der under
behandlingen af et dagsordenspunkt matte indga elementer, der har indvirkning p& forsvarsomradet. S&fremt
der imidlertid i Radet (udenrigsministre) eller i Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité vil blive behandlet
et emne, der udelukkende er af forsvarsmaessig karakter, vil man fra dansk side vaere indstillet pa at afstd fra
varetagelse af formandsskabet vedr. behandlingen af det pdgaeldende punkt. Danmark er selvsagt opmaerksom
pd, at der i krisesituationer under alle omstaendigheder kan blive truffet beslutning om, at
Generalsekreteeren/Den Hgajtsté’]ende Repraesentant varetager formandskabet i Den Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komité.

Tilsvarende synspunkter vil gaelde ved afholdelsen af gvelser.

For s& vidt angdr formandshvervet i forhold til internationale organisationer og overfor tredjelande vil
tilsvarende principper s vidt muligt blive lagt til grund, dvs. safremt der altovervejende behandles emner, der
har indvirkning pa forsvarsomradet, vil Danmark ligeledes afstd fra at varetage formandshvervet. Danmark vil
ikke at varetage formandskabet i relation til de permanente samarbejdsarrangementer med NATO, herunder pa
radsniveau, pa8 PSC/NAC-niveau og i de arbejdsgrupper, der méatte blive tale om mellem de to organisationer.
Safremt der imidlertid - typisk pa radsniveau eller PSC/NAC-niveau - vil blive behandlet et emne, der i sin
helhed er af ikke-forsvarsmaessig karakter, vil man fra dansk side veere indstillet p§ at varetage
formandsskabet. Ligeledes vil Danmark ikke varetage formandskabet for dialog med tredjelande, som primaert
omhandler emner, der har indvirkning p& forsvarsomradet, dvs. forst og fremmest dialogen med de seks
europeiske allierede ikke-EU-lande, samt med kredsen af de 15, der omfatter de europaeiske allierede ikke-EU-
lande og gvrige kandidatlande.

Danmark vil varetage formandshvervet i forhold til internationale organisationer i gvrigt samt den generelle
dialog med tredjelande, uagtet at der her kan indgd elementer af emner, der har indvirkning pa
forsvarsomradet.

Formandskabsrollen omfatter ikke kun mgdeledelse, men ogsa sikring af fremdrift i de sager, der behandles og
sammenhaeng i forhold til gvrige emner. Disse opgaver vil Danmark varetage undtagen pa de omrader, der
altovervejende er af forsvarsmaessig karakter, fx udviklingen af “headline goal”, hvor denne opgave vil skulle
lgses af andre. Danmark vil sgge teet koordinering med den, der varetager formandskabet i de forskellige fora
med henblik pd at sikre, at formand-skabet afvikles pd en sammenhaengende og effektiv made.



Udviklingen med hensyn til etablering af ESDP er ikke feerdig, og ikke alle forhold kan fuldstaendig overskues pd
indevaerende tidspunkt. Yderligere spgrgsmal i relation til udgvelsen af formandskabet bgr dog kunne lgses pa
grundlag af de her naevnte grundsynspunkter. I givet fald vil Danmark underrette COREPER herom.

Udenrigsministeriet

http://www.um.dk/da/menu/udenrigspolitik/fredsikkerhedoginternationalretsorden/eussikkerhedsogforsvarspolitik/det
danskeforbehold/4danforbredeg.htm



