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Endelig besvarelse af spergsmal 75 alm. del stillet af Erhvervsudval-
get den 5. august 2008.

Spergsmal 75:
Ministeren bedes oplyse, hvilke restriktioner der findes inden for

EU-retten i forhold til markedsfering rettet mod bern og mindrearige.

Svar:
Der findes folgende restriktioner inden for EU-retten 1 forhold til mar-
kedsfering rettet mod bern og mindrearige:

Legetajsdirektivet (Radets direktiv 88/378/EQF af 3. maj 1988 om ind-
byrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om sikkerhedskrav til
legetoj) har til formal at sikre, at der kun markedsferes sikkert legete;.

Direktivet indeholder i artikel 2 en bestemmelse om, at legetoj kun ma
markedsfores, hvis det ikke indeberer fare for sikkerheden og/eller sund-
heden for brugerne eller andre personer, nar det anvendes til det beregne-
de formadl eller pd den médde, som bern ma forventes at anvende det pa.

Legetojet skal 1 den tilstand, som det bringes p& markedet i, og under hen-
syn til den periode, det normalt forventes at kunne anvendes i, opfylde di-
rektivets sundheds- og sikkerhedskrav.

Legetojsdirektivet, der er et totalharmoniseringsdirektiv, er implemente-
ret 1 dansk ret ved bekendtgerelse om sikkerhedskrav til legetoj og pro-
dukter, som pa grund af deres ydre fremtraeden kan forveksles med lev-
nedsmidler (bekendtgerelse nr. 1116 af 12. december 2003).

Europa-Kommissionen fremlagde i januar 2008 et forslag til en revision
af det geldende legetojsdirektiv. Forslaget indeholder ligesom det gal-
dende legetojsdirektiv en bestemmelse om, at legetej, der bringes pa
markedet, skal overholde de vasentlige sikkerhedskrav til legetej. Desu-
den indeholder forslaget en raekke skarpelser i forhold til markedsferin-
gen af legetoj. Der er blandt andet krav om, at legetoj, der markedsfores,
skal paferes advarselsmaerkning med flere nuancerede oplysninger, fx op-
lysninger om brugerens minimums- og maksimumsalder, barnets evner,
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at barnet kun mé lege med legetojet under opsyn af en voksen m.v. Desu-
den er der skarpede krav om, at advarselsmerkningen og CE-maerkning
skal vaere mere synlig for forbrugeren. I forhold til det geldende lege-
tejsdirektiv skal producenten, inden produktet bringes pd markedet, ikke
kun tage hegjde for den made bern forventes at lege med legetgjet, men
ogsa iberegne berns ofte uforudsigelige brug af legetojet.

Revisionen af legetojsdirektivet forventes at blive vedtaget af Radet i1 de-
cember 2008 med en toérig overgangsordning. Direktivet vil blive im-
plementeret i bekendtgerelse om sikkerhedskrav til legetoj og produkter,
som pa grund af deres ydre fremtreeden kan forveksles med levnedsmid-
ler (bekendtgerelse nr. 1116 af 12. december 2003). Direktivet skal im-
plementeres senest 18 maneder efter vedtagelsen.

Produktsikkerhedsdirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/95/EF af 3. december 2001 om produktsikkerhed i almindelighed)
har til formal at sikre, at der kun markedsfores sikre produkter i EU.

Produktsikkerhedsdirektivet regulerer produkter, som ikke er omfattet af
andre fellesskabsforskrifter, der indeholder specifikke sikkerhedskrav.
Det betyder, at ogsé produkter, der bruges af bern og mindreérige, kan
vaere omfattet af direktivet. F.eks. reguleres legepladsredskaber til offent-
lige legepladser i produktsikkerhedsdirektivet.

Direktivet indeholder i artikel 2 en definition af, hvad et sikkert produkt
er. Blandt andet ma det ikke frembyde nogen sikkerheds- og sundhedsri-
siko eller kun minimale risici for forbrugeren. Det betyder, at producen-
terne for at sikre, at produktet ikke er farligt for forbrugeme, skal tage
hejde for en rekke sikkerhedskrav til produktet, f.eks. krav til produktets
udformning og egenskaber, advarselsmarkning, vedligeholdelse og hvil-
ken forbrugergruppe produktet henvender sig til, herunder bern og @ldre.

I det omfang et produkt ikke er omfattet af andre fallesskabsforskrifter
med naermere specifikke sikkerhedskrav til produkterne, angiver produkt-
sikkerhedsdirektivet altsd et overordnet krav om, at disse produkter skal
veere sikre. For disse produkters vedkommende vil deres sikkerhed derfor
ikke altid blive vurderet pa samme méde i alle medlemsstaterne.

Produktsikkerhedsdirektivet er implementeret i dansk ret ved produktsik-
kerhedsloven (lov nr. 364 af 18. maj 1994 om produktsikkerhed med se-
nere endringer).

Fyrveerkeridirektivet (Europa-parlamentets og Radets direktiv
2007/23/EF af 23. maj 2007 om markedsfering af pyrotekniske artikler)
har til formal at sikre et hejt niveau af forbrugerbeskyttelse pé fyrverke-
riomradet. Producenter, der vil markedsfere fyrvaerkeri, skal séledes sik-
re, at fyrvaerkeriet overholder direktivets vesentlige sikkerhedskrav bl.a.
til fyrvaerkeriets palidelighed, dets fysiske og kemiske stabilitet m.v., li-
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gesom det indeholder krav om oplysning om sikker opbevaring og an-
vendelse.

Direktivet indeholder i artikel 7, stk. 1, regler om minimumsaldersgran-
ser for salg m.v. af fyrvaerkeri.

Saledes ma fyrvaerkeri af typen kategori 1 (forbundet med lav risiko og
lavt lydniveau og beregnet til anvendelse i fysisk begraensede omrader
f.eks. indenders) ikke salges eller pd anden made stilles til rddighed for
forbrugere under 12 &r. For fyrverkeri af typen kategori 2 (forbundet med
lav risiko og lavt lydniveau og beregnet til udenders anvendelse i fysisk
begrensede omrader) er aldersgraensen 16 ar. For fyrverkeri af typen ka-
tegori 3 (forbundet med mellemhgj risiko og beregnet til udenders an-
vendelse i storre fysiske omrader) og andre fyrverkeriartikler m.v. er al-
dersgrensen 18 ar.

Medlemsstaterne kan ifelge direktivets artikel 7, stk. 2, forhgje alders-
graenserne, hvor dette er berettiget af hensyn til den offentlige orden eller
sikkerhed. Medlemsstaterne kan ogsé senke aldersgreenserne for perso-
ner, der har en relevant erhvervsfaglig uddannelse eller er ved at tage en
séddan uddannelse.

Fyrvearkeridirektivet vil blive implementeret i fyrvaerkeribekendtgerelsen
(bekendtgerelse af' 9. november 2005 om fremstilling, opbevaring og an-
vendelse m.v.). Det skal ifelge direktivet veere implementeret inden den
4. januar 2010.

Direktivet om urimelig handelspraksis over for forbrugerne pa det
indre marked (Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/29/EF af
11. maj 2005 — i det folgende benaevnt “direktivet om urimelig handels-
praksis”) fastsatter faelles EU-regler for at beskytte forbrugerne mod, at
erhvervsdrivende anvender urimelige markedsferingsmetoder.

Der findes 1 direktivet en rekke bestemmelser m.v. om markedsfering
rettet mod bern:

o Efter direktivets praeambel nr. 18 ber virkningen af den pagel-
dende handelspraksis (markedsfering) i de tilfelde, hvor markeds-
foringen specifikt er rettet mod en sarlig gruppe af forbrugere
som f.eks. barn, vurderes ud fra, hvordan den opleves af et gen-
nemsnitligt medlem af denne gruppe.

e Direktivets artikel 5, stk. 3, indeholder et krav om, at der ved
markedsforing skal tages hensyn til forbrugere, der er sarligt sar-
bare som folge af deres alder eller mentale handicap.

e Endelig indeholder bilag 1 til direktivet en liste over former for
handelspraksis, som under alle omstendigheder anses for urimeli-
ge (sortlisten”). Som eksempel pé aggressiv handelspraksis neaev-
nes i pkt. 28 i bilaget folgende: ”En reklame opfodrer direkte bern
til at kebe eller til at overtale deres foraeldre eller andre voksne til
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at kebe de produkter til dem, som reklamen vedrerer”.
Direktivet medferer totalharmonisering.

Direktivets regler vedrerende markedsfering over for bern er implemen-
teret i dansk ret ved § 8 i markedsferingsloven. Bestemmelsen blev indsat
i loven i forbindelse med revisionen af markedsferingsloven i 2005. Bila-
get til direktivet (“sortlisten) er implementeret i dansk ret ved bekendt-
gorelse nr. 1084 af 14. september 2007 om urimelig markedsfering i for-
brugerforhold.

Endelig har Kulturministeriet oplyst felgende, hvortil jeg kan henholde
mig:

”Direktivet om audiovisuelle medietjenester (Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 som @ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 97/36/EF af 30. juni 1997 og 2007/65/EF
af 11. december 2007) indeholder en raekke regler om reklame i radio og
tv.

For sd vidt angér reklame overfor bern og mindreérige fremgar det af di-
rektivet, at
e reklamer for alkoholiske drikkevarer ikke ma veare rettet specifikt
mod mindrearige
e reklamer ikke ma skade mindrearige pa fysisk eller moralsk vis;
de ma derfor ikke direkte tilskynde mindrearige til at kebe eller
leje et produkt eller en tjenesteydelse ved at udnytte deres mang-
lende erfaring eller deres godtroenhed, direkte opfordre dem til at
overtale deres foreldre eller andre til at kebe de varer eller tjene-
steydelser, der reklameres for, udnytte mindreariges sarlige tillid
til foraeldre, lerere eller andre eller uden grund vise mindrearige i
farlige situationer
e produktplacering i berneprogrammer er forbudt.

Disse bestemmelser gelder ogséa for tv-lignende audiovisuelle medietje-
nester, der sendes on-demand.

Seneste @ndring af direktivet, der er et minimumsdirektiv, skal vere gen-
nemfort 1 dansk ret senest den 19. december 2009. Den tidligere udgave
af direktivet er implementeret i reklamebekendtgerelsen (bekendtgerelse
nr. 1368 af 15. december 2005)."
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