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Arbejdsmarkedsudvalget har i brev af 4. april 2008 stillet folgende spergsmal nr. 6. maj 2008
149 (AMU alm. del), som hermed besvares. Spergsmaélet er stillet efter enske fra
Line Barfod (EL). J.nr. 790-0004

Spergsmal nr. 149:

>’ Ministeren bedes oplyse, hvordan han fortolker FN's og Europaradets definitioner
af menneskehandel, som de foreligger i hhv. den sékaldte Palermo-protokol, som
Danmark har underskrevet og i Europaradets konvention om menneskehandel? I
forlengelse heraf bedes ministeren redegere for, om han har kendskab til sager fra
det danske arbejdsmarked, f.eks i forhold til udenlandsk arbejdskraft, som er at de-
finere som menneskehandel i henhold til de to definitioner.”

Endeligt svar:

Jeg har til brug for besvarelsen bedt om bidrag fra Justitsministeriet og Ligestil-
lingsafdelingen under Velferdsministeriet, som er ansvarlig for regeringens indsats
mod menneskehandel.

Justitsministeriet oplyser:

Danmark har i september 2003 ratificeret FN’s protokol om bekempelse af menne-
skehandel (Palermo-protokollen), der supplerer FN’s konvention om bekampelse
af greenseoverskridende, organiseret kriminalitet. Efter protokollens artikel 3, litra
a, er der tale om menneskehandel, nér en person rekrutteres, transporteres, overfo-
res, skjules eller modtages ved hjeelp af trusler, tvang, bortfarelse, bedrageri,
magtmisbrug, udnyttelse af en sérbar stilling eller ved, at der ydes eller modtages
betaling eller fordele for at opna samtykke fra en person, der har myndighed til at
udnytte vedkommende. Udnyttelse defineres séaledes, at det i hvert fald skal omfat-
te udnyttelse af en andens prostitution eller andre former for seksuel udnyttelse,
tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende former for udnyttelse af arbejdskraft el-
ler fjernelse af organer.

Danmark har endvidere i september 2007 ratificeret Europaradets konvention om
menneskehandel. Efter konventionens artikel 4, litra a, betyder menneskehandel at
rekruttere, transportere eller overfere personer, holde personer skjult eller modtage
personer skjult eller modtage personer ved brug af magt eller trussel om magtan-
vendelse eller andre former for tvang, bortferelse, bedrageri, misbrug af magt, ud-
nyttelse af en sarbar stilling eller ydelse eller modtagelse af betaling eller goder for
at opna samtykke fra en person, der har myndighed over en anden person, med det
formal at udnytte den pageldende. Udnyttelse omfatter i det mindste udnyttelse af



andres prostitution eller andre former for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde eller
tvangsydelser, slaveri eller slaverilignende forhold, husligt tvangsarbejde eller fjer-
nelse af organer.

Som det fremgér, er definitionen af menneskehandel i Europaradets konvention
stort set identisk med den definition, der er anvendt i Palermo-protokollen.

Straffelovens § 262 a om menneskehandel blev indsat ved lov nr. 380 af 6. juni
2002 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og faerdselsloven.

Bestemmelsen har felgende ordlyd:

7§ 262 a. For menneskehandel straffes med fengsel indtil 8 ir den,
der rekrutterer, transporterer, overfprer, huser eller efterfalgende mod-
tager en petson, hvor der anvendes eller har varet anvendt
1) ulovlig tvang efter § 260,

2) frihedsbergvelse efter § 261,

3) trusler efter § 266,

4) retssiridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse
eller

5) anden utilbgrlig fremgangsmade

med henblik pi udnyttelse af den pigzIdende ved kgnslig usedelighed,
tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller fjernelse af or-
ganer,

Stk. 2. P4 samme mide straffes den, der med henblik pd udnyttelse af
den pigeldende ved k¢nslig usedelighed, wvangsarbejde, slaveri eller
slaverilignende forhold eller fjernelse af organer
1) rekrutterer, transporterer, overfyrer, huser eller efterfplgende modta-
ger en person under 18 ar eller
2) yder betaling eller anden fordel for at opna samtykke til udnyuelsen
fra en person, som har myndighed over den forurettede, og den, der
modtager sidan betaling eller anden fordel.”

Straffelovens § 262 a er formuleret med udgangspunkt i definitionen af menneske-
handel i Palermo-protokollen og EU-rammeafgerelsen af juli 2002 om menneske-
handel, og bestemmelsen skal efter forarbejderne omfatte enhver form for menne-
skehandel som defineret i disse retsakter, jf. Folketingstidende 2001-02 (2. sam-
ling), Tilleeg A, side 2529 (lovforslag nr. L 118). Der blev ikke foretaget endringer
af § 262 a i forbindelse med Danmarks ratifikation af Europaradets konvention om
menneskehandel.

Straffelovens § 262 a ma saledes anses for at omfatte enhver form for menneske-
handel som defineret i savel Palermo-protokollen som Europaradets konvention om
menneskehandel.

Ligestillingsafdelingen oplyser:
Regeringen vedtog i 2007 en samlet handlingsplan til bekeempelse af handel med
mennesker. Handlingsplanen lgber frem til og med 2010.

En af aktiviteterne 1 handlingsplanen er at udvikle faelles metoder til identifikation
af formodede ofre for menneskehandel. Dette er vaesentligt med henblik pa at sikre
en feelles tvaerfaglighed og at ofre for menneskehandel modtager den hjelp og stet-



te, som de har krav pa og behov for. Center mod Menneskehandel forestar dette ar-
bejde med inddragelse af relevante myndigheder og organisationer.

Jeg kan henholde mig til ovenstaende svar.

Jeg kan derudover oplyse, at Beskaftigelsesministeriet ikke har kendskab til sager,
fra det danske arbejdsmarked om udenlandsk arbejdskraft, der kan defineres som
menneskehandel i henhold til de to definitioner.

Jeg kan henvise til Rigspolitiet i forhold til oplysninger om overtraedelser af straffe-

lovens § 262 a.

Venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen



