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4. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslut-
ning om udvzelgelse af og udstedelse af tilladelser til systemer, som
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5. Inddragelse i informationssamfundet

a) Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det
europziske skonomiske og sociale udvalg og regionsudvalget om en
god alderdom i informationssamfundet - et i2010-initiativ - hand-
lingsplan vedrerende informations- og kommunikationsteknologi og
aldring
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- KOM (2007) 694 endelig
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Kommissionens praesentation af forslag til revision af teledirektiverne

Preesentation

1. Resumé

Kommissionen finder det nodvendigt at foretage en revision af teledirektivpak-
ken. Kommissionen har den 13. november 2007 offentliggjort sine forslag til re-
vision af teledirektiverne. Kommissionen vil preesentere pakkens indhold pa mo-
det i Rddet (transport, telekommunikation og energi) den 29. — 30. november
2007. Veesentlige elementer i forslagene er oprettelsen af en europceisk tilsyns-
myndighed for markedet for elektronisk kommunikation, indforelse af en mulig-
hed for at pdlegge udbydere af elektroniske kommunikationsnet og tjenester
funktionel separation og en reform af frekvensadministrationen.

2. Baggrund

De nationale markeder skulle i henhold til EU-lovgivningen pa telekommunikati-
onsomréadet liberaliseres senest med udgangen af 1998. Som et yderligere tiltag i
retning af liberalisering blev den nugaldende teledirektivpakke vedtaget i 2002.
Teledirektiverne indeholder et sat falles EU-regler, som implementeres af natio-
nale tilsynsmyndigheder, der har ansvaret for at regulere telemarkedet. Kommis-
sionen har i 2006 og 2007 vurderet virkningen af teledirektivpakken.

Kommissionen finder det nedvendigt at foretage en revision af teledirektivpak-
ken. Baggrunden herfor er den teknologiske og markedsmaessige udvikling, iser
den ggede konkurrence pé visse omrader, men ogsa den fortsatte dominans af en
enkelt eller nogle fa operaterer pa en reekke markeder. Endvidere er Kommissio-
nen bekymret over den fortsatte mangel pa et faelles indre marked for elektronisk
kommunikation og den uensartede anvendelse af reglerne i teledirektiverne i det
udvidede EU.

Kommissionen har den 13. november 2007 offentliggjort sine forslag til revision
af teledirektiverne. Kommissionen vil praesentere pakkens indhold pa medet i
Radet (transport, telekommunikation og energi) den 29. — 30. november 2007.

3. Hjemmelsgrundlag

Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nzerhedsprincippet

Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant i forhold til Kommissionens

praesentation. Neerhedsprincippet vil blive vurderet i relation til Kommissionens
forslag til revision af teledirektiverne i et kommende grundnotat.
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5. Formal og indhold
Forslaget til revision af teledirektivpakken bestér af tre dele:

1) Kommissionens forslag til direktiv om andring af rammedirektivet', ad-
gangsdirektivet” og tilladelsesdirektivet’

2) Kommissionens forslag til direktiv om @ndring af forsyningspligtdirektivet®
og direktivet om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation’

3) Kommissionens forslag til forordning om oprettelse af den europaeiske til-
synsmyndighed for markedet for elektronisk kommunikation

Kommissionen forventes i sin prasentation at laegge hovedvagten pé det vaesent-
ligste indhold i forslagene til revision af teledirektivpakken, som er:

e Oprettelsen af en europisk tilsynsmyndighed for markedet for elektro-
nisk kommunikation, EECMA, som skal bistd Kommissionen og styrke
det indre marked ved at fremme harmonisering mellem de enkelte EU-
landes anvendelse af reglerne i teledirektiverne. EECMA skal udarbejde
anbefalinger til Kommissionens afgerelser, herunder sarligt om graense-
overskridende markeder, men ogsa om de nationale tilsynsmyndigheders
markedsafgerelser. EECMA vil endvidere overtage de opgaver, som for
ojeblikket varetages af Det Europeiske Agentur for Net- og Informati-
onssikkerhed, ENISA.

o Indferelse af en mulighed for at péleegge udbydere af elektroniske kom-
munikationsnet og tjenester funktionel separation, det vil sige at forpligte
et selskab til at holde aktiviteter vedrerende adgang til nettet funktionelt
(blandt andet forretningsgangsmaessigt, driftsmaessigt og ekonomisk) ad-
skilt fra aktiviteter vedrerende udbud af tjenester med brug af nettet.

e En reform af frekvensadministrationen, herunder serligt hvad angar fre-
kvenser til paneuropeiske tjenester. Kommissionen foreslér, at der indfe-
res et princip om teknologi- og tjenesteneutralitet i forbindelse med fre-
kvensanvendelse, lettere adgang til frekvenser og udvidet adgang til han-
del med disse. Kommissionen skal kunne vedtage tekniske gennemforel-
sesforanstaltninger om identifikation af frekvensband, der skal vare om-
fattet af teknologi- og tjenesteneutral regulering, og hvor handel med fre-
kvenser skal vere tilladt, samt frekvensband, der skal kunne anvendes
uden individuel tilladelse.

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om falles ramme-
bestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og
samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter

? Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsynings-
pligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester

’ Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunikations-
sektor
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6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om Kommissionens prasentation.
7. Geeldende dansk ret og konsekvenser herfor

Spergsmalet om gaeldende dansk ret er ikke relevant i forhold til Kommissionens
prasentation. Konsekvenserne vil blive vurderet i relation til Kommissionens
forslag til revision af teledirektiverne i et kommende grundnotat.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller be-
skyttelsesniveauet

Praesentationen har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekven-
ser for EU’s budget.

Praesentationen har ikke i sig selv administrative konsekvenser for det offentlige
eller for erhvervslivet.

Praesentationen har ingen konsekvenser for miljget og beskyttelsesniveauet.
9. Hering

Specialudvalget for it og telekommunikation vil ikke blive hert om sagen om
Kommissionens prasentation, men specialudvalget vil blive hort om Kommissio-
nens forslag til revision af teledirektiverne som led i den seedvanlige procedure.

10. Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen stotter generelt malsaetningen med Kommissionens forslag til revision
af teledirektivpakken, men har endnu ikke haft mulighed for at tage stilling til for-
slagene. Regeringen forventer at kunne tage Kommissionens prasentation til efter-
retning.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Regeringen har ikke kendskab til de gvrige medlemsstaters holdning til Kommis-
sionens prasentation. En gruppe medlemsstater har dog skrevet et brev til Kom-
missionen, som stetter op om at arbejde for at forbedre den europiske teleregu-
lering, mindske bureaukrati og sikre ensartet implementering af telereguleringen i
EU. Og det stotter op om at gore frekvensanvendelsen mere ensartet. Med brevet
udtrykkes der tvivl om, hvorvidt de forslag, Kommissionen har fremsat, fremmer,
at disse malseatninger nas. Der henvises bl.a. til, at der ikke er behov for etable-
ring af nye strukturer i form af Kommissionens forslag til en europaisk myndig-
hed pé omradet. I stedet kan der med fordel bygges pa de eksisterende fora og i
serdeleshed Kommunikationsudvalget (Communications Committee — COCOM)
og De Europziske Tilsynsmyndigheders Gruppe (European Regulators Group —
ERG). Og der henvises til, at der ikke er behov for udvidelse af Kommissionens
kompetencer pé frekvensomradet.
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12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om Kommissionens prasentation af forslagene til revision af teledirekti-
verne er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget

- Forbedring af det indre marked for mobil-tv

- KOM(2007) 409 endelig

Vedtagelse af radskonklusioner

Revideret genoptryk af grundnotat af 21. september 2007. Andringer er markeret
i marginen.

1. Resumé

Kommissionens meddelelse om forbedring af det indre marked for mobil-tv blev
modtaget i dansk sprogversion i Rddet den 27. august 2007. Kommissionen fin-
der det hensigtsmeessigt at sikre et hurtigere optag af mobil-tv i Europa. Kom-
missionen mener, at Europa risikerer at miste sit konkurrencemcessige forspring
pd omrddet for mobil-tjenester til Asien og USA og dermed ga glip af store mu-
ligheder inden for veekst og innovation.

Kommissionen foreslar derfor forskellige tiltag, der skal sikre, at mobil-tv tjene-
ster hurtigt finder indpas pa det europeeiske marked, herunder stotte af én feelles
standard, en konsistent regulatorisk tilgang pd tveers af Europa, samt sikring af
egnet frekvensspektrum til mobil-tv.

2. Baggrund

Mobil-tv referer i denne sammenheng til jordbaseret udsendelse af audiovisuelt
indhold til et mobilt apparat. Der refereres saledes ikke mobil-tv sendt via satellit,
mobiltelefonnet eller internetbaseret.

Mobil-tv tilbyder oget mobilitet og nye former for adgang til mobilt indhold. Det
kan derfor blive en af de neste hurtigtvoksende forbrugerteknologier.

Det skennes, at mobil-tv-markedet i 2011 vil veere mellem 7 og 20 mia. EUR
vaerd og have mellem 200 og 500 mio. kunder verden over.

Europiske udstyrsfabrikanter og tjenesteleveranderer spiller en fremtreedende
rolle i forseg med og markedsintroduktion af mobil-tv verden rundt. Imidlertid er
det hidtil gaet langsomt med at indfere mobil-tv-tjenester i EU og at fa dem ud-
bredt blandt forbrugerne. Konkurrenter fra Europas vigtigste partnerlande, iser i
Asien og USA, har gjort store fremskridt, og Europa risikerer ifolge Kommissio-
nen at tabe sit konkurrenceforspring pa mobiltjenesteomradet og ga glip af en
vaesentlig chance for vaekst og innovation, medmindre der skabes tilstrakkelig
fremdrift, kombineret med en passende grad af koordinering i hele Europa.

Noglen til en vellykket udbredelse af disse innovative tjenester i EU ligger i at
skabe gunstige rammer, der satter operaterer og forbrugere i stand til at hoste
udbytte af det indre marked og opna de nedvendige stordriftsfordele.

3. Hjemmelsgrundlag

Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.
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4. Nzerhedsprincippet

Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Formélet med meddelelsen er at fremme et hurtigere optag af mobil-tv i Europa
og sikre, at Europa ikke gér glip af store muligheder inden for veekst og innovati-
on pa omradet for mobil-tv.

Meddelelsen folges af et konsekvensanalysepapir®, der afspejler Kommissionens
overvejelser om alternativer til de forslag, der er fremsat i selve meddelelsen.

Kommissionen har identificeret tre hovedfaktorer, der betragtes som afgarende
for en vellykket indferelse af mobil-tv i Europa, nemlig;

Tekniske aspekter (standarder/interoperabilitet)

En aftale om en falles teknisk standard for mobil-tv vurderes at give sto-
re fordele for de europaiske forbrugere og erhvervslivet i form af sikker-
hed, hvad angér den teknologiske udvikling pad omradet og stordriftsfor-
dele. Et ordentligt udbud af udstyr og tjenester samt faldende priser vil
stimulere efterspoergslen, s& der opbygges den kritiske masse, der skal til,
for at gere mobil-tv rentabelt. GSM-systemet viser, hvilke fordele der
kan opnas, nér alle akterer i branchen enes om at udvikle en ny tjeneste
efter en faelles standard.

Kommissionen anferer, at der er flere forskellige teknologier inden for
mobil-tv, og at der dermed er risiko for en opsplitning af det interne mar-
ked. Der fremhaves iser DVB-H' og T-DMB®. Begge er standarder in-
denfor ETSI’. Herudover navnes MediaFLO .

Kommissionen foretraekker, at fastleeggelse af standarder og interoperabi-
litetsaspekter styres af industrien, iser nér der er tale om teknologier i
hurtig udvikling. Den europaiske mobil-industri har nedsat et forum, Eu-
ropean Mobile Broadcasting Council (EMBC)'!, der kom med erhvervs-
livets anbefalinger 1 marts 2007. I tilfaeldet mobil-tv har EMBC aner-
kendt, at der kan opnds vesentlige stordriftsfordele ved at fastleegge en
feelles standard. Imidlertid har EMBC ikke foresldet nogen bestemt falles
standard. Derfor vurderer Kommissionen, at der ma yderligere tiltag til
pa dette omrade.

® SEC(2007) 980

" Digital Video Broadcast til Handholdte terminaler

¥ Terrestisk Digital Multimedia Broadcasting

? Europziske Telekommunikations StandardiseringsInstitut

' Media Forward Link Only

' Med deltagelse af akterer i erhvervslivet, herunder tv-selskaber, fabrikanter, indholds-
leveranderer og teleoperatorer

IT- og Telestyrelsen
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Kommissionen fremhaever, at DVB-H synes at vere den sterkeste kandi-
dat til fremtidens jordbaserede mobil-tv-system i Europa. Kommissionen
anser saledes DVB-H for at kunne danne grundlag for en vellykket indfo-
relse og udbredelse af jordbaserede mobil-tv-tjenester i EU.

For at fremme en sddan konsensus vil Kommissionen gere de nadvendige
forberedelser til at tilfaje DVB-H til den liste over standarder, der offent-
liggares i Den Europaiske Unions Tidende. Hvis DVB-H-standarden til-
fojes til denne liste, indebeerer det, at medlemsstaterne forpligtes til at
fremme DVB-H som standard for jordbaserede mobil-tv-tjenester. Kom-
missionen opfordrer industrien til at serge for, at eventuelle udestdende
problemer omkring intellektuel ejendomsret i forbindelse med DVB-H
straks lgses. Kommissionen vil fortsat falge situationen i EU ngje og vil
muligvis fremsatte forslag i midten af 2008, herunder, om nedvendigt,
tage skridt til at gere en dben standard obligatorisk.

For sé vidt angar interoperabilitet vil Kommissionen tilskynde interesse-
parterne til at samarbejde om det felles mél at give forbrugerne storst
mulig adgang til tjenesterne, navnlig gennem brug af dbne standarder.

Et retsgrundlag, der fremmer innovation og investering

Der er ifolge Kommissionen en hej grad af retsusikkerhed i EU, som fol-
ge af forskellige tilgange for sa vidt angér strategien for tilladelser til
mobil-tv-tjenester i de enkelte medlemslande.

Kommissionen anferer, at udbredelsen af mobil-tv kraever en gennem-
skuelig og lempelig regulering. Der er behov for en ensartet tilgang til
regulering i hele EU, sa der skabes klarhed over de gaeldende regler og
samtidig reguleringsrammer, der fremmer investering og innovation.

Kommissionen anser mobil-tv for en fremspirende tjeneste, der ikke ber
palaegges belastende forpligtelser. For eksempel er det ikke tilladt at pé-
leegge en fremspirende tjeneste must-carry-forpligtelser, og andre forplig-
telser, der traditionelt palaegges radio/tv-sendenet, er muligvis ikke hen-
sigtsmassige for mobil-tv.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at indkredse og fjerne even-
tuelle reguleringsmeessige hindringer. Desuden ber medlemsstaterne ikke
forbyde faellesbrug af infrastruktur, og de ber tilskynde til samhusning,
hvor dette er nedvendigt for at lette udrulningen af net, samt krave sam-
husning, hvor det er nadvendigt af hensyn til miljoet.

For sé vidt angar regulering og tilladelsesordninger vil Kommissionen
styrke forbindelserne mellem medlemsstaterne med henblik pé at udveks-
le oplysninger og finde frem til bedste praksis. Kommissionen vil yde
vejledning i reguleringsspergsmal, blandt andet gennem retningslinjer og
henstillinger, hvor det er relevant.

Adgang til frekvensressourcer af hgj kvalitet

IT- og Telestyrelsen
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En faktor af stor betydning for, om mobil-tv bliver en succes, er ifolge
Kommissionen, at der er adgang til frekvensressourcer. Det er
nedvendigt, at medlemsstaterne og Kommissionen arbejder sammen om
at fastleegge en frekvenspolitik, der lever op til de hgje krav til koordine-
ring, som forbrugerne og industrien stiller. Kommissionen henviser til
bred enighed blandt medlemsstaterne om, at der er store fordele ved en
sadan felleseuropeisk strategi.

Kommissionen fremforer, at det er afgerende, at medlemsstaterne hurtigst
muligt serger for at stille frekvenser til rddighed for mobil-tv i passende
frekvensbénd.

Kommissionen fremhaver endvidere behovet for koordinering p4 EU-plan

for s vidt angar den digitale dividende, som bliver ledig i forbindelse med

overgangen fra analog til digital sendeteknik pa tv-omradet. Kommissio-

nen tilfgjer, at andre frekvensband ogsa ber overvejes, sdvel som tidsplan

og den praktiske gennemforlighed. Det bliver ogsé nedvendigt at drefte IT- og Telestyrelsen
grenseoverskridende krav. Side 9

Frekvenserne i UHF-bandet (470-862 MHz) anses af Kommissionen for at
vere bedst egnede til mobile multimedietjenester pa grund af deres tekni-
ske egenskaber. De rummer ogsa fordele i kraft af kompatibiliteten mellem
DVB-H og DVB-T'?. Kommissionen tilskynder medlemsstaterne til at stil-
le en del af UHF-bandet til radighed for mobil-tv-tjenester, efterhanden
som frekvensressourcerne frigores.

Kommissionen forventes at komme med en meddelelse om den digitale di-
vidende ved udgangen af 2007. Kommissionens strategi for brugen af
spektrum, der bliver ledig i forbindelse med skiftet fra analog til digital
sendeteknik, navnlig overvejelser vedrerende brugen af frekvenserne i
UHF-bandet, vil indga i Kommissionens meddelelse.

Kommissionen samarbejder med medlemsstaterne for at sikre, at der i det
mindste stilles en vis maengde harmoniserede frekvenser til radighed, s
mobil-tv-tjenesterne kan komme i gang. Det sakaldte L-band (1452-1492
MHz), der i dag bruges i visse medlemsstater til DAB-radio"’, kan blive
den lgsning, man falder tilbage pa pa en raekke markeder, hvor der ikke er
andre frekvensressourcer til radighed.

2 Digital Video Broadcast til Terrestisk/jordbaserede terminaler
" Digital Audio Broadcasting



Udover de tre ovenfor nevnte hovedfaktorer, fremforer Kommissionen udbuddet
af indhold, som en succesfaktor for mobil-tv. Herudover fremfores det, at safremt
det skal veere muligt at se mobil-tv hvor som helst, nar som helst og pa hvilket
som helst udstyr, kraever det en strategi for ophavsret, der navnlig kunne omfatte
tildeling af europadakkende rettigheder. Kommissionen forventes at komme med
en meddelelse om online-indhold i lgbet af 2007, der ogsa vil vere relevant for
mobil-tv.

I udkastet til rddskonklusioner konstateres det, at der i Europa findes flere for-
skellige standarder, der understatter mobil-tv, men at DVB-H lader til at blive
den mest udbredte markedsdrevne standard pa omrédet. Radet tager til efterret-
ning, at Kommissionen vil tilfgje DVB-H som en ikke-obligatorisk standard pa
den officielle liste over standarder. Kommissionen opfordres til at samarbejde
med medlemsstaterne i forhold til at identificere en strategi for egnede frekvens-
band til mobil-tv samtidig med, at der tages hgjde for medlemsstaternes ret til at
forfalge nationale interesser pa omradet. Medlemsstaterne opfordres til at fremme
udnyttelsen af mobil-tv, herunder sikre maksimal interoperabilitet, samt, safremt
det er ngdvendigt, opfordres medlemsstaterne til at fremme en felles familie af
standarder. Herudover opfordres medlemsstaterne til at stille passende frekvens-
spektrum til rddighed for mobil-tv samtidig med, at der tages hgjde for tilgenge-
ligheden af spektrum og markedsefterspergslen.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.
7. Geeldende dansk ret og konsekvenser herfor

Den gazldende danske lovgivning omfatter:

e Lov om radiofrekvenser, jfr. lovbekendtgerelse nr. 680 af 23. juni 2004.

e Lov om standarder for transmission af tv-signaler m.v., jfr. lovbekendt-
garelse nr. 664 af 10/07/2003.

e Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jfr. lovbekendtgerelse nr. 338 af
11/04/2007.

Det fremgar af lov om standarder for transmission af tv-signaler m.v., at IT- og
Telestyrelsen blandt andet skal fastsette regler om anvendelse af bestemte stan-
darder ved tv-transmission og -fordeling i det omfang, nar sddanne standarder er
gjort obligatoriske af Kommissionen. Dette vil i praksis sige, at IT- og Telesty-
relsen i bekendtgerelse om digitale radio- og tv-tjenester m.v. skal tilfoje, at det
er et krav, at den af Kommissionen fastsatte obligatoriske standard anvendes ved
tv-transmission og -fordeling.

Da der kun er tale om en ikke-obligatorisk standard, vil Danmark, jf. Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om faelles ramme-
bestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirekti-
vet) alene vaere forpligtet til at fremme anvendelse af den af Kommissionen ud-
pegede standard i forbindelse med mobil-tv-tjenester.
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8. Meddelelsens konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, mil-
joet eller beskyttelsesniveauet

Meddelelsen medferer ikke i sig selv vaesentlige statsfinansielle, administrative
konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget. Det vurderes
endvidere, at der ikke er udsigt til, at meddelelsen vil blive fulgt op af konkrete
retsakter/malsatninger/rddskonklusioner eller andet, der vil have veasentlige ud-
giftskonsekvenser.

Meddelelsen har ikke i sig selv administrative konsekvenser for det offentlige el-
ler for erhvervslivet.

Meddelelsen har ingen konsekvenser for miljoet og beskyttelsesniveauet.
9. Hering

Meddelelsen har veret sendt i hering i EU-specialudvalget for it og telekommu-
nikation, og felgende svar er modtaget:

ITEK/DI har bemerket, at frekvenserne i UHF-béndet (470-862 MHz) anses for
at veere de bedst egnede til mobile multimedietjenester pa grund af deres tekniske
egenskaber. De rummer ogsé fordele i kraft af kompatibiliteten mellem DVB-H
og DVB-T og kan sikre landsdekkende mobil-tv. ITEK/DI kan derfor tilslutte
sig, at man pé europaisk niveau undersegger muligheden for at gremeerke et del-
band til mobil-tv i forbindelse med frigerelsen af frekvenser, hvilket kan ske, nar
afviklingen af analogt TV sker i UHF-bandet.

ITEK/DI er betenkelig ved, at man i Kommissionen arbejder pé at sikre, at der
(safremt der ikke er frekvenser nok) stilles en vis mangde harmoniserede fre-
kvenser til radighed, s& mobil-tv-tjenesterne kan komme i gang i L-bandet. L-
bandet (1452-1492 MHz), der i dag bruges i visse medlemsstater til digital radio
baseret pa DAB, er ikke velegnet til landsdeekkende mobil-tv i det omfang, som
markedet eftersperger. ITEK/DI anser denne lgsning for teknisk og kommercielt
uhensigtsmaessig - ogsa set i lyset af, at det vil blive en anden standard end DVB-
H, nemlig TDMB. Det vil medfere, at man ikke kan fa den nedvendige volumen i
antallet af terminaler. Samtidig er der en reekke andre arsager til, at markedsdel-
tagerne generelt har valgt DVB-H i Europa, og dermed ikke L-badndet. DVB-H er
fuldt bagudkompatibel med DVB-T. Dette er sarlig vigtigt set pa baggrund af
overgangen til digital-tv, da DVB-T bruges som standard for jordbaseret digital
transmission overalt i Europa. ITEK bakker op om, at man fremmer en kereplan
for at tilfgje DVB-H til den liste over standarder, der offentliggeres i Den Euro-
paiske Unions Tidende, og undlader at benytte L-béndet.

ITEK/DI stetter, at der udarbejdes en felles kareplan for introduktion af DVB-H
og sikres de ngdvendige frekvenser og frekvenskoordinering imellem landene for
at undga, at Europa taber sit konkurrenceforspring pa mobiltjenesteomradet og
gér glip af en vaesentlig chance for vaekst og innovation. Neglen til en vellykket
udbredelse af disse innovative tjenester i EU ligger sdledes i at skabe gunstige
markedsvilkdr og rammer, der satter operaterer og forbrugere i stand til at hgste
udbytte af det indre marked og opna de nadvendige stordriftsfordele.
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ITEK/DI stotter, at man sikrer interoperabilitet pA EU-niveau. Tidligere erfarin-
ger, serlig pad omradet interaktivt tv, har vist, at en faelles standard ikke i sig selv
er tilstraekkelig til at sikre interoperabilitet, iseer ikke pa niveauer ud over den fy-
siske transport af signalet. Derfor ber Kommissionen tilskynde interesseparterne
til at samarbejde om det faelles mél at give forbrugerne storst mulig adgang til
tjenesterne, navnlig gennem brug af &bne standarder.

Telia Danmark stetter generelt EU-Kommissionens sigte med meddelelsen om
at fremme udbredelsen af mobil-tv tjenester i Europa. Man anser fzlleseuropaei-
ske tekniske standarder og interoperabilitet for at veere afgerende positive fakto-
rer i denne sammenhang. Dette gaelder ikke mindst den tveernationale funktions-
dygtighed af denne tjeneste samt et konkurrencedygtigt prisleje for mobile termi-
naler - et leje, som historisk set har fulgt i sporet pé et begranset antal tekniske
og frekvensmessige valgmuligheder for terminalproducenterne.

Det henstilles derfor, at man fra dansk side ikke blot tager EU Kommissionens
meddelelse til efterretning, men aktivt folger Kommissionens praference for tek-
nisk standard og frekvensband (UHF). Det betyder at afsta fra den regulerings-
messige hindring, som den patenkte danske anvendelse af det hgjereliggende L-
band er udtryk for. Set fra en kommerciel synsvinkel vil dansk enegang pa dette
omrade vere uforstaelig.

TDC har meddelt, at man overordnet set deler Kommissionens betragtninger om
mobil-tv og herunder ikke mindst behovet for en felles europeisk teknisk stan-
dard. TDC er derfor bekymret over, hvis Danmark vil forfelge en strategi, der
satser pa savel DVB-H som DMB.

Den forretningsmaessige usikkerhed, der ligger i at fremme savel DVB-H som
DMB, kan efter TDC’s vurdering virke heemmende pa mobiloperaterernes inve-
steringslyst. I Kommissionens meddelelse fremhaves det séledes ogsa, at et or-
dentligt udbud af tjenester og udstyr er centralt for at fa opbygget en kritisk mas-
se, der kan gare mobil-tv rentabelt. Uden massive investeringer fra bl.a. mobil-
operatorerne ses dette svert realiserbart.

Med hensyn til udnyttelse af det sakaldte L-band til mobil-tv som DMB, bemeer-
ker Kommissionen, at det kan ske som en fall back-strategi pa markeder, hvor der
ikke er andre frekvensressourcer til radighed. I Danmark synes der ikke at vere
problemer med relevante frekvensressourcer.

TDC anbefaler pé den baggrund, at Danmark entydigt stetter en falles europeisk
teknisk standard, og at denne standard ber veere DVB-H.

10. Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen stotter generelt Kommissionens hensigt om at fremme tilgangen til
og optaget af mobil-tv i Europa.

Regeringen anerkender, at det principielt kan have visse fordele - hvis der skal
sikres et hurtigt optag af mobil-tv i Europa - at der vaelges én standard pa omré-
det. Blandt andet kan dette forhindre en fragmentering af markedet og sikre en
ensartethed pé tvaers af Europa.
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Regeringen er imidlertid ogsd opmarksom pa, at accept af alternative standarder,
der kan benytte alternative frekvensband, vil kunne ege de frekvensmaessige mu-
ligheder for at imedekomme branchens ensker om distribution af mobil-tv og
dermed i sidste ende bidrage til et bredt og varieret udbud af mobil-tv til gavn for
den danske befolkning. I den forbindelse bemarkes, at der pa markedet allerede
findes udstyr beregnet for modtagelse af mobil-tv med flere forskellige standar-
der (serligt DVB-H og T-DMB).

Regeringen stotter pd den baggrund Kommissionens overvejelser om, at L-bandet
vil kunne benyttes til mobil-tv. L-bandet er et separat frekvensband, der ligger uden
for de otte MUX i1 DTT-frekvensbéandet.

I Danmark er det i juni 2007 blevet besluttet, at L-bandet anvendes til mobil-tv og
lignende formal, der er forenelige med DAB og i overensstemmelse med internati-
onale frekvensaftaler. L-bandet vil for nuverende af tekniske grunde ikke kunne
anvendes til DVB-H.

For at sikre den bedst mulige overgang fra analog til digital tv i Danmark, er der
allerede igangsat en politisk proces om fordeling og anvendelse af de landsdaek-
kende DTT-sendenet, som blev resultatet af de internationale frekvensforhand-
linger (RRC-06) i 2006.

I Danmark er der truffet politisk beslutning om fra udgangen af oktober 2009,
hvor udsendelse af analogt tv opherer i Danmark, at afsatte fem landsdekkende
sendenet til tv-formal. Endvidere afsattes der yderligere et landsdakkende sen-
denet til tv-formal fra november 2010.

Regeringen har i forbindelse med det kommende udbud af digitalt tv i Danmark
gjort mobil-tv ved DVB-H standarden til et skenhedskriterium ved Radio- og tv-
navnets valg af gatekeeper.

Ved at give mulighed for at anvende bdde DVB-H og T-DMB folger Danmark
den tilgang, som er taget i en reekke andre europaiske lande, herunder blandt an-
det Storbritannien, Tyskland og Italien, hvor bAde DVB-H og T-DMB er i spil.
Ved at give mulighed for begge standarder sikres det samtidig, at det er marke-
det, der i sidste ende afger valget. Dette er i overensstemmelse med princippet
om sterst mulig teknologineutralitet i reguleringen.

I Danmark er der herudover afsat to landsdakkende sendenet i en sakaldt innova-
tionsreserve, hvor der endnu mangler at blive taget beslutning om anvendelse.
Innovationsreserven bestar af et landsdaeekkende sendenet i UHF bandet og et
landsdaekkende sendenet i VHF béandet.

Det er regeringens holdning, at der bar vaere rdderum for medlemsstaterne til selv
at afgere, hvilke standarder der ber finde anvendelse 1 de enkelte medlemsstater.

Regeringen stotter Kommissionens opfordring til medlemsstaterne om at identifi-
cere og fjerne eventuelle regulatoriske barrierer for mobil-tv udbredelse, samt
Kommissionens forslag om at fremme kontakten mellem medlemsstaterne med
henblik pa at udveksle information og identificere best practice pad omradet for
mobil-tv.
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11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Udkastet til radskonklusioner pa baggrund af Kommissionens meddelelse er be-
handlet i Radets arbejdsgruppe for telekommunikation og informationssamfun-
det. Efter dreftelserne i arbejdsgruppen er der generelt enighed om det udkast,
der nu foreligger.

12 Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Meddelelsen er tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg ved grundnotat af
21. september 2007.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ophzevelse af
Radets direktiv 87/372/EQF om de frekvensbiand, der skal stilles til ra-
dighed for samordnet indferelse af offentlig feelleseuropzisk digital cel-
leopbygget landmobilradiokommunikation i Fallesskabet

- KOM (2007) 367

Generel indstilling

Revideret genoptryk af grundnotat af 28. august 2007. Andringer er markeret i
marginen.

1. Resumé

Med forslaget opheeves det sdkaldte GSM-direktiv'’ for at give mulighed for at
anvende GSM-systemets frekvensbdnd til systemer, der kan levere elektroniske
kommunikationstjenester, som ikke er begreenset til GSM.

En vedtagelse af forslaget vil muliggore et storre udvalg af tjenester og teknolo-
gier, der gor brug af de frekvensbdnd, som hidtil har veeret omfattet af GSM-
direktivet. I forste omgang vil en vedtagelse af forslaget betyde, at de omhandle-
de frekvensband ogsd kan anvendes til andre feelleseuropceeiske systemer som
feks. UMTS" -systemet, der rummer flere muligheder end GSM-systemet. En ved-
tagelse af forslaget vil endvidere medfore, at de eksisterende GSM-tjenester fort-
sat vil kunne eksistere.

Der vil blive behov for nye harmoniserede tekniske betingelser for de pdgeelden-
de frekvensbdnd. Betingelserne skal fastscettes ved en ny kommissionsbeslutning.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2007) 367 af 25. juli 2007 fremsendt forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ophavelse af Radets direktiv
87/372/EQF om de frekvensband, der skal stilles til radighed for samordnet ind-
forelse af offentlig felleseuropaisk digital celleopbygget landmobilradiokommu-
nikation i Fellesskabet.

Forslaget er fremsendt til Rédet i dansk sprogversion den 31. juli 2007.

' Rédets direktiv 87/372/EQF af 25. juni 1997 om de frekvensbénd, der skal stilles til ré-
dighed for samordnet indferelse af offentlig feelleseuropeisk digital celleopbygget land-
mobilradiokommunikation i Feellesskabet

' Universal Mobile Telecommunications System. Systemet er 3. generation af det euro-
paiske landmobile system, hvor GSM er 2. generation.
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Forslaget forventes tidligst vedtaget pa rddsmedet (transport, telekommunikation
og energi) den 29. og 30. november 2007.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 (1) og skal derfor vedtages af
Rédet med kvalificeret flertal efter proceduren om felles beslutningstagen i TEF
artikel 251.

4. Nzerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet, idet GSM-direktivet alene kan ophaves ved et nyt direktiv. Hermed
ophaeves begraensningen af de bererte frekvensbénd til brug for GSM, og der &b-
nes op for gvrige systemer, der kan levere elektroniske kommunikationstjenester.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.
5. Formail og indhold

Formalet med forslaget er at opheve GSM-direktivet, efter hvilken
medlemsstaterne skal lade alle frekvensbandene 890 til 915 MHz og 935 til 960
MHz vare forbeholdt GSM. Denne begrensning forhindrer, at de kan anvendes
til andre europaisk dekkende systemer end GSM, som kan levere avancerede,
indbyrdes kompatible stemme-, data- og multimedietjenester med stor bandbred-
de, f.eks. 3G-systemer.

Eftersom 900 MHz-bandet (som traditionelt kun er blevet benyttet af 2G-
teknologi), der er omfattet af GSM-direktivet, har nogle udbredelses-
karakteristika, som gor det billigere at daekke store omrader, er det bedre egnet
end hgjere frekvensband til at dekke (store) tyndt befolkede omrader og landdi-
strikter.

Ophavelse af GSM-direktivet vil fjerne den nuvarende begransning i brugen af
frekvensbéndet til alene GSM. Der skal herefter i betragtning af GSM-
tjenesternes store betydning for EU's politik for elektronisk kommunikation ved-
tages passende tekniske harmoniseringsforanstaltninger for at opretholde fre-
kvensbandets eksisterende harmoniseringsstatus og sikre beskyttelse af de GSM-
tjenester, som i dag benytter frekvenserne. Kommissionen har fremsat forslag til
tekniske harmoniseringsforanstaltninger i form af en kommissionsbeslutning. Be-
slutningen har efterfolgende veeret til skriftlig afstemning i frekvensudvalget i pe-
rioden 7. — 22. maj 2007. Frekvensudvalget godkendte forslaget i overensstem-
melse med den fastlagte holdning. Kommissionen vil endeligt vedtage beslutnin-
gen om de tekniske harmoniseringsforanstaltninger, nar direktivet, som beskrevet
i dette notat, er vedtaget.

For at opné sterst mulig fleksibilitet omkring anvendelsen af frekvensbéndene vil
medlemsstaterne herefter frit kunne stille disse band til rddighed for andre syste-
mer pé nationalt plan parallelt med GSM og andre anerkendte jordbaserede sy-
stemer, der kan tilbyde felleseuropeiske elektroniske kommunikationstjenester.
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En betingelse herfor vil veere, at de pageldende systemer kan fungere side om
side med séddanne falleseuropaeiske systemer.

Den ggede adgang til frekvenserne vurderes at ville medvirke til at opfylde mal-
setningerne for Lissabon-strategien og i2010-initiativet ”Et europzeisk informati-
onssamfund som middel til vakst og beskaftigelse”'®.

6. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget.
7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Den gzldende danske lovgivning pé frekvensomrédet er fastsat i lov om radio-
frekvenser, jf. lovbekendtgerelse nr. 680 af 23. juni 2004, samt i lov om auktion
over tilladelser til 3. generations mobilnet, jf. lov nr. 1266 af 20. december 2000.

Ophavelse af GSM-direktivet vil ikke medfere et behov for at endre lov om ra-
diofrekvenser eller lov om 3. generations mobilnet. Der vil vare behov for at
@ndre den danske frekvensplan, jf. bekendtgerelse nr. 10061 af 7. november
2006 om fastlaeggelse af rammerne for anvendelse og indbyrdes prioritering af de
samlede radiofrekvensressourcer (frekvensplan), der er en bekendtgerelse, der
udstedes af IT- og Telestyrelsen.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljeet eller be-
skyttelsesniveauet

Forslaget har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for
EU’s budget.

Forslaget har ikke i sig selv administrative konsekvenser for det offentlige eller
erhvervslivet.

En vedtagelse af forslaget vil bidrage til sektorens gkonomiske udvikling ved at
lette udbredelsen af avancerede mobilkommunikationstjenester. Det vil give 2G-
udbyderne nye indtegtsmuligheder og oge efterspergslen efter materiel.

Forslaget kan medfere en positiv indvirkning pa miljeet, fordi der med anvendel-
sen af lavere frekvenser bliver brug for farre basisstationer. Den ngdvendige
fortsatte beskyttelse mod elektromagnetisk eksponering berares ikke af de fore-
sldede foranstaltninger.

9 Horing

Forslaget har vaeret sendt i hering i EU-specialudvalget for it og telekommunika-
tion, og folgende svar er modtaget:

16 Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Jkonomiske og So-
ciale Udvalg og Regionsudvalget (2005) 229 endelig.
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3 har meddelt, at deres holdning til sagen afspejles i et brev udarbejdet af den in-
ternationale 3-gruppe (Hutchison 3) i Bruxelles. Her har Hutchison 3 anfert sel-
skabets bemaerkninger til forslaget til den nye kommissionsbeslutning om har-
monisering af 900 og 1800 MHz frekvensbandene, som skal erstatte det direktiv,
som er omhandlet i dette notat.

I dette brev finder Hutchison 3, at forslaget i dets nuvaerende form indeholder
konkurrenceforvridende elementer, hvorved nuvarende indehavere af 2G-
tilladelser vil have en urimelig fordel over for selskaber, der alene har 3G-
tilladelser. Ifelge Hutchison 3 vil dette isaer vise sig i tyndt befolkede omrader,
hvor indehavere af 2G-tilladelser vil fa en uretmassig fordel, da 3G-daekning
gennem UMTS-teknologien er meget dyrere end gennem GSM.

Hutchison 3 ser det séledes som bade en art uretmaessig statsstotte til indehavere
af 2G-tilladelser og som politisk utroveerdigt, jf. udmeldinger i forbindelse med
de tidligere UMTS-auktioner. Derfor ber Kommissionens forslag ifelge Hutchi-
son 3 kun gennemfores med en medfelgende forpligtelse for de nationale regule-
ringsmyndigheder om at granske den eksisterende tildeling af 2G-tilladelser med
henblik pa, at adgang til markedet for 3G-telefoni (som vil blive pavirket som
folge af nervaerende forslag) sker pé et fair og ikke-diskriminerende grundlag.
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Sonofon er positivt indstillet over for Kommissionens forslag om ophavelse af
GSM-direktivet og bifalder dermed, at regeringen stotter ophavelsen af direkti-
vet.

Sonofon finder, at muligheden for at bruge 3G eller andre tilsvarende teknologier
1 900 MHz bandet vil fremme udbredelsen af tradlest bredband — ikke mindst i de
mindre befolkede omrader af landet.

En ophavelse af direktivet vil ifelge Sonofon dermed skabe grundlag for, at 900
MHz frekvensbandet kan anvendes til bl.a. 3G og andre nye innovative digitale
mobilteknologier og tjenester til gavn for udbredelsen af bredband.

Forslaget skal efter Sonofons mening ses i sammenhang med Kommissionens
forslag om tekniske harmoniseringsforanstaltninger for 900 og 1800 MHz bandet,
som blev fremsat i februar 2007, og som blev tiltradt af den danske regering.
Kommissionsbeslutningen laegger op til en harmonisering af 900 og 1800 MHz
frekvensbandene til brug for alternative landbaserede paneuropaiske tjenester
herunder f.eks. IMT-2000/UMTS teknologier.

Samlet set hilser Sonofon det velkomment, at GSM-direktivets begraensninger i
anvendelsen af 900 MHz frekvensbandet erstattes af en fleksibel tilgang til an-
vendelse af GSM 900 og 1800 MHz frekvensressourcerne i trdd med overvejel-
serne om markedsbaseret teknologioptag.

Sonofon opfordrer i den forbindelse til, at processen hen imod implementering af
kommissionsbeslutningen ivaerksattes hurtigst mulig med henblik pa at sikre, at
det danske telekommunikationsmarked pa et tidligt tidspunkt far gavn af de for-
dele, der er forbundet med en @&ndret anvendelse af GSM 900 og 1800 MHz fre-
kvenserne.



TDC kan tilslutte sig rammenotatets oplaeg til forelebig dansk holdning.

TDC finder det tilfredsstillende, at det nye regelgrundlag kommer til at omfatte
frekvenser i bade 900 MHz og 1800 MHz bandet, og man kan tilslutte sig opleg-
get til at bruge 3G eller andre tilsvarende teknologier i 900 MHz bandet, idet det
vil fremme udbredelsen af tradlese bredband — ikke mindst i tyndt befolkede om-
rader af landet.

TDC opfordrer til, at regeringen i EU tilkendegiver, at implementeringen i Dan-
mark af den kommende kommissionsbeslutning om mere fleksibel anvendelse af
900 MHz og 1800 MHz bandene ivearksaettes hurtigst muligt efter ophaevelsen af
det nugeldende GSM-direktiv og vedtagelsen af kommissionsbeslutningen. Dette
ber ifelge TDC fremfores, da man i Danmark satser pa at holde sig i front i Euro-
pa med hensyn til fortsat innovation og udbygning af de offentlige trddlese elek-
troniske kommunikationsnet og -bredbandstjenester.

Telekommunikationsindustrien har ingen bemerkninger til forslaget, men hen-
viser til de enkelte operaterers individuelle svar.

Telia noterer sig, at IT- og Telestyrelsen i 2007 i forbindelse med branchedroftel-
ser om den fremtidige frekvensadministration har tilkendegivet en forventet
overgang til liberaliseret frekvenslovgivning gennemfort efter offentlige heringer
i lobet af 2008 med ikrafttraeden januar 2009.

Pé den baggrund tilkendegiver Telia, at man hilser Kommissionens forslag vel-
komment, og man finder det tilfredsstillende, at det nye anvendelsesfleksible re-
gelgrundlag kommer til at omfatte frekvenser i sdvel 1 900 MHz som 1800 MHz
bandene.

Telia stotter den danske regerings vurdering af, at muligheden for at bruge 3G el-
ler andre tilsvarende teknologier i 900 MHz béndet vil fremme udbredelsen
af trddlese bredbandstjenester — ikke mindst i tyndt befolkede omrader af landet.

Telia mener endvidere, at implementeringen i Danmark af den kommende kom-
missionsbeslutning om mere fleksibel anvendelse af bade 900 MHz og 1800
MHz bandene ber folge den af ITST forventede tidsramme for en liberaliseret
frekvenslovgivning.
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10. Regeringens forelobige generelle holdning

Det er vurderingen, at ensket om at kunne bruge GSM frekvenserne til et bredere
formaél, herunder af andre teknologier end GSM, generelt falder godt i trdd med
onsket om gget teknologineutralitet. Fra dansk side har vi stettet bestraebelser om
i hegjere grad at gore frekvensallokeringerne mere teknologineutrale i overens-
stemmelse med malsatningerne herom i frekvensloven.

At have adgang til specielt 900 MHz frekvenserne for andre teknologier end
GSM, herunder ikke mindst UMTS, er serligt attraktivt, idet tekniske forhold ger
det lettere at skabe radiodekning pa disse frekvenser. Dette indebarer, at det bli-
ver mindre omkostningstungt at deekke tyndt befolkede omrader med f.eks. 3G-
tjenester.

Regeringen har vurderet, at forslaget om ophevelse af GSM-direktivet bor stottes
fra dansk side blandt andet ud fra felgende betragtninger:

o at muligheden for at bruge 3G eller andre tilsvarende teknologier i 900 MHz
bandet vil fremme udbredelsen af tradlest bredbénd,

e at det vil medvirke til, at Danmark kan komme pa forkant med den teknologi-
ske udvikling, og

e atdeteritrdd med den danske mélsatning om teknologineutralitet.

Opmarksomheden henledes pé, at forslaget til kommissionsbeslutning, som
Kommissionen forventes at vedtage straks efter, at GSM-direktivet er ophevet,
indeholder krav om, at en lempelse af teknologikravet i eksisterende 2G tilladel-
ser skal ske pa en proportionel, ikke-diskriminerende og objektiv made, saledes
at der ikke sker en skavvridning af konkurrencen. Der skal siledes foretages en
nermere undersogelse af, hvorledes den kommende kommissionsbeslutning om
harmoniserede tekniske betingelser for de berorte frekvensband kan implemente-
res i Danmark, uden at der sker en skavvridning af konkurrencen.

11. Forelobige forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens forslag er behandlet i Radets arbejdsgruppe for telekommunika-
tion og informationssamfundet, hvor der var generel opbakning til forslaget.

12. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg ved grundnotat af
28. august 2007.
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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets beslutning
om udvelgelse af og udstedelse af tilladelser til systemer, som leverer
mobile satellittjenester (mobile satellite services, MSS)

-KOM (2007) 480

Fremskridtsrapport

Revideret genoptryk af grundnotat af 21. september 2007. Andringer er markeret
i marginen.

1. Resumé

Forslaget fastlegger feellesskabsprocedurer for feelles udveelgelse pa EU-plan af
operatorer af satellitbaserede mobiltelefonitjenester samt bestemmelserne for de
nationale myndigheders samordnede udstedelse af tilladelser (rettigheder til at
anvende frekvensressourcer) til de udvalgte operatorer til at anvende radiofre-
kvenser til sadanne systemer i Feellesskabet.

Tilladelser til udvalgte operatorer udstedes pd nationalt plan pa baggrund af et
fast mindstescet af betingelser, som fremgdr af beslutningsforslaget, og som vur-
deres af Kommissionen.

Den af Kommissionen foreslaede udveelgelsesprocedure vil indebeere begrens-
ninger i de enkelte medlemsstaters kompetencer til udpegning af tilladelsesinde-
haver. Beslutningen forpligter medlemsstaterne til at anvende frekvenser til ope-
ratorer, der er udpeget pa europceeisk plan efter en feelles europeeisk procedure og
dermed ikke efter de scedvanlige nationale procedurer.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2007) 480 af 23. august 2007 fremsendt forslag til
Europa-Parlamentets og Radets beslutning om udvealgelse og udstedelse af tilla-

delser til systemer, som leverer mobile satellittjenester (mobile satellite services,
MSS).

Forslaget er fremsendt til Radet i dansk sprogversion den 24. august 2007.

Forslaget forventes tidligst vedtaget pa mede i Radet (transport, telekommunika-
tion og energi) den 29. — 30. november 2007.

Pé baggrund af den teknologiske og markedsmessige udvikling vedtog Kommis-
sionen den 14. februar 2007 beslutning 2007/98/EF om samordnet anvendelse af
frekvensressourcer i 2 GHz frekvensbandet (1980-2010 MHz og 2170-2200
MHz) med sigte pa indferelse af systemer, som leverer mobile satellittjenester
(MSS) for at sikre frekvenser til sddanne systemer pé et harmoniseret grundlag i
alle medlemsstater. Beslutningen deekker imidlertid ikke procedurer for udveel-
gelse og udstedelse af tilladelser til operaterer.
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Et forslag til sddanne overordnede rammer for udvelgelse og udstedelse af tilla-
delser til mobile satellittjenester blev sendt i offentlig hering i perioden 30. marts
—30. maj 2007 og fremsendt til alle interesserede parter.

Heringen viste, at der var bred tilslutning fra interesserede parter, medlemsstater
og potentielle ansegere til at samordne udvalgelse og udstedelse af tilladelser til
operatorer af paneuropeisk mobilsatellitkommunikation pad EU-plan. Mange re-
spondenter stottede ogsa de udvalgelsesmetoder og —kriterier, som Kommissio-
nen havde foreslaet. Der var forskellige holdninger til enkelte detailkrav i udveel-
gelsesmetoderne og —kriterierne, som ofte kunne forklares ud fra respondenternes
specifikke interesser. Disse detailspergsmal forventes lost i forbindelse med for-
slagets behandling i COCOM'”, hvor Danmark deltager i forhandlingerne. Mens
nogle interessenter kreevede storre fleksibilitet pa nationalt plan, iser vedrerende
tidsrammerne for de nationale tilladelser, anmodede andre respondenter om en
teettere samordning af de nationale tilladelsesprocedurer.

Der blev fra dansk side afgivet et heringssvar, som generelt udtrykte stgtte til ho-
vedelementerne i den foresldede procedure. Det er sdledes vurderingen, at beslut-
ningen vil give sikkerhed i forhold til det juridiske grundlag for de involverede
parter i forbindelse med udvealgelse af ansegere og udstedelse af tilladelser til de
pagaeldende systemer. Endelig blev der i heringssvaret udtrykt stette til den har-
moniserede tilgang til udvelgelse og udstedelse af tilladelser til systemer, der til-
byder MSS.

Som opfelgning pa udpegningen af frekvenserne til brug for MSS-formal indfe-
res der med dette forslag rammebestemmelser for en EU-baseret samordnet ud-
vaelgelses- og tilladelsesproces med det formal at sikre grundlaget for den fakti-
ske anvendelse af de afsatte frekvensressourcer til MSS.

En tilsvarende national tilladelsesudstedelse ville tage udgangspunkt i “forst-til-

melle-princippet”. I visse tilfaelde er efterspergslen dog sterre end udbudet, og i

sadanne tilfeelde indstiller ITST til videnskabsministeren, at der gennemfores of-
fentligt udbud eller afholdes auktion grundet frekvensknaphed. Reglerne om ud-
bud og auktion findes i lov om radiofrekvenser, jf. bekendtgerelse af lov nr. 680
af 23. juni 2004 om radiofrekvenser, §§ 7 og 8.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 (1) og skal derfor vedtages af
Rédet med kvalificeret flertal efter proceduren om felles beslutningstagen i TEF
artikel 251.

4. Nzerhedsprincippet

Kommissionens vurdering er, at beslutningsforslaget kan sikre muligheden for en

paneuropisk dekning pd MSS omrédet, som ikke vil kunne varetages ved indi-
viduelle tilladelsesudstedelser i medlemsstaterne, idet:

17 »K ommunikationsudvalget”, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af
7. marts 2002 om falles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester (rammedirektivet)

IT- og Telestyrelsen
Side 22



e Satellitkommunikation overskrider nationale greenser og forvaltes derfor
bedre gennem faellesskabsforanstaltninger end i ren national lovgivning.
Den internationale Telekommunikationsunions (ITU’s) regulativer om-
fatter procedurer for samordning af satellitradiofrekvenser som et vaerktoj
til at styre skadelig interferens, men dakker ikke udvelgelse eller tilla-
delser. Det er sandsynligt, at medlemsstaterne uden europaeisk samord-
ning ville vaelge forskellige operaterer af mobile satellitsystemer, hvilket
ville kunne resultere i komplekse interferenssituationer, hvor de forskel-
lige satellitsystemer ville forstyrre hinanden.

e Udvealgelse af og tildeling af rettigheder til de samme frekvenser til for-
skellige satellitoperaterer i forskellige medlemsstater ville hindre satellit-
terne i at udnytte deres naturlige deekningsomréade, som i sagens natur
omfatter flere lande, og dermed ophave fordele ved mobile satellitsyste-
mer med paneuropaisk daekning.

e Hvis der udvalges de samme operaterer for hele EU, og de samme fre-
kvenser tildeles disse operaterer i medlemsstaterne, kan de udvalgte ope-
raterer levere mobile satellittjenester pa paneuropaisk plan og saledes
udnytte alle fordele ved satellitkommunikation.

Regeringen er enig heri.
5. Formail og indhold

Med beslutningsforslaget indferes retlige rammer for udvelgelse af og udstedelse
af tilladelser til operatorer af mobile satellitkommunikationstjenester. Forslaget
skaber en mekanisme til at samordne udvalgelsen og fastlaeggelsen af bestemte
betingelser for tildeling af rettigheder til at anvende frekvenser i 2GHz frekvens-
bandet til mobil satellitkommunikation.

Den af Kommissionen foreslaede udvelgelsesprocedure vil indebare begraens-
ninger i de enkelte medlemsstaters kompetencer til udpegning af tilladelsesinde-
havere. Beslutningen forpligter sdledes medlemsstaterne til at tildele frekvenser
til operaterer, der er udpeget pa europaisk plan efter en feelles europaeisk proce-
dure og dermed ikke efter de seedvanlige nationale procedurer. Det gores saledes
obligatorisk for medlemsstaterne at udstede tilladelser til de selskaber, der har
vundet udbudet pa EU-niveau. Udkastet til beslutning er séledes alene rettet mod
medlemsstaterne.

Operatarerne udvalges ifolge beslutningsforslaget gennem en sammenlignende
udvaelgelsesprocedure, som tilrettelaegges af Kommissionen med bistand fra CO-
COM, med mulighed for rddgivning fra eksterne eksperter.

Forslaget fastleegger hovedelementerne i proceduren og kriterierne.

Proceduren indledes med en formel vurdering af ansggningernes “antagelighed”.
Det betyder, at der blandt andet stilles krav om, at ansegerne skal veere etableret i
EU og have fastlagt en forretningsplan, der sandsynligger, at de vil kunne vareta-
ge udbudet pa et tilstrackkeligt kvalificeret niveau.
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Herefter folger den forste udvalgelsesprocedure, hvor ansggerne skal godtgare,
at deres mobile satellitsystemer har gennemgéaet den pakraevede tekniske og
kommercielle udvikling. Vurderingen foretages ud fra en defineret reekke mile-
pale, som skal medes af ansggerne undervejs i processen. Indholdet af milepeele-
ne fastlegges i et samarbejde mellem Kommissionen og COCOM.

Hvis den samlede eftersporgsel fra de ansggere, der godkendes under forste ud-
vaelgelsesfase, overstiger de tilgengelige frekvensressourcer, foretages i anden
udvaelgelsesfase en vurdering af de udbudte projekter ud fra supplerende kriterier
som forbrugerfordele, effektiv frekvensanvendelse og deekningsgrad pé europee-
isk plan.

Herefter udstedes tilladelser til de udvalgte ansegere pa nationalt plan.

De narmere detaljer i udvalgelsesproceduren vedtages i et samarbejde mellem
Kommissionen og medlemsstaterne i COCOM.

Forslaget er i overensstemmelse med den fornyede Lissabon-strategi om at fremme
vakst og beskaftigelse ved en eget konkurrenceevne, idet en effektiv udnyttelse af
radiofrekvenserne er et vigtigt element i udviklingen af elektroniske datatjenester,
hvilket bidrager til at fremme veekst, konkurrenceevne og beskeeftigelsen i EU.

6. Europa- Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om udkastet til beslutning.
7. Geeldende dansk ret og konsekvenser herfor

Den gazldende danske lovgivning pd omradet er fastsat i lov om radiofrekvenser
(frekvensloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 680 af 23. juni 2004, bekendtgerelse
nr. 1140 af 7. november 2006 om anvendelse af radiofrekvenser uden tilladelse
samt om amaterradioprever og kaldesignaler m.v., bekendtgerelse nr. 1006 af 10.
december 2002 om anvendelse af radiofrekvenser med tilladelse, bekendtgerelse
nr. 10061 af 7. november 2006 om fastlaeggelse af rammerne for anvendelse og
indbyrdes prioritering af de samlede radiofrekvensressourcer (frekvensplan) samt
i rammemandatet, jf. bekendtgerelse af 1128 af 18. november 2005 om det fre-
kvenspolitiske rammemandat.

Hvis beslutningen vedtages, vil det vaere nedvendigt at &ndre bekendtgerelse nr.
1140 af 7. november 2006 om anvendelse af radiofrekvenser uden tilladelse samt
om amaterradiopraver og kaldesignaler m.v., bekendtgerelse nr. 1006 af 10. de-
cember 2002 om anvendelse af radiofrekvenser med tilladelse og bekendtgerelse
nr. 10061 af 7. november 2006 om fastleggelse af rammerne for anvendelse og
indbyrdes prioritering af de samlede radiofrekvensressourcer (frekvensplan).

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet

Beslutningsforslaget vurderes umiddelbart at kunne medfere positive administra-
tive konsekvenser for staten, idet de administrative procedurer pa omradet for-
enkles. Da der imidlertid er tale om et omrade, der er begranset til en enkelt tje-
neste, vil konsekvenserne ikke vere af vasentlig betydning.
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Forslaget vurderes ikke at medfere neevnevardige administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Beslutningsforslaget har ingen direkte konsekvenser for miljoet og beskyttelses-
niveauet.

9. Hoering

Forslaget har veret sendt i hering i EU-specialudvalget for it og telekommunika-
tion, hvilket ikke gav anledning til bemaerkninger.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Onsket om at skabe muligheder for at udbyde paneuropaiske mobile satellittjene-
ster falder generelt godt i trdd med ensket om at sikre alle adgang til forskellige
kommunikationsformer.

Regeringen vurderer, at forslaget kan stettes.

11. Forelobige forventninger til andre landes holdninger

Forslaget til beslutning har veeret dreftet i rddets arbejdsgruppe for telekommuni-
kation og informationssamfundet pa flere meader. Generelt har der vaeret stotte til
forslaget, men der er fortsat en reekke udestaender, der vil skulle behandles i de
kommende droftelser.

De emner, der primert har vaeret droftet, har relateret sig til spergsmal om geo-
grafisk deekning, pligt for medlemsstaterne til at udstede tilladelse til satellitan-
vendelse, komitologi samt fortsat sikring af national handhavelse.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg ved grundnotat af
21. september 2007.
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Inddragelse i informationssamfundet

a) Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Ridet, Det eu-
ropxiske ekonomiske og sociale udvalg og regionsudvalget om en god
alderdom i informationssamfundet - et i2010-initiativ - handlingsplan
vedrerende informations- og kommunikationsteknologi og aldring

— KOM (2007) 332 endelig

Vedtagelse af radskonklusioner

b) Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Ridet, Det eu-
ropziske skonomiske og sociale udvalg og regionsudvalget om det eu-
ropziske 12010 initiativ om inddragelse i informationssamfundet - " At
veere en del af informationssamfundet"

- KOM (2007) 694 endelig

Preesentation

Revideret genoptryk af supplerende grundnotat af 24. august 2007. Andringer er
markeret i marginen.

1. Resumé

1 sin meddelelse fremlegger Kommissionen en handlingsplan for god alderdom i
informationssamfundet. Handlingsplanen har til formal dels at muliggore en bed-
re livskvalitet for celdre, dels at skabe mere effektive offentlige ydelser til celdre
og endelig at skabe et steerkt industrielt grundlag for IKT og aldring i Europa.

Europa star over for en demografisk cendring i takt med, at befolkningen bliver
celdre. IKT kan derfor ifolge Kommissionen spille en betydningsfuld rolle, ndar de
samfundsmcessige og okonomiske udfordringer ved Europas demografi skal tages
op. Handlingsplanen peger pd prioriterede omrdder og aktioner, hvor IKT kan
bidrage til at tackle udfordringer og udnytte muligheder, der er forbundet med
Europas befolknings aldring.

Kommissionen opfordrer alle interessenter i civilsamfundet, myndigheder og er-
hvervslivet til at gore en feelles indsats for at nd mdlene vedrorende en god al-
derdom i informationssamfundet. Medlemsstaterne opfordres til aktivt at stotte
og gennemfore aktionerne. Europa-Parlamentet opfordres til at bidrage til styr-
kelsen af celdres rettigheder og muligheder i informationssamfundet ved hjcelp af
lovgivningsrammer og EU-programmer og sdledes scette alle i stand til fuldt ud
at deltage i Europas okonomi og samfundsliv.

2. Baggrund

I sin meddelelse om “En god alderdom i informationssamfundet” fremlegger
Kommissionen en handlingsplan for god alderdom i informationssamfundet.
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Handlingsplanen lanceres som opfelgning pa Kommissionens meddelelse 12010
— Et europeisk informationssamfund som middel til vaekst og beskaftigelse” fra
2005"%0g har til formal dels at muliggore en bedre livskvalitet for zldre, dels at
skabe mere effektive offentlige ydelser til &ldre og endelig at skabe et staerkt in-
dustrielt grundlag for IKT og aldring i Europa. Handlingsplanen er séledes ogsa
Kommissionens forste reaktion pd ministererkleringen om inddragelse i informa-
tionssamfundet fra Riga, 2006'°.

Kommissionen arbejder med @ldres brug af IKT inden for tre overordnede omra-
der:

1. En god alderdom pa arbejdspladsen (fastholdelse)
2. En god alderdom i samfundet (social og demokratisk deltagelse)
3. En god alderdom i hjemmet ("leengst mulig i eget hjem”)

Handlingsplanen omfatter derfor ikke kun IKT-omréadet, men i hej grad ogsé soci-
al-, sundheds- og beskeftigelsesomradet.

En vaesentlig pointe i handlingsplanen er, at der skal tages udgangspunkt i bruge-
rens behov (brugerdrevet innovation), men at det er Kommissionens vurdering, at
europiske virksomheder og offentlige myndigheder kun i ringe grad har fokus pa
eldres behov.

En anden pointe 1 handlingsplanen er, at IKT til en god alderdom har potentialet til
at blive drivkraft bag jobskabelse og vackst i Europa.

Handlingsplanen ser pa4 omrader og aktioner inden for folgende overskrifter:
Overvindelse af hindringer og udnyttelse af mulighederne

Markedets synlighed og gennemsigtighed

Lovgivningsmassige hindringer

Tekniske hindringer

Grundleggende hindringer for adgang og mangel pa tilfredsstillende los-
ninger

6. Andre hindringer

Nk

Kommissionen forventes endvidere at presentere sin meddelelse om inddragelse 1
informationssamfundet.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.
4. Nzerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

'8 KOM(2005) 229 endelig
' Ministerdeklaration af 11. juni 2006, Riga.

IT- og Telestyrelsen
Side 27



Meddelelsen slar fast, at informationssamfundet kan give aldre mulighed for at
deltage fuldt ud i samfundslivet og ekonomien, nér og hvor de ensker det, og at
veaere aktive som selvsteendige borgere, og det kan samtidig skabe fordele for virk-
somhederne, skonomien og samfundet som helhed.

Handlingsplanens struktur er baseret pa fire omrader:
a. Bevidstgerelse, konsensussegning og fastleggelse af felles strategier

Ved en ministerdebat i 2. halvdel af 2007 vil der blive fremsat forslag til
politikker, der skal fremme brugen af IKT til en aktiv alderdom pé ar-
bejdspladsen. Kommissionen vil ligeledes oprette en internetportal for IKT
og aldring i 2008.

b. Tilvejebringelse af de rette betingelser

Kommissionen vil arbejde pa en henstilling til medlemsstaterne vedreren- IT- og Telestyrelsen
de beskyttelse af privatlivets fred og fremme investeringer i yderligere Side 28
RFID-forskning (radiofrekvensidentifikation), som Kommissionen vurde-

rer rummer stort potentiale for IKT til aldre. Medlemsstaterne opfordres

til at styrke gennemforelsen af nuvaerende krav vedrerende it-

tilgeengelighed, som ogsé har betydning for @ldres brug af internettet.

Kommissionen vil endvidere i 2007 udarbejde en henstilling om interope-

rabilitet inden for e-sundhed. Endelig opfordres medlemsstaterne til at

fremme almindelig bredbandsadgang til IKT-tjenester til @ldre og oge de-

res digitale kvalifikationer.

c. Fremskyndelse af udbredelsen af og investeringer i godkendte lasninger

Kommissionen vil ivaerksette en reekke pilotprojekter inden for program-
met for konkurrenceevne og innovation. Kommissionen vil endvidere
fremme benchmarking, sammenhzaeng med strukturfondene og muligheder
for innovation inden for offentlige indkeb. Der vil blive oprettet en euro-
paisk maerkningsordning for intelligente hjem”, og medlemsstaterne ber
senest 1 2008 have godkendt et websted vedrerende emnet. Endelig opfor-
dres relevante interessenter til at udvikle uddannelsesprogrammer om
IKT.

d. Koordinering af indsatsen inden for forberedelse pa fremtiden gennem
forskning og innovation

Kommissionen har allerede eget indsatsen inden for forskning i IKT til en
god alderdom under det 7. rammeprogram. Derudover foreslar Kommis-
sionen under traktatens artikel 169 Parlamentet og Radet til at stotte et nyt
forskningsinitiativ med titlen ”En god alderdom i informationssamfun-
det”.

Udkastet til radskonklusioner understreger den betydning, IKT kan spille i for-
hold til at understette livskvalitet pa alle niveauer ogsa for de @ldre befolknings-
grupper. Samtidig peges pa, at der kan vaere samfundsmaessige gevinster ved gget
brug af IKT, og at der kan vaere grundlag for udvikling af nye forretningsomra-



der. Det understreges, at det er nedvendigt med en horisontal politisk tilgang for
at udnytte disse muligheder. Medlemslandene inviteres til bl.a. at udvikle natio-
nale planer og til at inddrage alle relevante interessenter. Kommissionen inviteres
til at understotte medlemslandenes initiativer, undersege eventuelle juridiske bar-
rierer og til fokusering pé standardisering. Generelt peges ogsa pa betydningen af
forskningsindsats inden for omréadet.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Meddelelsen har ikke konsekvenser for geeldende dansk ret.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet

Meddelelsen skennes ikke i sig selv at have statsfinansielle konsekvenser.
Meddelelsen skennes ikke at have konsekvenser for miljoet.

Athangigt af hvorledes det offentlige og erhvervslivet vaelger at gennemfore
Kommissionens opfordringer, vil det kunne medfere begreensede udgifter for sta-
ten eksempelvis i forbindelse med tilretteleeggelse og koordination af forsknings-
og innovationsstette eller konkrete projekter. Det er for tidligt at estimere omfan-
get heraf.

9. Hering

Meddelelsen om ”En god alderdom i informationssamfundet” har veret sendt i
hering i EU-specialudvalget for it og telekommunikation, hvilket ikke gav anled-
ning til bemaerkninger.

10. Regeringens forelabige generelle holdning

Kommissionens meddelelse om "En god alderdom i informationssamfundet”
vurderes at vere 1 trdd med regeringens prioriteringer pa sundhedsomradet, IKT-
omradet og det sociale omrade og i overensstemmelse med planlagte eller allere-
de ivaerksatte tiltag. Regeringens holdning er, at alle borgere skal have gavn af
vidensamfundets potentiale. Regeringen er endvidere enig i, at IKT kan medvirke
til at fremme kvaliteten i offentlige ydelser, herunder til &ldre.

Regeringen imedeser resultatet af Kommissionens handlingsplan for en god al-
derdom i informationssamfundet.

Regeringen forventer at kunne tage Kommissionens prasentation af meddelelsen
om inddragelse i informationssamfundet til efterretning.

11. Forelobige forventninger til andre landes holdninger
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Udkastet til radskonklusioner pa baggrund af Kommissionens meddelelse om ”En
god alderdom i informationssamfundet” er behandlet i Rédets arbejdsgruppe for
telekommunikation og informationssamfundet. Efter dreftelserne i arbejdsgrup-
pen er der generelt enighed om det udkast, der nu foreligger.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen om Kommissionens meddelelse om ”En god alderdom i informationssam-

fundet” har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg ved supplerende
grundnotat af 24. august 2007.
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