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Grundnotat til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Videnskab og Teknologi

Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om oprettelse af Den
Europaiske Myndighed for Markedet for Elektronisk Kommunikation
KOM (2007) 699 endelig

1. Resumé

Kommissionen har udtrykt bekymring over, at teledirektivernes regler anvendes
uensartet i medlemsstaterne, og at dette hindrer udviklingen af en feelleseuropce-
isk telekommunikationsindustri. Kommissionen foreslar at oprette en europceisk
myndighed for markedet for elektronisk kommunikation (European Electronic
Communications Market Authority — EECMA). Forslaget har til formdl at styrke
det indre marked for elektroniske kommunikationstjenester ved at oprette en eu-
ropeeisk myndighed, som skal bistd Kommissionen og samle de nationale tilsyns-
myndigheders ekspertise og erfaring.

2. Baggrund

De europiske tilsynsmyndigheders gruppe (European Regulators Group — ERG)
blev etableret af Kommissionen i 2002, dels med henblik pé at rddgive og bistd
Kommissionen med at konsolidere det indre marked for elektroniske kommuni-
kationsnet og -tjenester, dels som et forum til erfaringsudveksling og dreftelse af
feelles, aktuelle problemstillinger i forbindelse med reguleringen af teleomradet.

Kommissionen har gentagne gange udtrykt bekymring over, at teledirektivernes
regler anvendes uensartet i medlemsstaterne, og at dette hindrer udviklingen af en
feelleseuropeisk telekommunikationsindustri. Kommissionen forespurgte derfor i
efteraret 2006 ERG, hvordan ERG eventuelt kunne styrkes i forbindelse med re-
visionen af teledirektiverne for bedre at kunne bidrage til en konsistent regulering
af de europaiske markeder for elektronisk kommunikation. ERG svarede i febru-
ar 2007, at der var sket en vesentlig styrkelse af konkurrencen og investeringerne
pa det indre marked for elektronisk kommunikation siden vedtagelsen af den nu-
gaeldende teledirektivpakke i 2002. Man forudsa, at det igangvaerende arbejde
med at tilvejebringe ensartethed i brugen af telereglerne ville veere afsluttet, in-
den de reviderede teledirektiver kunne treede i kraft. P4 mellemlangt sigt s& man
dog et behov for at udvikle reguleringen af greenseoverskridende og pan-
europaiske tjenester.

Som led i revisionen af teledirektiverne foreslar Kommissionen nu ved forord-
ning at oprette en europaisk myndighed for markedet for elektronisk kommuni-
kation (European Electronic Communications Market Authority - EECMA). Den
europaiske myndighed foreslas at erstatte det nuvaerende samarbejde mellem de
nationale tilsynsmyndigheder i ERG.
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Forslaget skal ses i sammenhang med Kommissionens to gvrige forslag om &n-
dring af rammedirektivet, adgangsdirektivet og tilladelsesdirektivet og om &n-
dring af forsyningspligtdirektivet og databeskyttelsesdirektivet.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 (1) og skal derfor vedtages af
Rédet med kvalificeret flertal efter proceduren om felles beslutningstagen i TEF
artikel 251.

4. Nzerhedsprincippet

Det er EU-Kommissionens vurdering, at narhedsprincippet er overholdt. Dette
begrundes med:

”Med de nuverende regler handteres tilladelser til at udbyde elektroniske tjene-
ster af de enkelte medlemsstater, og de 27 nationale tilsynsmyndigheder har vide
diskretionzre befojelser pa dette felt, medens Kommissionen kun har en begren-
set tilsyns- og koordineringsfunktion. Det betyder, at det indre marked stadig er
en form for "kludetaeppe" bestdende af 27 forskellige reguleringssystemer. Det
hammer udviklingen af tjenester, der rakker over landegrenserne, og virksom-
hederne er ngdsaget til at mangvrere mellem forskellige eller ligefrem modstri-
dende driftsvilkar for de samme tjenester. I praksis er mange af de regulerings-
spergsmal, som de nationale myndigheder tager sig af, de samme i hele EU
(f.eks. den lovgivningsmessige behandling af nye tjenester, visse aspekter af
regnskabspligten og -kontrollen, brug af numre, udstyr og tjenester, der skal kun-
ne anvendes af handicappede personer, der rejser inden for EU osv.). For at opné
stordriftsbesparelser pa disse omrader er det helt afgerende, at der udvikles en
feelles EU-praksis og -ekspertise, sé der sikres en bedre sammenhang og i givet
fald harmonisering. Dette krav kan kun imedekommes effektivt i alle henseender
ved at forbedre den eksisterende institutionelle model og skabe bedre balance i
kompetencefordelingen mellem medlemsstaterne, de nationale tilsynsmyndighe-
der og Kommissionen. Det kan kun lade sig gore ved en indsats pa fellesskabs-
plan.
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Udvikling af tjenester pa tvars af landegrenserne inden for EU er et af formalene
med den revisionsprocedure, der er fastsat i tilladelsesdirektivet. Det fremgik af
den omfattende offentlige hering, at det er absolut nedvendigt meget snart at gore
det lettere for virksomhederne at udbyde tvareuropaiske tjenester ved at fjerne
nogle af de alvorlige forhindringer, der er en uundgéaelig konsekvens af den nu-
varende model. Der findes en reekke tjenester pa tvaers af landegrenserne, der
ikke kan reguleres tilstraekkeligt sammenhangende eller konsekvent til, at der
kan opnés de fornedne stordriftsbesparelser, hvis de pagaldende befojelser ligger
hos de enkelte medlemsstater.

En indsats pa fellesskabsplan vil helt klart indebzre fordele pé grund af sit om-
fang og have mere positive virkninger, end hvis medlemsstaterne skulle handle
hver for sig, fordi den vil kunne sikre storre sammenhang i reguleringen pa det
indre marked og nedbringe omkostningerne for virksomheder, der opererer i flere
forskellige lande. Formalet med forslaget vil derfor bedre kunne opfyldes ved en
feellesskabsindsats.”



Regeringen er pé det foreliggende grundlag enig i Kommissionens vurdering og
finder séledes, at naerhedsprincippet er overholdt.

5. Formal og indhold

Kommissionen er af den opfattelse, at markedet for elektroniske kommunikati-
onstjenester i for hej grad er splittet op i 27 forskelligartede og usammen-
hangende reguleringssystemer, hvilket forvrider konkurrencen og hindrer virk-
somhederne i at operere pa tveers af graenserne. Forslaget har til formal at styrke
det indre marked for elektroniske kommunikationstjenester ved at oprette en eu-
ropaisk myndighed, som skal bistd Kommissionen og samle de nationale til-
synsmyndigheders ekspertise og erfaring. Det er desuden hensigten, at den nye
myndighed skal overtage de funktioner, der i gjeblikket varetages af Det Europze-
iske Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA).

EECMA vil blive etableret som et feellesskabsorgan med uathaengig juridisk sta-
tus. Myndighedens organisatoriske struktur omfatter seks organer: En bestyrelse,
et repraesentantskab, en direktor, en chef for netsikkerhed, en stdende gruppe af
interessenter og et klagenaevn. Myndigheden forventes at fa op til 134 ansatte.

Bestyrelsen bestar af tolv medlemmer. Seks medlemmer udpeges af Kommissio-
nen, og seks af Radet. Bestyrelsen er ansvarlig for udnavnelsen af direkteren og
chefen for netsikkerhed, vedtagelsen af myndighedens arlige arbejdsprogram og
budget, godkendelsen af den almindelige beretning om myndighedens virksom-
hed samt vedtagelsen af de finansielle bestemmelser i relation til myndigheden.
Myndigheden giver med regelmessige mellemrum Europa-Parlamentet en rede-
gorelse om sin virksomhed.

Reprasentantskabet omfatter direkteren og et medlem fra hver medlemsstat, som
er den overste chef for den uafthengige nationale tilsynsmyndighed. Repreasen-
tantskabet er ansvarligt for myndighedens beslutninger af teknisk karakter pa4 om-
rader som eksempelvis udpegning af potentielle rettighedshavere. Udtalelser og
beslutninger vedtages med simpelt flertal.

Klagenavnet behandler klager over EECMA’s afgerelser om nummerforhold,
udveaelgelse af virksomheder, som tildeles brugsret til frekvens- eller nummerres-
sourcer, gebyrer og bader til virksomheder, der ikke leverer de oplysninger, de er
forpligtede til.

EECMA skal p4 Kommissionens anmodning udarbejde anbefalinger til Kommis-
sionens afgarelser og tekniske gennemforelsesforanstaltninger i medfer af direk-
tiv 2002/21/EF om falles rammebestemmelser for elektroniske kommunikations-
net og -tjenester (rammedirektivet), herunder saerligt om

e de nationale tilsynsmyndigheders foranstaltninger vedrerende markedsaf-
grensning, udpegning af virksomheder med en staerk markedsposition og
iverksettelse af korrigerende foranstaltninger
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o offentlige elektroniske kommunikationsnets og -tjenesters sikkerhed og inte-
gritet, herunder spergsmal i tilknytning til brud pa sikkerheden og/eller inte-
griteten

e udpegning af transnationale markeder

e standardiseringsspergsmal

e analyse af specifikke nationale markeder

e transparens og offentliggerelse af oplysninger til slutbrugere

e tjenestekvalitet

o cffektiv implementering af det felleseuropaiske alarmnummer "112"
e nummerforhold

e nummerportabilitet

o forbedring af handicappede slutbrugeres adgang til elektroniske kommunika-
tionstjenester og udstyr

e transparens i forbindelse med ubundtet adgang til abonnentledninger
e adgangsstyring til digitale radio- og tv-tjenester
e spergsmal vedrerende radiofrekvenser

e spergsmal vedrerende ensartede vilkar for brugsrettigheder til radiofrekven-
ser eller numre, &ndring eller tilbagekaldelse af brugsrettigheder tildelt pa et
samordnet eller harmoniseret grundlag og udvelgelse af virksomheder, der
vil kunne tildeles individuelle brugsrettigheder til frekvenser eller numre til
tjenester med tveereuropaisk potentiale.

EECMA vil pé frekvensomréadet kunne fa en central rolle ved behandling af an-
segninger om tilladelser fra virksomheder, der ensker at udbyde graenseoverskri-
dende tjenester, saifremt Kommissionen finder det relevant i henhold til tilladel-
sesdirektivets foreslaede (nye) artikel 6b at fastsatte, at EECMA som led i de
tekniske gennemforelsesforanstaltninger navnt i artikel 6a, stk. 1, litra f, skal
indstille til Kommissionen, hvilke virksomheder der ber tildeles sadanne tilladel-
ser. EECMA vil desuden overvédge overholdelsen af vilkarene i tilladelserne og
vil give Kommissionen meddelelse herom ved grove overtradelser.

EECMA vil herudover opkreve gebyrer fra indehaverne af de graense-
overskridende tilladelser, som skal dekke EECMA’s administrations-
omkostninger. Den vil desuden opkrave administrationsgebyrer og afgifter for
frekvensanvendelse i forbindelse med pan-europaiske tjenester pa vegne af med-
lemsstaterne. Disse gebyrer og afgifter vil herefter blive givet videre til medlems-
staterne.

P& nummeromradet vil EECMA forst og fremmest fa en rddgivende rolle i for-
hold til Kommissionen og vil som det eneste omréade fa selvstaendig beslutnings-
kompetence vedrerende European Telephony Numbering Space (ETNS).

ETNS er et europzisk nummeromrade, som eksisterer parallelt med de nationale
nummeromrader i Europa. ETNS er af den Internationale Telekommunikations
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Union (ITU) tildelt en international kode 3883. Virksomheder, som ensker at fa
tildelt et nummer til brug for en pan-europeisk tjeneste, kan sgge om et internati-
onalt nummer, som starter med disse fire cifre.

ETNS-numre tildeles i dag formelt af ETNS” administrator, som er direkteren i Eu-
ropean Radiocommunications Office (ERO). I praksis varetages funktionerne ved-
rorende tildeling, tilbagekaldelse og overvégning af ETNS-numre af NeuStar Inc.

I forbindelse med dannelse af EECMA overferes de opgaver, som det europeaiske
it-sikkerhedsagentur (ENISA) har varetaget, til EECMA. Dermed skabes en sam-
let organisatorisk enhed, som med yderligere ressourcer skal fremme en europee-
isk sikkerhedskultur og styrke net- og informationssikkerheden.

6. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget.
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7. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Den gzldende danske lovgivning omfatter:

e Lov om konkurrence- og forbrugerforhold pé telemarkedet, jf. lovbekendtge-
relse nr. 780 af 28. juni 2007

e Lov om radiofrekvenser, jf. lovbekendtgerelse nr. 680 af 23. juni 2004.

Der er tale om et forslag til en forordning, der finder direkte anvendelse i national
ret, og som sadan ikke rejser implementeringsspergsmal. Forslaget kan dog med-
fore @ndringer pa lovgivnings- eller bekendtgerelsesniveau sarligt hvad angar
procedurebestemmelser.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller be-
skyttelsesniveauet

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser eller administrative konsekven-
ser udover indvirkningen pad EU's budget. Forslaget medferer en udgift pa EU's
budget pa 10 mio. € det forste ar (forventet 2010) stigende til 28 mio. € det tredje
ar. Ud over fzllesskabsbidraget kan myndigheden opkrave afgifter og gebyrer
for visse tjenesteydelser. Herfra skal treekkes besparelser ved integration af ENI-
SA i myndigheden. ENISA's nuverende budget er pé ca. 8§ mio. €. Kommissio-
nen forventer, at myndigheden kan finansieres inden for det relevante udgiftsom-
rade i de finansielle overslag, og det medferer derfor ikke merudgifter for med-
lemsstaterne.

9. Hoering

Forslaget vil blive sendt i hering i EU-specialudvalget for it og telekommunikati-
on.



10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen er enig med Kommissionen i det enskelige i en styrkelse af det indre
marked for elektronisk kommunikation gennem en sterre ensartethed i de forskel-
lige EU-landes anvendelse af reglerne i teledirektiverne.

Det er regeringens holdning, at de nationale tilsynsmyndigheder har det bedste
kendskab til lokale og regionale betingelser og forhold og dermed de bedste for-
udsetninger for at gribe ind pé disse omradder. Omvendt stetter regeringen en
storre ensartethed i anvendelsen af reglerne i EU for derved at stette det indre
marked. Regeringen er dog umiddelbart tevende over for, om der er behov for at
oprette en helt ny institution for at sikre en hgjere grad af koordinering af regule-
ringen af markedet for elektronisk kommunikation. I vurderingen af behovet for
en ny institution ber det indgd, om de for kort tid siden gennemforte vedtagelser
om styrkelse af samarbejdet i de europaiske tilsynsmyndigheders gruppe (Euro-
pean Regulators Group — ERG) ikke ber have tid til at virke og vise, om det kan
levere den enskede harmonisering af regelanvendelsen. Blandt andet kan der pe-
ges pa, at ERG netop er blevet styrket med et permanent sekretariat.

Forslaget om overforelse af ENISA’s opgaver til EECMA vurderes ikke i sig selv
at give anledning til bemerkninger og vil kunne stottes.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionen prasenterede sine forslag til revision af teledirektivpakken pa
mede i Radet (transport, telekommunikation og energi) den 29. november 2007.
Af kommentarerne til praesentationen fremgik, at forslaget om oprettelse af
EECMA meader en del modstand. En del lande lagde i den forbindelse vagt pé at
opretholde et vist nationalt raderum, bl.a. i relation til markedsanalyserne.

12. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget er senest forelagt Folketingets Europaudvalg ved forelebigt naerhedsno-
tat af 5. december 2007.
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