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1. INDIL.EDNING

1. Denne grenbog behandler en stor udfordring, som uddannelsessystemerne stir over for i
dag. Der er tale om en udfordring, der ganske vist ikke er ny, men som de seneste ar er blevet
storre og mere udbredt — det store antal skoleborn med indvandrerbaggrund, som er i en svag
sociookonomisk position.

2. Begreberne "born med indvandrerbaggrund”, "indvandrerbern” og "indvandrerclever” vil i
denne gronbog blive anvendt specifikt om alle personcr, der bor i et EU-land, som de ikke
blev fodt i, uansct om de er tredjelandsstatsborgere, statsborgere i en anden EU-medlemsstat
eller er blevet statsborgere i vartsmedlemsstaten. Dette er samtidig en bred definition af
indvandrer, som atviger fra definitionen i visse EU-tekster, der omhandler indvandrerpolitik'.
Pa trods af de store juridiske og praktiske forskelle i forhold til situationen for
tredjelandsstatsborgere er EU-borgere, der opholder sig i en anden medlemsstat, ogsa omfattet
af denne gronbog, fordi de specitikke uddannelsesmassige sporgsmadl, der behandles i
gronbogen, sandsynligvis ogsa geelder for en stor del af dem. Dette afspejles ogsd i, at der i de
datakilder, som gronbogen i stort omfang tager udgangspunkt i — PIRLS og PISA — ikke
sondres mellem oprindelseslandene. altsd mellem borgere fra EU- eller tredjelande”.

3. Den historisk set steerke tilstromning af tredjelandsstatsborgere til EU betyder sammen med
stor mobilitet internt 1 EU efler de to seneste udvidelser, at skolerne i en rxkke EU-lande
oplever en pludsclig og kraftig stigning i antallet al indvandrerborn. Data fra PISA* (2006)
viser, at mindst 10 % af alle 15-drige skoleelever i de 15 "gamle" medlemsstater enten blev
fodt i et andet land eller har foreldre, som begge blev [odt i et andet land; tallet er tat pd 15 %
i fjerde klasse i grundskolen. I visse lande som fleks. Irland, Italien og Spanien er andelen af
skoleclever, der blev fedt i et andct land, blevet tre- cller firedoblet siden 2000. | Det
Forenede Kongerige er antallet af elever, der begynder i skolen, kort tid efter at de er kommet
fra et andet land, steget med 50 % pé to ér, hvilket har medfort en stigning i det allerede store
antal elever med indvandrerbaggrund. Desuden har indvandrerstrommene tendens til at skabe
Koncentrationer af indvandrerclever i byomrader og bestemte byer; (L.eks. har ca. halvdelen af
skolebernene i Rotterdam, Birmingham og Bruxelles indvandrerbaggrund®. 1 Madrid er
andelen af indvandrerelever bievet tidoblet siden 1991,

I denne sammenhang er det vigtigt at minde om, at EU-borgere i mods@tning til tredjelandsstatsborgere
i medfor af EF-traktaten har en grundlaeggende ret til at flytte frit inden for EU, uden at der stilles
sarlige integrationskrav i forbindelse med deres opholdsret i en anden medlemsstat. Dette udger en
grundlazggende forskel i forhold til de betingelser, som tredjelandsstatsborgere skal opfylde for at fa
opholdstilladelse i en EU-medlemsstat under de geldende regler for indvandring pa EU-plan og
nationalt plan.

Naér der i tcksten henvises til indvandrergrupper, er det for at formidle det vigtige budskab i afsnit 2.1,
hvoraf det fremgar, at de forskelle i uddannelsesmassige resultater og de faktorer, der ligger til grund
for forskellene, ogsd kan gere sig gxldende for efterfolgende generationer (uanset om disse er blevet
statsborgerc i det pageldende land eller ¢j), navnlig hvis der er tale om adskillelse fra den
fremherskende befolkningsgruppe i vartsmedlemsstaten. Sluttelig henvises der i granbogen ikke til
grupper af EU-borgere, som ikke er indvandrere, men har en saerskilt etnisk eller kulturel identitet, og
som ogsd meget ofte er ramt af social udstedelse (f.eks. romabefolkningen). Mange aspekter af analysen
og af den reekke af uddannelsesmaessige udfordringer, der beskrives her, vil dog ogsé galde for dem.
Programme for International Student Asscssment (PISA) (det internationale program til opfelgning af
elevernes fremskridt) gennemfores hvert tredje ar i hele verden for at preve [5-arige skoleberns faglige
evner, og gennemforelsen af programmet koordineres af Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling (OECD).

Jf. tabellen i bilaget.
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4. Det betydelige antal indvandrerbern  har  betydelige konsekvenser  for
uddannelsessystemerne. Skolerne mé tilpasse sig til dem og tage hensyn til deres swmrlige
behov i forbindelse med deres indsats for at levere uddannelse praget af hoj kvalitet og lige
muligheder. Uddannelse er neglen til at sikre, at disse elever far de rette redskaber til at blive
integrerede og produktive borgere, der klarer sig godt i veertslandet. Det vil med andre ord
sige, at indvandring kan blive noget positivt for badde indvandrerne og vartslandet. Skolerne
skal spille en fremtreedende rolle, ndr der skal skabes et samfund praget af samhorighed, da
de giver unge fra henholdsvis indvandrer- og vertssamfundene de bedste muligheder for at
lere  hinanden at kende og séledes respektere hinanden. Indvandring kan berige
uddannelsesforlobet for alle: sproglig og kulturel mangfoldighed kan give skolerne
uvurderlige ressourcer. Indvandring kan bidrage til at forbedre og styrke det padagogiske
arbejde, kvalifikationerne og viden som sadan.

5. Indvandring pévirker bernenes uddannelse, selv nir deres familiers socioekonomiske og
uddannelsesmaessige baggrund er god. Sadanne elever kan i hvert fald pa kort sigt blive
negativt pdvirket af afbrudt skolegang eller sproglige og kulturelle forskelle; de mere
langsigtede perspektiver for deres uddannelsesmassige resultater ser dog gode ud. og deres
kontakt med nye kulturer og sprog vil sandsynligvis forbedre deres humankapital. Det er klart,
at mange indvandrerborn, herunder mange i den nye bolge af indvandrere, vil vaere i denne
gruppe. Denne gronbogs fokus er dog pa kombinationen af sproglige og kulturelle forskelle
samt socioekonomiske vanskeligheder, og tendensen il at denne kombination er koncentreret
i visse omrdder og bestemte skoler. Dette indebarer en betydelig uddannelsesmassig
udfordring, og uddannelsessystemernes cvne til at lese problemerne har omfattende
konsckvenser pd det sociale omriéde. Som dokumentationen nedenfor vil vise, er der
betydelige og oftc vedvarende forskelle mellem de uddannelsesmassige resultater, som opnés
af indvandrerborn og jevnaldrende born fra vartslandet. I en rapport, der blev offentliggjort i
1994, papegede Kommissionen de risici, der ville opstd, hvis indvandrerbernenes
uddannelsesmuligheder ikke blev forbedret - voksende sociale forskelle, som gér i arv fra
generation til generation, kulturel adskillelse, udelukkelse af befolkningsgrupper og konflikter
mellem forskellige etniske grupper. Disse risici findes stadig,.

6. Ansvaret for at fastlegge uddannelsespolitikker pahviler til stadighed helt Klart
medlemsstaterne. Tkke desto mindre bliver de udfordringer, der er beskrevet her, i storre og
storre grad et faelles anliggende. P4 Det Europxiske Rads mede den 13. og 14. marts 2008
blev medlemsstaterne opfordret til at forbedre uddannelsesniveauet for lerende med
indvandrerbaggrund. 1 den fazlles rapport fra 2008 om gennemforelsen af arbejdsprogrammet
for uddannelse og erhvervsuddannelse (2010) blev der peget pd de uddannelsesmassige
vanskeligheder, som mange indvandrerelever har, da de kraver serlig opmarksomhed’.
Analysen nedenfor viser, at visse lande har haft bedre held end andre til at mindske de
uddannelsesmassige forskelle mellem indvandrerelever og j®vnaldrende elever, der er fodt
og opvokset i vertslandet. Der er klare muligheder for gensidig leering vedrorende de faktorer,
der skaber uddannelsesmassige vanskeligheder, og de politikker, der kan bidrage til at losc
problemerne.

7. Direktiv 77/486/EQF reprasenterer EU's tidligere forsog pé at tilskynde mediemsstaterne
til at fokusere pa skolegang for bern af migrantarbejdstagerc. Direktivet finder anvendelse pa
bern, for hvem skolegang er obligatorisk i henhold til vertsmedlemsstatens lovgivning, og
som forsorges af en arbejdstager, der er statsborger i en anden medlemsstat. Det bestemmer,
at medlemsstaterne bor:

> Rédets og Kommissionens felles rapport fra 2008: Livslang laring som grundlag for viden, kreativitet

og innovation, februar 2008.
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e pi dercs omride sikre vederlagsfri undervisning, som er tilpasset disse berns sxrlige
behov, herunder navnlig undervisning i et af vertslandets officielle sprog og

o fremme undervisning i modersmalet og i hjemlandets kultur, samordnet med den normale
undervisning og i samarbejde med hjemlandene.

8. 1 grenbogen opfordres der til, at direktivets fremtid overvejes, dvs. hvilken rolle det
cventuelt kan spille nu med hensyn til nd det mél, der oprindeligt 1a til grund for vedtagelsen -
at styrke undervisningen af born af migrantarbejdstagere {ra EU-lande og sdledes bidrage til
en af de fire vigtigste friheder, som traktaten sikrer.

9. Der er sket en betragtelig udvikling i den uddannelsesmassige udfordring for
uddannelsessystemerne siden direktiv 77/486/E@F blev vedtaget. Da det kun vedrerer
undervisning af bern, som ecr EU-borgere, behandler dircktivet ikke cn betydelig del af
ovennevnte udfordring — undervisning af born, som er statsborgere i tredjelande®. Som det vil
fremgd nedenfor, har gennemforelsen af direktivet varet noget uensartet. Den foresléede
overvejningsproces bor behandle spargsmalet om, hvorvidt direktivet giver en mervardi i
forbindelse med medlemsstaternes politiske indsats pd dette omrdde, og hvorvidt det er det
bedste redskab for EU's stotte til en sddan indsats.

[0. 1 denne gronbog beskrives ogsd et set rammer for undersogelse af hele den rakke af
udfordringer, der vedrarer indvandrerborn, og de berorte parter opfordres til at fremsaette
idéer til, hvordan EU i fremtiden kan stotte medlemsstaterne ved fastleggelsen af deres
uddannelsespolitikker pd dette omréade, hvordan en eventuel fremtidig proces for udveksling
og gensidig lzring kan tilrettelzgges, og hvad den bor dackke’.

2. DEN UDDANNELSESM.ESSIGE SITGATION FOR BORN MED INDVANDRERBAGGRUND
2.1 Mange indvandrerborn har uddannelsesmzessige vanskeligheder

11. Der foreligger klar og utvetydig dokumentation for, at mange indvandrerberns
uddannelsesmassige resultater er ringere end blandt jevnaldrende fra vartslandet. PIRLS-
undersegelsen af lese- og skrivefardigheder viser, at indvandrerbern opnér ringere resultater
end javnaldrende skoleelever fra veertslandet ved afstutningen af grundskolen.

Born af tredjelandsstatsborgere har ikke adgang til uddannelse pd grundlag af lige behandling i forhold
til born, som cr statsborgere i vartsmedlemsstaten, hvis de falder ind under anvendelsesomradet for
direktiv 2003/86/EF om ret til familicsammenforing (EUT L 251 af 3. oktober 2003, s. 12) og/eller
direktiv 2003/109/EF om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending (EUT L 16 af 23.
Januar 2004, s. 44),

Ved udarbejdelsen af gronbogen er der blevet taget udgangspunkt i omfattende forskning og
dokumentation (jf. litteraturlisten i bilaget). Dette begynder med Eurydices og OECD's arbejde
vedrerende undervisning af indvandrerelever og en omfattende gennemgang af litteraturen om emnet,
som European Forum for Migration Studies ved universitetet i Bamberg har foretaget. Emnerne er
blevet droftet med Peer Learning Cluster on Access and Social Inclusion inden for rammerne af
arbejdsprogrammet for uddannelse og erhvervsuddannelse 2010.
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Figur 1 — Forskelle i laesefaerdigheder mellem elever, hvis forxldre begge er fodt i det
pageeldende land, og elever, hvis forzeldre begge er fodt uden for det pigeeldende land,
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Datakilde: PIRLS-datasaet for 2006

2. OECD'S PISA-undersogelse af almindelige boglige fardigheder blandt 15-drige
r

=

bekrafier, at der er tendens til, at indvandrerelever i denne aldersgruppe systematisk opna
ringere resultater end veertslandets elever i alle de fag., der er blevet undersogt, dvs.

naturvidenskab, matematik og, mest igjnefaldende, laesning.

Figur 2 - Forskelle i clevernes resultater inden for matematik, opdelt efter

indvandrerstatus og fand
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Figur 3 - Forskelle i elevernes resultater inden for lmsning, opdelt efter
indvandrerstatus og land
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Datakilde: OECD PISA 2006

Figur 4 — Forskelle i elevernes resultater inden for naturvidenskab, opdelt efter
indvandrerstatus og land
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13. Nationale indikatorer bekrafter disse observationer®.

14. Dette monster med utilfredsstillende uddannclsesmassige resultater gar igen i andelen af
skolesogende indvandrerbern set i forhold til andrc grupper. Selv om der er sket en vis
forbedring med tiden, er der i de fleste lande faerre indvandrerclever end jevnaldrende elever
fra vertslandet, der deltager i forskoleundervisning. De har ogsi tendens til at begynde
senere. [ grundskolen sikrer obligatorisk skolegang, at der ikke er forskel mellem
indvandrerelevers og andre elevers dcltagelse. Pa sekundertrinnet er der dog en klar forskel,

8 JE. Germany Mikrozensus, 2005; i Det Forenede Kongerige "Ethnicity and education: the evidence on

minority ethnic pupils aged 5 — 16". 2006; i Italien "Scolarizzazione dei minori immigrati in Italia",
CENSIS 2007.
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da indvandrerelever er overreprasenterede i erhvervsorienterede skoler, hvis uddannelser
typisk ikke giver adgang til videregdende uddannelse. Det mest igjnetaldende er dog, at
skolefrafaldet blandt indvandrerelever er storre end blandt andre elever i naesten alle lande.
Alle disse faktorer bidrager til, at der er relativt 3 studerende med indvandrerbaggrund, der
feerdigger en universitetsuddannelse.

15. Sluttelig understreger PISA-undersegelsen et serligt stort problem for de ansvarlige for
uddannelsespolitikken — i visse lande er forskellene inden for de tre omrader, der er omfattet
af undersegelsen, rent faktisk blevet storre fra forste til anden gencration af indvandrerelever.
Dette betyder, at uddannelse i disse situationer ikke bidrager til at integrere indvandrerne. De
storre forskelle mellem de uddannelsesmasssige resultater vil rent faktisk sandsynligvis
befaste og forvarre den sociale udstodelsc af dem. '

Figur 5 — Frafaldsprocent opdelt efter land, 2005

(Andel af 18-24-arige, der kun har uddannelse pa folkeskoleniveau, og som ikke er i gang
med en uddannelse, opdelt efter land, 2005).

Andre

National kR stalsborgere bat o lalt
Datakilde. Eurostat (arbejdsmarkedsundersagelse), 2005
2.2, Immigrationens betydning for uddannelsessystemerne

16. Tilpasning til et stort antal indvandrerclever indebarer en rackke udfordringer, hvad angar
undervisningen i klasscveaerelset, skolen og skolesystemerne.

17. 1 klasserne og skolerne er det nodvendigt at tilpasse sig storre forskelligheder med hensyn
til modersmal, kulturel baggrund og uddannelsesmassige resultater. Der vil vaere behov for
nye tilpassede undervisningskvalifikationer, og der skal udvikles nye metoder til brobygning
til indvandrerfamilier og -grupper.

18. Hvad angar skolesystemerne, kan store koncentrationer af indvandrerelever forege den
tendens, der allerede findes i selv de bedste skolesystemer, til opdeling pd grundlag af
sociopkonomiske forhold. Dette kan komme til udtryk pa forskellig made — f.eks. kan elever
med en god social baggrund forlade skoler med et stort antal indvandrerelever’. Uanset hvad
der gor sig galdende, eger dette fenomen ulighederne mellem skolerne og gor det betydeligt
vanskeligere at opna lighed pa uddannelsesomradet.

Bloem and Diaz (2007) beskriver en skole i Arhus i Danmark uden en eneste elev af dansk oprindelse.
McGorman et al. (2007) beskriver situationen i Dublin 15. Burgess et al. (2006) skriver, at i Bradford
(Det Forenede Kongerige) gir 59 % af bornene i skoler, hvor der kun findes bern af en nationalitet.
Karsten et al. (2006) beskriver en lignende udvikling i Nederlandene.
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19. Udfordringen pd uddannelsesomrédet skal altid ses i en bredere sammenh®ng med social
samhorighed — hvis indvandrereleverne ikke integreres fuldt ud i skolerne, vil det
sandsynligvis indebzre, at den mere overordnede sociale inddragelse heller ikke lykkes.
Dérlige uddannelsesmaessige resultater, stort frafald og mange personer med kort skolegang
vil underminere indvandrernes muligheder for en vellykket integration pd arbejdsmarkedet
senere i livet. Hvis uddannclsessystemerne ikke integreres, kan det ogsa hindre udviklingen af
de positive sociale band og det samspil mellem forskellige grupper, som er nadvendigt for et
samfund med sammenhengskraft. Hvis indvandrerbernene forlader skolen med en folelse af
at have opndet darlige resultater og at have veere adskilt fra born med oprindelse i1 vaertslandet,
som pdvirker dem senere i livet, er der risiko for, at dette monster ogsa kan findes hos den
neste generation. Hvis skolerne har held til at tage passende hensyn til deres
indvandrerelever, vil det derimod banc vej for en vellykket integration pa arbejdsmarkedet og
i samfundet. En god skolegang for indvandrerelever bidrager sdledes til opfyldelse af malene
vedrorende bade lige muligheder og effektivitet.

20. Indvandring kan kulturelt og uddannclsesmassigt set vare af stor verdi for skolen. Det
kan ogsd vare en berigende oplevelse for bade elever og lerere at blive konfronteret med
andre synspunkter og perspektiver. Tverkulturelle ferdigheder og evnen til at indgd 1 en
dialog praeget af tolerance og respckt med mennesker med en anden kulturel baggrund er
kompetencer, som dissc grupper kan og skal opna.

3. ARSAGER TIL INDVANDRERBORNENES UDDANNELSESM.ESSIGE VANSKELIGHEDER

21. Der ligger sandsynligvis mange faktorer bag ovennavnte uddannelsesmassige
vanskeligheder tor bern med indvandrerbaggrund.

3.1. Situation og baggrund for born med indvandrerbaggrund

22. Der er generelt en stzrk sammenhxng mellem uddannelsesmassige resultater og
sociookonomiske forhold'’. Den forstc arsag til indvandrercleverncs vanskeligheder er
saledes deres ofte darlige sociookonomiske baggrund. De socioskonomiske forhold er dog
ikke den cneste drsag til indvandrerelevernes vanskeligheder — PISA-undersegelsen viser, at
de er tilbojelige til at opnd ringere uddannclsesmassige resultater end andre born fra en
tilsvarende sociogkonomisk baggrund, og at dette i hojere grad galder i visse lande'’.

23. Bl.a. folgende faktorer ligger til grund for dette:

e Immigranter og deres familier oplever, at den viden, de har akkumuleret, mister sin veerdi.
Dette galder navnlig deres modersmél, men ogsd deres viden om. hvordan forskellige
institutioner og navnlig uddannelsessystemerne fungerer. Desuden anerkendes deres
kvalifikationer muligvis ikke, eller de anses at have mindre vaerdi'”.

e Sprog er en central faktor. Gode fxrdigheder 1 undervisningssproget er en afgerendc
forudsetning for en vellykket skolegang'’. Selv indvandrerborn, der er fodt i vartslandet,

10 EU-SILC (statistikker over indkomstforhold og levevilkar), 2005.

Jf. tabellen i bilaget og OECD (2006). Dette bekraftes af undersegelser, som f.cks. Jacobs, Hanquinet
& Rea (2007) har gennemfort, men modsiges af andre undersagelser, f.eks. Kristen and Granato (2004),
som konstaterede, at der stort set ikke er forskel mellem henholdsvis indvandrerelever og elever med
oprindelse i vertslandet, efter at have sammenlignet deres resultater med resultaterne af SES.

Den europwiske referenceramme for kvalifikationer giver ct s®t falles EU-rammer, der skaber
forbindelse mellem de nationale referencerammer for kvalifikationer. Den skal forbedre
gennemsigtigheden og overforbarheden af kvalitikationer, der er opnaet i en anden medlemsstat, og
dermed forbedre situationen for EU-borgere, der immigrerer.

P Esser (2006).
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kan opleve vanskeligheder, hvis undervisningssproget ikke kan styrkes i hjemmet. Sprog
kan ogsé udgerc en forhindring mellem familiernc og skolen, som gor det vanskeligt for
forzldrene at stotte deres born.

e Forventningerne er af enorm betydning i forbindelse med uddannelse. Familier og
samfund, der legger stor vaegt pd uddannelse, vil sandsynligvis give deres skolesogende
bern mere opbakning'?. Modrencs pavirkning er af srlig stor betydning for resultaterne i
skolen'®. Kvindernes uddannelse, status og muligheder for at trxffe beslutninger pa deres
berns vegne i et bestemt indvandrersamfund kan have stor betydning for bornenes
resultater. Hvis en pige ikke ferdigger sin uddannelse, indebarer det muligvis ikke kun, at
den pigldende pige bliver darligt stillet, men ogsa at den naste generation bliver det.
Berns holdninger til uddannelse kan blive mindre positive, hvis de lever i et miljo, hvor
arbejdslosheden er stor, og succes pd arbejdsmarkedet eller som iverksatter sjeident
forekommer.

* Rollemodeller og positive holdninger i de f{orskellige indvandrersamfund kan have en stor
betydning, men kan mangle, hvis den padgaldende indvandrergruppe befinder sig i en svag
sociookonomisk position'. Der er positive eksempler at finde 1 visse indvandrergrupper;
visse grupper af asiatisk oprindelsc i Det Forenede Kongerige er relativt darligt stillet, men
ikke desto mindre tager mange unge fra disse grupper en videregiende uddannclse.

3.2. Uddannelsesmiljoet

24, Selv nar indvandringsmenstrene er ensartede, opndr indvandrerelever med samme
oprindelse forskellige resultater, alt efter hvilket europisk land de befinder sig i'’. Dette
tyder pd, at politikker og tilgange til uddannelse spiller en rolle. Uddannelsessystemets
struktur og skolernes og l@rernes tilgang til dem kan have stor betydning for deres resultater.
Gruppepres pivirker resultaterne. Der er tendens til, at indvandrerelever klarer sig bedre, nir
de undervises sammen med klassekammerater, der mestrer vartslandets sprog og satser meget
pa deres uddannelse'®.

25. Der er dog en sterk tendens til adskillelse i mange systemer. Indvandrerelever er ofte
koncentreret i skoler, som i realiteten er adskilt fra skolesystemet i ovrigt og er inde i en ond
cirkel med hensyn til kvalitet, hvilket f.eks. kommer til udtryk i en stor udskiftning i
lererstaben. PISA viser, at elever i skoler med storc koncentrationer af indvandrerelever
klarer sig darligere'”. Der finder ogsé adskillclse sted inden for den enkelte skole: Der findes
dokumentation for, at opdeling af eleverne efter evner indcbarer, at en uforholdsmaessig
stor andel af indvandrereleverne placeres i de dérligste grupper, hvilket muligvis afspejler ct
ringere uddannelsesmassigt udgangspunkt og/eller ringere sprogferdigheder™. Sluttelig er
den store koncentration af indvandrerbern i specialskoler for handicappede, som kan findes i

" En lang rakke undersegelser, navnlig i USA, har fokuseret pd den betydning, som foreldrenes og det

pagezldende indvandrersamfunds forventninger har for forskellige etniske gruppers resultater. Ogbus
(1991) arbejde er centralt i dennc sammenhang.

Udviklingen i retning af opfyldelse af Lissabonmilene inden for uddannelse - indikatorer og
_ benchmarks, 2007.

o Wiley (1977).

Jf. OECD 2006, Where immigrant students succeed.

Coleman et al. (1966) har lavet en central underspgelse af dette emne, der viser, at studerende fra
minoritetsgrupper i adskilte skoler opnar dérligere resultater, end deres potentiale berettiger. Farley
(2005) har gennemgdet nyere undersogelser af gruppepressets betydning for uddannelsesmassige
resultater, og hans konklusioner stotter grundleggende set de tidligere resultater.

Jf. tabellen i bilaget.

Schofield (2006). Folgerne af tidlig opdeling af eleverne er allcrede blevet behandlet i Kommissionens
meddelelse om effektivitet og lige muligheder for alle i de europziske uddannelsessystemer.
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visse lande, et ekstremt eksempel pa adskillelse?'. Nar man ser pi de forskellige lande som
helhed, er det som udgangspunkt usandsynligt, at indvandrerelever oftere har et handicap.

26. Allc former for adskillelse pa skolerne vil forrige uddannelsessystemernes muligheder for
at leve op til en af deres centrale mélsatninger — at skabe social inddragelse, venskaber og
sociale band mellem indvandrerborn og andre bern®. Generelt kan det siges, at jo mere
skolepolitikkerne modvirker alle former for adskillelse af indvandrereleverne i praksis, jo
bedre vil de uddannelsesmaessige resultater blive.

27. Tilgangene til undervisning kan bidrage til det problem vedrorende beskedne
forventninger, der er beskrevet ovenfor. Nar der stilles forventninger til f.eks. elever, som
mangler sprogferdigheder (hvilket sandsynligvis omfatter mange indvandrerclever), kan
deres potentialc undervurderes.

3.3. Positive politiske reaktioner

28. I forbindclse med forskning og udveksling af erfaring cr der blevet peget pé politikker og
tilgange, som sandsynligvis vil skabe gode uddannclsesmassige resultater blandt
indvandrerelever. Generelt viser forskningen, at indvandrerelever klarer sig bedre de steder,
hvor der er mindre sammenhzng mellem socioekonomisk status og uddannelsesmaessige
resultater. Med andre ord er det sandsynligt, at de systemer, der prioriterer lighed inden for
uddannclse hojt. er mest effektive med hensyn til at imedckomme indvandrerclevernes
serlige behov. Omfattende strategier, der dackker alle niveauer og grene i systemet vil fungere
bedst; begraznsede foranstaltninger kan ganske enkelt overfore problemer vedrorende ulighed
cller dérlige resultater fra en del af systemet til en anden. Desuden vil politikker, der skal
skabe lighed inden for uddannelse, fungere bedst inden for et mere omfattende st rammer,
der skal skabe et samfund praeget af samhorighed.

29. Der findes ogsd en rxkke politiske tilgange. som behandler specitikke aspekter af
indvandrerelevernes erfaringer med uddannelse.

e Alle medlemsstaterne leegger vaegt pa tilegnelse af viertslandets sprog som en nogle til
integration og har alle gennemfort specifikke foranstaltninger, som skal fremme dette™,
herunder f.eks. sprogklasser for nyankomne indvandrerclever (disse tilbydes nogle gange
ogsa til elever med indvandrerbaggrund, som er fodt i vaertslandet, men endnu ikke
behersker sproget). Andre former for praksis fremmer tilegnelse af sprogfardigheder s
tidligt som muligt, provning af sprogferdigheder i en tidlig alder for alle born,
sprogundervisning for born i forskolealderen og undervisning af lererne, siledes at de fér
kompetence til at undervise i vaertslandets sprog som fremmedsprog.

e Ud over dette primare fokus pd vertslandets sprog er der blevet gjort cn indsats for at
fremme undervisning i oprindelseslandets sprog, i visse tilfelde inden for rammerne aft
de bilaterale afialer med andre medlemsstater, som direktiv 77/486/EQF indeholder
bestemmelser om**. Mulighederne for denne undervisning cr blevet forbedret ved hjzlp af

nye former for mobilitet, medie- og internetkontakt med oprindelseslandet og

1 1999 udgjorde indvandrerelever f.eks. 9,4 % af det samlede antal elever i Tyskland, men de udgjorde

15 % af eleverne pa specialskoler. Jf. ogsd EUMC (2004). Furopean Agency for Special Needs

Education er i ferd med at genncmfere en sammenlignende analyse af situationen for indvandrerelever,

der deltager i specialundervisning, i 23 medlemsstater. Resultaterne offentliggores sandsynligvis i
begyndelsen af 2009.

= Rutter et al. (1979).

- JI. Eurydice-rapporten om integration af indvandrerelever i skolerne (2004). Den vil blive ajourfort i

2008.

Eurydice-rapport om integration af indvandrerelever i skolerne (2004).
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partnerskaber via internettet mellem skoler i henholdsvis varts- og sendelandet. Der findes
dokumentation, der tyder pa, at indvandrerelever, der undervises i oprindelseslandets
sprog, opndr bedre uddannelsesmassige resultater. Det er af stor betydning for
indvandrerbornenes forstdelse af deres kulturelle baggrund og selvtillid, at de mestrer
oprindelscstandets sprog, og det kan ogsd vare cn stor fordel for deres fremtidige
beskeftigelsesevne. Ydermere kan visse indvandrerfamilier onske at vendc tilbage til
oprindelseslandet, og undervisning i oprindelseslandets sprog vil i sd fald vare en fordel.

Mange lande tilbyder malrettet stotte som en losning pd de uddannclsesmiessige
vanskeligheder. Sddanne foranstaltninger er ganske vist ikke rettet mod indvandrergrupper
som sddan, men er sandsynligvis meget rclevante for dem. Disse kan vare rettet mod
enkeltpersoner, feks. stipendier og eventuelt kvoter for optagelse pd velrenommerede
uddannelsesinstitutioner (kvoter er ofte meget kontroversiclle). Andre er rettet mod
familicr og har form af tilskud, som forudsztter, at den pigeldende clev passer skolen cller
opnér bestemte resultater. Der foreligger dokumentation for, at disse foranstaltninger har
vaeret relativt vellykkede. Der gives ogsd malrettet stotte til skoler med en stor andel
indvandrerelever, men resultaterne synes at viere beskedne, hvilket muligvis skyldes, at der
ikke opnds en kritisk masse, eller at stotten ikke altid nar frem til malgruppen®.

Der findes en lang rekke programmer for supplerende undervisningsstette til bestemte
malgrupper, feks. undervisnings- og lektichjelp efter almindelig skoletid. som ofte
gennemtfores i samarbejde med lokalsamfundet. Der findes ogsd ordninger, hvor
studerende pd videregdende uddannclser tilbyder vejledning og radgivning. Disse har vist
sig at vaere sarligt vellykkede, nar de gennemfores af personcer med samme oprindelsc og
som en del af et storre partnerskab med forzeldreorganisationer og institutioner i
lokalsamfundet og eventuelt ogsd omfatter andre foranstaltninger som f.eks. personer, der
formidler kontakten mellem skole og hjem™.

Skoler, der giver en ny chance, er blevet anvendt i visse systemer, men med en klar
anerkendelse af, at dissc ikke skal tilbyde et paralielt adskilt forleb for personer, der ikke
klarer sig i det almindelige system. Voksenundervisning, navnlig sprogundervisning,
fremmes i stort omfang blandt indvandrergrupper som et middel til at undgd, at darlige
uddannelsesmassige resultater g¢ar i arv til naste generation og til at letie
kommunikationen mellem skole og hjem.

Forskoleundervisning giver store fordele®’. Og nir den fokuserer pa sprogudvikling, kan
den varc af sarlig stor hjzlp med hensyn til at ruste indvandrerelever til den senerc
skolegang™. Som bemrket i afsnit 2.1 findes den laveste deltagelse i uddannelse ofte
blandt indvandrerbern. Systemer, som giver okonomisk stotte til socialt darligt stillede
familier, saledes at de kan fa adgang til bornepasning, har opnaet gode resultater™”.

Integreret undervisning, som modvirker ovennzvnte tendens til adskillelse, er et
udtrykkeligt mal i visse systemer. Da det er svart at afskaffe adskillelse, néar forst den er
blevet udviklet, har mange lande, som forst for nylig er begyndt at opleve indvandring i

Jf. grundlaget for reform af den prioriterede uddannelsespolitik i Frankrig.

Jf. cksemplerne i bilaget.

Jf. Kommissionens meddelclse om effektivitet og lige muligheder for alle i de europaziske
uddanneclsessystemer, KOM(2006) 481 endelig, og konklusionerne fra Rédets (uddannelse) mode i
november 2007 om uddannelse og erhvervsuddannelse som hoveddrivkraft for Lissabonstrategicn.
F.eks. fandt Spies, Biichel og Wagner (2003), at der i Tyskland er sterre sandsynlighed for, at
indvandrerborn, der har géet i barnehave, tager en gymnasial uddannelse.

HeadStart-programmet i USA, som der henvises til i bilaget, er et betydningsfuldt og veldokumenteret
eksempel herpd.
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stort omfang, en interesse i en forebyggelsesstrategi for at sikre, at den sociopkonomiske
og etniske balance bevares lige fra begyndelsen. Skoler og forskellige tjenester kan indgd i
netveerk for at sprede indvandrereleverne og sdledes undgd koncentrationer.
Foranstaltninger, som skal ege tiltreekningskraften ved skoler, som har et stort antal darligt
stillede elever — oprettelse af sdkaldte "magnetskoler"” — har givet opmuntrende
resultater.

e Sikring af kvalitetsstandarder i alle skoler er en central foranstaltning.
Kvalitetsopbygning kan omfatte politikker, som bygger bro til foreldrene, forbedrer
infrastrukturen, udvider udbuddet af ikke-skemalagte aktiviteter og skaber ct miljo pracget
af gensidig respekt. Frem for alt har de forskellige former for praksis fokuseret pa
undervisning og lederskab’'. I visse systemer er det blevet forsogt at behandle problemet
med stor udskiftning blandt lererne pd dérligt stillede skoler ved at give lererne
incitamenter til at velge at tage arbejde pd og blive pa sidanne skoler. Der fokuseres i
stigende omfang pa efteruddannelse og faglig udvikling af lzererne inden for omraderne
forskelligartethed og motivering af bern i sérbare situationer. Forngelse af antallet af
lzerere med indvandrerbaggrund er et udtrykkeligt mal i visse systemer.

e Udvidelse af kendskabet til egen og andre kulturer kan ege indvandrerelevernes selvtillid
og vere veerdifuldt for alle elever. En sddan tvaerkulturel undervisning behover pi ingen
made svakke det primere fokus pd vertslandets identitet, verdier og symboler. Det
indebacrer forst og fremmest, at man opbygger gensidig respekt. udvikler forstielse for de
negative virkninger at fordomme og stercotyper og fremmer evnen til at se tingene fra
forskellige syllslatlllktcr32, samtidig med at viden om og respekten for veartslandets
kernevaerdier og grundlaggende rettigheder oges.

I

4. BEHANDLING AF EMNET PA EUROP.EISK PLAN

30. Indholdet og tilretteleggelsen af almen uddannelse og erhvervsuddannelse henherer under
medlemsstaternes  kompetenceomrdde. Strategierne skal fastlegges og gennemfores pa
nationalt eller regionalt plan. Medlemsstaterne har givet udtryk for, at dc er interesseret i at
samarbejde om inddragelse af indvandrerborn. Europa-Kommissionen kan muliggere et
sddant samarbejde. Da udfordringen og de bagvedliggende faktorer cr falles, og der anvendes
en rekke forskellige tilgange i forskellige medlemsstater, regioner og byer, kunne det tyde pa,
at der er mulighed for at etablere en frugtbar dialog.

31. EU gennemforer allerede en rackke forskellige aktiviteter. som direkte eller indirekte har
betydning for medlemsstaternes politikker inden for disse omrider. Desuden ber den rolle,
som direktiv 77/486/EOF spiller ved udformningen af politikker inden for dette omrade,
overvejes.

1o De forste magnetskoler blev oprettet i USA i slutningen af 1970'erne. Princippet bestér i at tiltreckke

elever fra en rakke forskellige middelklassekvarterer i byomrider ved at tilbyde interessante og
uszdvanlige lascplaner og aktiviteter. Dette kan rette op pa den sociovkonomiske balance pé skolen,
samtidig med at undervisningsprogrammerne i sirbare omréder styrkes. Der findes ogsa en del erfaring
med magnetskoler i Europa — jf. http://schulpreis.bosch-stiftung.de.

McKinsey-rapporten (2007).

Jf. Europa-Parlamentets og Rédets henstillinger om noeglekompetencer for livslang lering, navnlig
kompetence nr. 6 (Sociale kompetencer og medborgerkompetencer) og kompetence nr. 9 (kulturel
bevidsthed).
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4.1. EU-programmers og EU-foranstaltningers rolle

32. Europa-Kommissionen stotter allerede en razkke programmer og foranstaltninger, som
bl.a. vedrorer dette emne. | 2005 forelagde Kommissionen "En fzlles dagsorden for
integration - En ramme for integration af tredjelandsstatsborgere i Den Europeiske Union"??
med forslag til foranstaltninger til anvendelse af de fxlles grundleggende principper for
integration34 samt en rekke EU-stottemckanismer, herunder nationale kontaktpunkter for
integration, ct europaisk integrationsforum og arsrapporter om indvandring og intcgration.
Derudover fremmer Den Europaiske Fond for Integration af Tredjeclandsstatsborgere
integrationsforanstaltninger for bern og unge med indvandrerbaggrund. | Europa-Parlamentets
og Radets henstilling om neglckompetencer for livslang lering af 18. december 2006 opfores
den type holdninger, viden og kvalifikationer, som eleverne skal opna gennem undervisningen
for at fremme deres personlige tilfredsstillelse og udvikling, aktivt medborgerskab og
beskeftigelse i ¢t modernc Europa. Kompetence nr. 6 (Sociale kompctencer og
medborgerkompetencer) og kompetence nr. 9 (Kulturel bevidsthed) er srligt relevante, nér
der er en stor koncentration af indvandrerelever, og kan vare nyttige som et sxt rammer for
udvikling af nationale tilgange til uddannelse.

33. Programmet for livslang l®ring. navnlig aktioncrne Comenius (skoleuddannclse),
Leonardo da Vinci (crhvervsuddannelse) og Grundtvig (voksenuddannelse) samt programmet
for unge stotter projekter vedrorende tverkulturel undervisning, integration af
indvandrerelever pd skolerne og social inddragelse af darligt stillede unge. Der findes en liste
over eksemplerne i bilaget.

34. Projekter vedrorende social inddragelse og foranstaltninger pd nationalt og regionalt plan
kan stottes under samhorighedspolitikken via strukturfondene, herunder navnlig ESF og
EFRU. "Regioner for ekonomisk forandring™ vit gennem Urbact-programmet fremme
tvernationalt samarbejde og udveksling af bedste praksis. Social inddragelse af unge med
indvandrerbaggrund prioriteres hejt. Fallesskabsprogrammet for beskzfligelse og social
solidaritet, Progress, giver ogsa mulighed for tvarnationalt samarbejde.

35. Det curopaiske ar for lige muligheder for alle (2007) og dct europxiske ar for
interkulturel dialog (2008) giver et set rammer for en europaisk debat om inddragelse og
unge med indvandrerbaggrund.

4.2, Udveksling af politiske losningsmodeller pa europ:eisk plan

36. Den &bne koordineringsmetode for uddannclse giver et forum for samarbejde og
udveksling mellem medlemsstaterne om fzlles udfordringer pd uddannelsesomridet.
Kommissionen vil i december 2008 fremsactte torslag til et st nye rammer for denne proces,
som bla. kunne give mulighed for udveksling af politiske losningsmodeller inden for dette
omride. Dette kunne omfatte undersogelse af muligheden for eventuelt at udvikle indikatorer
og benchmarks vedrerende forskelle i uddannelsesmassige resultater og indvandrerelevers
deltagelse i uddannelse.

37. Europa-Kommissionen arbejder tact sammen med internationale organisationer som f.eks.
OECD og Europaradet, som ogsa beskaftiger sig med uddannelse og immigration som en del
af deres arbejde. Dette samarbejde vil fortsat blive prioriteret hojt.

;” KOM(2005) 389.
-"‘ RAdets dokument 14615/04.




DA

4.3. Rollen  for dircktiv  77/486/E®OF om  skolegang for bern af
migrantarbejdstagere®

38. I forbindelse med de politiske overvejelser, der er beskrevet her, rejser [olgende
sporgsmdl sig: Hvorledes kan dircktiv 77/486/EOF i fremtiden bidrage til at formec de
nationale politikker?

39. Det har vist sig at vaere vanskeligt at omsatte, gennemfore og overvage direktivet®®, i det
mindste delvist fordi den situation med immigration, der blev forvaltet gennem bilaterale
aftaler mellem medlemsstaterne, som 14 til grund for udviklingen af direktivet, ikke l®ngere
var aktuel pa vedtagelsestidspunktet. P& baggrund af vanskelighcderne med at ctablere det
bilaterale samarbejde, der var nedvendigt for formel gennemforelse i de daveaerende ni
medlemsstater, er det uklart, om det er realistisk at forbedre gennemforelsen i et EU med 27
medlemsstater.

40. For det andet er der ogsd sporgsmadlet om direktivets anvendelsesomrade. Udfordringen
vedrorer nu i stort omfang undervisning af born fra tredjelande. Deres situation er ikke dakket
af direktivet.

41. Sluttelig bor mervaerdien af direktivets bestemmelser om uddannelsespolitik vurderes.
Direktivets forste bestemmelse om, at medlemsstaterne sikrer, at der "pa deres omrade kan
tilbydes [born af migrantarbejdstagere] vederlagsfri undervisning ved modtagelsen, herunder
navnlig undervisning ... i veertslandets eller 1 et af veertslandets officielle sprog" synes at have
haft begrenset betydning for de politikker, som medlemsstaterne har udformet pa baggrund af
de idenne tekst omhandlede komplekse udfordringer. Medlemsstaterne har alle udvikiet deres
egne tilgange til undervisning i varislandets sprog. Nar man ser pd de bredere sporgsmal
vedrorende undervisning af barn med indvandrerbaggrund, cr man nodt til at sporge, om
medlemsstaterne er bedst tjent med direktivet cller med en blanding af udveksling af
politikker og programstette til udvikling af politikker.

Direktivets anden bestemmelse om. at mediemsstaterne "1 samarbejde med hjemlandenc
[treeffer] egnede foranstaltninger med henblik pd, samordnet med den normale undervisning,
at fremme undervisningen i modersmalet og i hjemlandets kultur", giver en hej grad afl
fleksibilitet med hensyn til efterlevelse af denne forpligtelse. Dens virkning har veret noget
usammenhengende®’’ og kan under de i afsnit 3.1 omhandlede forhold fremstilles som en
pedagogisk forsvarlig tilgang. Ydermere er antallet af arbejdstagere, som flytter inden for
EU, steget kraftigt de seneste ar efter udvidelserne i henholdsvis 2004 og 2007. Dette kan
muligvis give en fornyet interesse i fremme af undervisning i oprindelsestandets sprog blandt
indvandrerborn generelt. Det er uklart, om det er bedst at gennemfore denne undervisning pa
grundlag af retsakter, der er baseret pd traktatens forskellige bestemmelser for EU-borgere og
tredjelandsstatsborgere, cller gennem fremme af frivillige ordninger, der gennemfores inden
for eller uden for det formelle skolesystem. Som en afspejling af direktivets krav om, at dennc
malsetning forfolges i samarbejde med hjemlandene, kunne oprettelse af netverk og
partnerskaber mellem skoler anvendes til udvikling af modersmalsundervisning i bestemte
skoler eller lokalsamfund med stette fra programmet for livslang lxring. | denne
sammenh&ng kunne der ogsé udvikles efteruddannelse for lererne.

Radets direktiv 77/486/EOF af 25. juli 1977 om skolegang for bern af migrantarbejdstagere, EFT L 199
af6.8.1977, s. 32.

Jf. KOM(94) 80 og Eurydice-rapporten, 2004,

Eurydice-rapport, 2004.
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5. FORSLAG TIL HORING

42. Kommissionen mener, at det vil vaere vardifuldt at gennemfore en horing af de berorte
parter om uddannelscspolitik for born med indvandrerbaggrund. Berorte parter opfordres til at
tilkendegive deres synspunkter vedrprende:

¢ den politiske udfordring

¢ gode politiske reaktioner pd denne udfordring

e EU's eventuclle rolle, hvad angdr stattc til medlemsstaterne 1 forbindetse med deres
bestrebelser pa at tage udfordringerne op, og

¢ deres synspunkter vedrorende fremtiden for direktiv 77/486/EQOF.

43, Respondenterne opfordres til at anvende folgende brede sporgsmal som vejledning ved
formuleringen af deres bidrag.

A. Den politiske udfordring

1. Hvilke centrale politiske udfordringer er forbundet med god undervisning af born med
indvandrerbaggrund? Bor andre udfordringer end dem, der er peget pd i denne gronbog, tages i
hetragting?

B. Den politiske losning

2. Mvitke politiske losninger er relevante som reaktion pd disse udfordringer? Bor andre politikker og
tilgange end dem, der er opfort i denne gronbog, tages i betragtning?

C. EU's rolle

3. Hvilke tiltag kan gennemfores inden for rammerne af curopwiske progrannmer for at opna en positiv
pdvirkning af born med indvandrerbaggrund?

4. Hvordan bor disse emner behandles inden for rammerne af den dbne koordineringsmetode for
uddannelse? Mener De, at forskellige indikatorer og/eller benchmarks bor underseges som et middel
til at fokusere den  politiske indsats mere dirckte mod at fierne forskellene inden  for
uddannelsesmeessige resultater?

D. Fremtiden for direktiv 77/486/EOF

5. Hvorledes kan dirckiiv 77/486/EQF under hensyntagen Uil erfaringerne med gennemforelsen og
wndringerne af indvandrerstrommen siden vedtagelsen stotte medlemsstaternes politikker vedrorende
disse emner? Anbefaler De, at det bevares i sin nuveerende form, eller bor det wndres eller ophweves?
Vil De foresld alrernative tilgange til at stotte medlemsstaternes politikker vedrorende de emner, som
det behandler?

44. Horingen vedrorcnde ovennwevnte emner vil vare dben indtil den 31. december 2008.
45. Bidrag sendes til:
European Commission
DG Education and Culture

Consultation on Education and Migration
B-1049 Bruxelles

46. Europa-Kommissionen vil analysere resultaternc af denne heoring og offentliggore sine
konklusioner i begyndelsen at 2009. Bemark, at bidragene og navnene pa bidragyderne kan
blive offentliggjort, med mindre bidragyderne udtrykkeligt anforer, at de ikke giver tilladelse
til offentliggorelse, nar bidraget indsendes.
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FOLKETINGET

Europaudvalget, Udvalget for Udlaendinge og Integrationspolitik,
Uddannelsesudvalget, Indfedsretsudvalget.

EU-konsulenten

Dato: 10. september 2008

Grenbog om Migration og Mobilitet: Udfordringer og Muligheder for
Uddannelsessystemerne i EU

Kommissionen fremiagde den 3. juli en greanbog om migration og mobilitet
med fokus pa EU’s uddannelsessystemer’. Granbogen leegger op til en
dreftelse om, hvordan de gaeldende regler om skolegang for barn af
migrantarbejdstagere kan eéndres, saledes at aktuelle udfordringer'med
henblik pa indvandrerelever og uddannelse kan imgdekommes®. Fristen for
bemarkninger til grenbogen er den 31. december 2008.

Baggrund

Grgnbogen tager udgangspunkt i resultater fra PIRLS og PISA underspger
der papeger, at der i dag bliver flere og flere indvandrebgrn pa de europegiske
skoler. Samtidig papeger undersoegelserne, at indvandrerbern klarer sig
ringere i skolen sammenlignet med jeevnaldrende fra det pagaeldende
veertsland. Der er dermed sket en udvikling i den politiske realitet og dermed
et behov for at revurdere de gaeldende bestemmelser, som blev fastiagt i
direktiv 77/486/EQF.

Pa den baggrund opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at rette fokus -
mod skolegangen for indvandrerbgrn og revurdere fglgende
grundbestemmelser som pa nuvarende tidspunkt er geeldende:

T KOM(2008)423
? Rédets direktiv 77/486/E@F af 25. juli 1977 om skolegang for barn af
migrantarbejdstagere, EFT L 199 af 6.8.1977, s. 32.
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- Sikre gratis undervisning, som er titpasset disse barns szerlige behov,
herunder undervisning i et af vaertslandets officielle sprog

- Fremme undervisningen i modersmalet og i hjemlandets kultur,
samordnet med den normale undervisning og i samarbejde med
hjemlandene.

Med grenbogen lsegger Kommissionen op til en endring af disse
grundbestemmelser, saledes at de aktuelle udfordringer ved
indvandreelevernes vanskeligheder med uddannelse kan tages i betragtning.

Grenbogens indhold

Med grenbogen indikerer Kommissionen en raekke udferdringer, som ligger
bag de uddannelsesmaesssige vanskeligheder. Den papeger, at faktorer som
forskellige socioskonomiske forhold, sprog og forskellige forventninger til
uddannelse og rollemodeller kan vaere arsag til indvandrerelevernes
vanskeligheder. Samtidig kan uddannelsessystemets struktur og skolernes
tilgang til indvandrerelever have betydning for de forskellige resuitater.
Desuden papeger Kommissionen tendensen til at indvandrerelever ofte er
koncentreret i bestemte skoler. PISA undersegelserne har blandt andet
papeget at indvandreelever klarer sig bedre, nar de undervises sammen med
klassekammerater der, der behersker veertslandets sprog.

For at imedekomme disse vanskeligheder fremheever Kommissionen en
reekke politiske tilgange, hvor specifikke aspekter af indvandrerelevernes
erfaringer med uddannelse behandies:

- Atder la=gges veegt pa veertlandets sprog for at fremme integrationen.

- Atfremme indvandreelevers uddannelsesmasssige resultater gennem
undervisning i oprindelseslandets sprog.

- Attilbyde malrettet stotte, eksempelvis i form af stipendier til
enkeltpersoner eller stgtte til skole med stort antal indvandreelever.

- Atgare brug af de eksisterende programmer for supplerende
undervisningsstatte.

- Attilbyde voksenundervisning eller far skoleundervisning med fokus
péa sprogundervisning.

- Atder sikres en jeevnlig fordeling af indvandrerelever blandt et
netvaerk af skoler gennem integreret undervisning som
forebyggelsesstrategi.

- Atder stkres kvalitetsstandarder der frem for alt fokuserer pa
undervisning og lederskab.

- Tveerkulturel undervisning der skal vaere med til at opbygge gensidig
respekt og dermed fremme indvandrerelevernes integration.




Kommissionens forslag til hering
Med henblik pa at imgdekomme de udfordringer der er beskrevet i
ovenstaende, stiller Kommissionen fglgende spargsmal:

A. Den politiske udfordring:

Spergsmal 1: Hvilke centrale politiske udfordringer er
forbundet med god undervisning af bern med
indvandrerbaggrund? Ber andre udfordringer for dem, der
er peget pa i grenbogen tages i betragtning?

B. Den poliske l@sning:

Spergsmal 2: Hvilke politiske lesninger er relevante som
reaktion pa disse udfordringer? Bor andre politikker og
tilgange end dem, der er opfert i grenbogen, tages i
betragtning?

C. EU's rolle:
Spergsmal 3: Hvilke tiltag kan gennemfores inden for
rammerne af europaiske programmer for at opna en
positiv pavirkning af bern med indvandrerbaggrund?

Spergsmal 4: Hvordan ber disse emner behandles inden
for rammerne af den abne koordinationsmetode for
uddannelse? Mener De, at forskellige indikatorer ogleller
benchmarks ber unders@ges som et middel til at fokusere
den politiske indsats mere direkte mod at fjerne
forskellene inden for uddannelsesmassige resultater?

D. Fremtiden for direktiv 77/486/EQF:

Spergsmal 5: Hvorledes kan direktiv 77/486/EQF under
hensynstagen til erfaringerne med gennemforelsen og
&ndringerne af indvandrestremmen siden vedtagelsen stotte
medlemmstaternes politikker vedrarende disse emner?
Anbefaler De, at det bevares i sin nuvasrende form, elier bar
det endres eller opheeves? Vil De foresla alternative tilgange
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til at stotte mediemsstaternes politikker vedrgrende de emner,
som det behandler?

Kommission ventes efter haringen at analysere resultaterne og offentliggere
konklusionerne i begyndelsen af 2009.

Med venlig hilsen,

Pytrik Dieuwke Oosterhof

(3632)
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