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Udkast af 2. september 2008

Fremsat den [xx. yyy 2009] af videnskabsministeren (Helge Sander):

Udkast til

Forslag
til
Lov om radiofrekvenser og ophaevelse af en raskke love pa teleomradet

Kapitel 1
Lovens anvendel sesomrade

§ 1. Denne lov gadder for anvendelse af radiofrekvenser.
Sk. 2. Loven gadder endvidere for tilsyn med forstyrrelser af radioudstyr, tel eterminaludstyr og elektriske
eller elektroniske apparater forrsaget af

1) frekvensanvendelse og

2) andre elektromagnetiske faanomener.
Stk. 3. Ved radiofrekvenser forstas elektromagnetiske baiger i frekvensomradet op til 3000 GHz, der udbre-
des uden kunstig afskeemning.

Kapitel 2
Overordnede rammer for frekvensadministrationen
Formal og prioritering

§ 2. Lovensformd er at fremme konkurrence og effektiv frekvensudnyttel se samt sikre varetagel se af
vaesentlige samfundsmaessige hensyn.

Stk. 2. Ved vassentlige samfundsmaessige hensyn forstas hensyn, som er af vaesentlig betydning for sam-
fundet som helhed, herunder for udbredel se af samfundsmaessigt vigtige tjenester, eller vaesentlige sam-
fundsmaessige hensyn, som ikke kan forventes varetaget af markedet i tilstragkkeligt omfang. Vaesentlige
samfundsmaessige hensyn kan blandt andet vaare mediepolitiske hensyn, herunder hensyn til public ser-
vice-virksomhed, hensyn til forskning samt hensyn til forsvaret og ned- og beredskabstjenesters anvendel -
se af radiofrekvenser. Der kan ligeledes vaare tale om hensyn til el ektroniske kommunikationstjenester,
hvis udbredel se kan have stor ssmfundsgkonomisk betydning.

Sk. 3. Hvor det er ngdvendigt at prioritere mellem formalenei stk. 1 vaggtes pa falgende méde:

1) Varetagelse af vaesentlige samfundsmaessige hensyn vaggtes hgjere end hensynet til at fremme
konkurrence.

2) Hensynet til at fremme konkurrence vaagtes hgjere end hensynet til effektiv frekvensudnyttelse.
Kun hvor frekvensressourcerne er s begramsede, at udstedelse af tilladel ser til flere forskellige
ansggere vil gere det umuligt at sikre alle brugere adgang til de pagaddende tjenester, skal hensy-
net til frekvenseffektivitet vaagtes hgjere end hensynet til at fremme konkurrence.

! Loven indeholder regler, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2002/20/EF af 7. marts
2002 om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (EF-Tidende 2002 nr. L 108 s. 21)[, som amdret
ved...,] og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fad|es ranmebestemmel ser
for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (EF-Tidende 2002 nr. L 108 s. 33)[, som aendret ved...].



Politisk ramme for frekvensadministrationen

§ 3. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling fastsedter et frekvenspolitisk rammemandat. Det
frekvenspolitiske rammemandat indeholder bindende retningslinier for 1 T- og Telestyrel sens overordnede
prioritering af den danske frekvensanvendelse samt I T- og Telestyrel sens administration af denne lov.

Sk. 2. | forbindelse med fastsadtel se af det frekvenspolitiske rammemandat efter stk. 1 fastsedter ministe-
ren for videnskab, teknologi og udvikling, hvilke vaesentlige samfundsmaessige hensyn, jf. 8 2, stk. 2, der i
tilfadde af frekvensknaphed, jf. 8 7, stk. 6, kan indebaae, at ministeren, skal tragfe beslutning om valg af
tildelingsmetode, jf. § 9.

National frekvensplan

8 4. 1T- og Telestyrelsen fastsadter en frekvensplan, som indeholder en samlet oversigt over rammerne for
anvendel se og indbyrdes prioritering af de samlede radiofrekvenser.

Sk. 2. Fastsadtelse af frekvensplanen, jf. stk. 1, sker inden for rammerne af det frekvenspolitiske ramme-
mandat, jf. § 3, herunder pa grundlag af forpligtelser, der falger af det internationale frekvenssamarbejde og
samarbejdet i EU samt pa grundlag af regler udstedt i medfer af denne lov.

Beslutning om liberalisering af frekvensanvendel sen

§ 5. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling beslutter, om frekvensanvendel sen skal liberaliseres.
Sk. 2. Ved liberalisering af frekvensanvendel sen forstas, at frekvensanvendelsen i et givent frekvensband
gares tjeneste- og teknologineutral, sledes at der ikke tilles krav om udbud af en bestemt tjeneste eller
anvendelse af en bestemt teknologi i det pagad dende frekvensband.
Sk. 3. | grundlaget for beslutninger, der tradffes efter stk. 1, kan blandt andet indga falgende hensyn:

1) Fleksibel anvendelse anbefales eller er besluttet painternationalt eller europad sk niveau.

2) Fleksibel anvendel se eftersparges af markedet.

3) Fleksibel anvendelse forventes at kunne fremme innovation vedrgrende udstyr, teknologi eller tje-

nester.

4) Fleksibel anvendelse forventesikke at ville medfgre en gget mamgde uacceptable forstyrrelser.

5) Varetagelse af vasentlige ssmfundsmaessige hensyn, jf. § 2, stk. 2, taler ikke imod liberalisering.
Sk. 4. En beslutning om liberalisering truffet af ministeren for videnskab, teknologi og udvikling efter stk. 1
er bindende for 1T- og Telestyrelsen ved fastsadtel sen af en frekvensplan som naavnt i § 4.
Sik. 5. | forbindelse med, at ministeren for videnskab, teknologi og udvikling tradfer beslutning efter stk. 1,
kan IT- og Telestyrelsen beslutte at lempe vilkar for frekvensanvendelsen i tilladel ser til anvendelse af radio-
frekvenser i det eller de frekvensband, som beslutningen vedrarer.

Kapitel 3
Tilladelse til frekvensanvendelse
Krav omtilladelse

§ 6. Anvendelse af radiofrekvenser kan alene ske pa grundlag af tilladelse udstedt af 1 T- og Telestyrelsen, jf.
dog stk. 2-5.

Sk. 2. IT- og Telestyrel sen fastsedter neamere regler om, at radiofrekvenser uanset stk. 1 kan anvendes uden
tilladel se og naamere regler for denne anvendel se.

Sk. 3. Anvendelse af radiofrekvenser i radioanlasg, der dene er indrettet til modtagning, kan ske uden tilla-
delse.



Sk. 4. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan efter draftel se med forsvarsministeren treffe
beslutning om forsvarets anvendel se af radiofrekvenser, herunder at forsvarets anvendel se af radiofrekvenser
uanset stk. 1 kan ske uden tilladel se.

Sk. 5. Politiet kan anvende radiofrekvenser uden tilladel se med henblik pa at forstyrre eller afbryde radio- og
telekommunikation m.v. som led i indgreb foretaget i medfer af lov om rettens pleje § 791 c.

Udstedel se af tilladel ser, efterhanden som ansagninger herom modtages

§7.1T- og Telestyrelsen udsteder tilladel ser til frekvensanvendelse, efterhanden som ansagninger herom
modtages.

Sk. 2. | tilfad de af modtagelse af flere ansggninger til samme radiofrekvenser pa samme dag, og hvor der i
avrigt ikke foreligger frekvensknaphed efter stk. 6, udstedes tilladel se efter lodtragkning. Hvis en af disse
ansggninger til samme frekvensressource indgives af en eksisterende indehaver af tilladelse til anvendelse
af de ansggte radiofrekvenser, har denne ansggning dog forrang frem for andre ansagninger.

Sk. 3. HvisIT- og Telestyrelsen modtager en eller flere ansagninger om tilladelse til anvendelse af radio-
frekvenser, der pa ansggningstidspunktet er omfattet af en allerede udstedt tilladelse, men hvor der i avrigt
ikke foreligger frekvensknaphed efter stk. 6, giver I T- og Telestyrelsen den eksisterende tilladel sesindeha
ver meddel el se om modtagel sen. Den eksisterende tilladel sesindehaver vil inden for en af 1T- og Telesty-
relsen fastsat frist efter modtagelse af denne meddel el se kunne ansgge om en fornyelse af den eksisterende
tilladelse. En sadan ansggning indgivet inden for den fastsatte frist vil have forrang frem for den eller de
andre ansggninger.

Sk. 4. 1T- og Telestyrelsen afviser en ansggning om tilladelse til anvendelse af radiofrekvenser, der pa
ansggningstidspunktet er omfattet af en allerede udstedt tilladelse, hvis I T- og Telestyrel sen modta-

ger ansggningen tidligere end tre ar far udlgbet af tilladelsen til anvendelse af de pagaddende radiofre-
kvenser. I T- og Telestyrelsen afviser en ansggning om tilladelser til anvendelse af radiofrekvenser, der
ikke er i anvendel se pa ansggningstidspunktet, hvis I T- og Telestyrel sen modtager ansagnin-

gen tidligere end tre maneder far, den pagad dende tilladel se anskes udstedit.

Sk. 5. IT- og Telestyrelsen kan udszdte udstedel se af tilladelser efter stk. 1 med henblik pa at undersgge,
om der foreligger frekvensknaphed efter stk. 6.

Sk. 6. Frekvensknaphed foreligger, nér I T- og Telestyrelsen konstaterer, at der er mere end én ansager til
den eller de samme radiofrekvenser i et givent geografisk omréde, og hvor 1T- og Telestyrelsen derfor
ikke vil kunne imadekomme alle modtagne ansggninger, herunder ved udpegning af alternative mulighe-
der for anvendel se af radiofrekvenser, som efter I T- og Telestyrelsens vurdering er substituerbare i forhold
til de ansggte radiofrekvenser.

Fremlysning af radiofrekvenser

§ 8. IT- og Telestyrelsen kan ivaaksadte en fremlysning af radiofrekvenser til brug for undersagel sen af,
om der foreligger frekvensknaphed efter § 7, stk. 6.
Sk. 2. Pabaggrund af 1T- og Telestyrelsens fremlysning af radiofrekvenser efter stk. 1 kan interesserede
parter indgive en ansaggning til IT- og Telestyrelsen, jf. stk. 3 og 4.
Sk. 3. Ved ivaaksedtel se af fremlysning af radiofrekvenser beslutter I T- og Telestyrelsen,

1) hvilke oplysninger ansggninger efter stk. 2 skal indeholde, og

2) ansggningsfristen.
Sk. 4. Ansggninger efter stk. 2 skal ledsages af et depositum. I T- og Telestyrel sen fastsadter nearmere
regler om depositum.
Sk. 5. Ansggninger, som modtages, inden fremlysning af radiofrekvenser er ivaaksat, og som er omfattet
af udsadtelse af udstedelse af tilladelser, jf. 8 7, stk. 5, bortfalder ved I T- og Telestyrel sens iveaksadtel se
af fremlysning vedrarende de paged dende radiofrekvenser. Ved iveaksadtel se af fremlysningen, underret-
ter IT- og Telestyrelsen sddanne ansagere om, at der skal indgives nye ansggninger i forbindelse med
fremlysningen.



Sk. 6. IT- og Telestyrelsen afviser ansggninger, som ikke opfylder de krav, som er naevnt i stk. 3 og 4.
Sk. 7. Hvis IT- og Telestyrelsen efter afdluttet fremlysning af radiofrekvenser konstaterer, at der ikke fore-
ligger frekvensknaphed, jf. 8§ 7, stk. 6, udsteder 1T- og Telestyrelsen tilladelse til anvendelse af de af frem-
lysningen omfattede radiofrekvenser i henhold til de ansggninger, som ikke er blevet afvist efter stk.6.

Udstedelse af tilladelser i tilfad de af frekvensknaphed og med henblik pa varetagel se af vessentlige sam-
fundsmasssige hensyn.

§ 9. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling tragffer beslutning om tildelingsmetode, nér I T- og
Telestyrelsen har konstateret, at der er frekvensknaphed, jf. 8 7, stk. 6, samt at udstedelse af tilladelse er
omfattet af regler fastsat i medfer af § 3, stk. 2.
Sk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling tragfer efter stk. 1 beslutning om, hvorvidt I T- og
Telestyrelsen som grundlag for udstedelse af tilladel ser skal

1) afholde auktion efter reglernei 8 10,

2) gennemfare offentligt udbud efter reglernei 8 12, eller

3) udstede tilladelser, efterhanden som ansggninger herom modtages, jf. § 7, stk. 1.
Sk. 3. Hvis ministeren for videnskab, teknologi og udvikling efter stk. 2, nr. 1 eller 2, bedlutter, at I T- og
Telestyrelsen skal afholde auktion eller gennemfare offentligt udbud, tragffer ministeren beslutning om

1) hvorvidt der er ssalige hensyn, som skal varetages ved auktionen eller udbuddets gennemfarel se,

2) hvilketyper og antal af tilladelser, der skal veare omfattet af auktionen eller udbuddet,

3) minimumskrav,

4) minimumsbudsum og mindstepris ved afholdelse af auktion,

5) udelukkelse fraauktionen eller udbuddet og

6) dekriterier, der kan tillasgges vaggt ved vurdering af de indkomne tilbud ved gennemfarel se af ud-

bud.

§ 10. For auktioner, hvorved der skal varetages vassentlige samfundsmaessige hensyn, pa baggrund af be-
slutning truffet efter 8 9, tradfer 1 T- og Telestyrelsen naamere beslutning om gennemfarelse af auktionen
og om vilkar i tilladel ser, der udstedes pa baggrund af auktionen.
Sk. 2. IT- og Telestyrel sens beslutning om afholdelse af auktionen kan blandt andet omfatte,
1) auktionsformen, auktionsmaterialet, afholdel se af auktionen og regler om forudsagninger for delta-
gelsei auktionen,
2) depositum og bankgaranti,
3) fordeling af tilladelserne,
4) budgivernes adfeard, der kan begramse eller har til formal at begramse konkurrencen i forbindelse
med auktionen,
5) erstatning og sanktioner for overtraadelse af regler fastsat for auktionen i form af udelukkelse fra
auktionen, tilbagekaldelse af allerede udstedte tilladelser og bod, og
6) at deltagernei auktionen skal betale for de omkostninger, der er forbundet med I T- og Telestyrelsens
forberedel se og afholdelse af auktionen samt udstedelsen af tilladel serne.
Sk. 3. IT- og Telestyrelsen kan tragffe beslutning om, at auktionen gennemfares pa grundlag af auktionsvil-
kar, der affattes af I T- og Telestyrelsen og aftales mellem I T- og Telestyrelsen og budgiverne. IT- og Tele-
styrelsen kan blandt andet tradfe beslutning om dei stk. 1 omhandlede forhold samt om
1) indholdet af auktionsaftalen,
2) erstatning og sanktioner for overtraedel se af auktionsaftalen i form af bortvisning fra auktionen, til-
bagekaldelse of tilladelser udstedt i medfer af den pagad dende auktion og bod, og
3) fraskrivning af retten til at kraave natural opfyldelse.
Sk. 4. IT- og Telestyrelsens beslutning om vilkar i tilladelser, der udstedes pa baggrund af auktionen, kan ud
over vilkar som naevnt i 88 9 og 14 blandt andet omfatte,
1) varighed og fornyelse &f tilladelserne,
2) vilkar for betaling af tilladelserne, herunder betaling i forbindelse med eventuel efterfelgende over-
dragelse, og



3) at 8823 0g24i en neamere afgramset periode ikke finder anvendelse pa tilladel ser udstedt efter auk-
tion.
Sk. 5. IT- og Telestyrel sen udsteder tilladel ser efter at have afholdt auktion som naevnt i stk. 1.

§ 11. For offentligt udbud, som gennemfares pa baggrund af beslutning herom, jf. § 9, tregffer IT- og Telesty-
relsen neamere beslutning om gennemfarelse af det offentlige udbud og om vilkar i tilladelser, der udstedes
pabaggrund af det offentlige udbud.
Sk. 2. IT- og Telestyrel sens bed utning om gennemfarelse af det offentlige udbud kan blandt andet omfatte
1) udbudsformen, herunder afholdelse af en interessetilkendegivel sesrunde, udbudsmaterialet, gennem-
farelse af udbuddet og regler om forudssgninger for deltagelse i udbuddet,
2) fordeling af tilladelserne,
3) tilbudsgivernes adfaard, der kan begramse eller har til formdl at begramse konkurrencen i forbindelse
med udbuddet,
4) erstatning og sanktioner for overtraedel se af regler fastsat for udbuddet i form af udelukkelse fra ud-
buddet, tilbagekaldelse af allerede udstedte tilladel ser og bod,
5) at deltagernei det offentlige udbud skal betale for de omkostninger, der er forbundet med IT- og Te-
lestyrelsens forberedel se og gennemfarel se af udbuddet samt udstedel sen af tilladel serne, og
6) depositum.
Sk. 3. IT- og Telestyrelsens beslutning om vilkar i tilladelser, der udstedes pa baggrund af et gennemfart
offentligt udbud, kan ud over vilkér som naevnt i 88 9 og 14 blandt andet omfatte
1) varighed og fornyelse af tilladelserne, og
2) at 882309 24iennaamere afgramset periode ikke finder anvendelse patilladel ser udstedt efter of -
fentligt udbud.
Sk. 4. 1T- og Telestyrelsen udsteder tilladel ser efter at have gennemfeart offentligt udbud som naavnt i stk.
1.

Anden udstedel se af tilladelser i tilfad de af frekvensknaphed

§12. | tilfadde af frekvensknaphed, jf. 8 7, stk. 6, hvor der ikke i henhold til regler fastsat i medfar af § 3,
stk. 2, skal varetages vasentlige samfundsmaessige hensyn, afholder I T- og Telestyrelsen auktion.
Sk. 2. | forbindelse med afholdelse af auktion, kan I T- og Telestyrel sen tragfe beslutning om,

1) hvilketyper og antal tilladelser der skal veare omfattet af auktionen,

2) auktionsformen, auktionsmaterialet, afholdel se af auktionen og forudssgningerne for deltagelse i
auktionen,

3) depositum og bankgaranti,

4)  minimumsbudsum,

5) fordeling af tilladelserne,

6) budgivernes adfaard, der kan begramse eller har til formdl at begramse konkurrencen i forbindel-
se med auktionen,

7) erstatning og sanktioner for overtraadel se af regler for auktionen i form af udel ukkelse fra aukti-
onen, tilbagekal delse af tilladelser udstedt i medfer af den pagaddende auktion eller bod for
overtraadel se af vilkér fastsat for auktionen,

8) at deltagernei auktionen skal betale for de omkostninger, der er forbundet med I T- og Telesty-
rel sens forberedel se og afholdel se af auktionen samt udstedel sen af tilladelserne,

9) at auktionen gennemferes pa grundlag af auktionsvilkar, der affattes af 1T- og Telestyrelsen og
aftalesmellem I T- og Telestyrelsen og budgiverne, og

10) indholdet af auktionsaftalen.

Sk. 3. | forbindelse med afholdelse af auktionen, kan I T- og Telestyrelsen ud over vilkdr som naevnt i § 14
treffe beslutning om fastsadtel se af falgende vilkar i tilladelser, der udstedes pa baggrund af auktionen

1) varighed og fornyelse af tilladelserne, og

2) vilkar for betaling af tilladelserne, herunder i forbindelse med efterfal gende overdragel se.

Sk. 4. IT- og Telestyrel sen udsteder tilladel ser efter at have afholdt auktion som naevnt i stk. 1.



Forsagstilladel ser

§13.IT- og Telestyrelsen kan udstede forsggstilladel ser til at afprave en nsamere specificeret teknologi eller
tjeneste.

Sk. 2. IT- og Telestyrelsen kan ved udstedel se af forsagstilladel ser tillade frekvensanvendelse, som ikke er i
overensstemmel se med frekvensplanen, jf. § 4.

Sk. 3. IT- og Telestyrelsen fastsadter vilkar for forsggstilladel ser, herunder eventuelt krav om at forsggsre-
sultater efter afslutning af forsgg skal oplysestil IT- og Telestyrelsen.

Vilkér for anvendelser af tilladel ser

§ 14. IT- og Telestyrel sen fastsadter ved udstedel se af tilladel ser vilkar for anvendelsen af radiofrekvenser.
Sédanne vilkar kan omfatte begramsninger i form af krav om anvendelse af en bestemt teknologi, hvis I T- og
Telestyrelsen vurderer, at sddanne begraansninger er nedvendige af hensyn til at
1) undga uacceptable forstyrrelser,
2) beskytte folkesundheden mod el ektromagnetiske felter, eller
3) overholde en fastsat begramsning i udbuddet af en bestemt tjeneste.
Sk. 2. IT- og Telestyrelsen kan fastsadte vilkar, som udger en begramsning i udbuddet af en bestemt tjeneste,
hvis sddanne begramsninger efter I T- og Telestyrelsens vurdering er ngdvendige for at opfylde en almennyt-
tig mal satning, herunder
1) sikkerhed for menneskeliv,
2) fremme af social, regional og territorial samhgrighed,
3) effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne, eller
4) fremme af kulturel og sproglig mangfoldighed samt mediepluralisme.
Sk. 3. Devilkar, som IT- og Telestyrel sen efter stk. 1 og 2 kan fastsadte, kan blandt andet omfatte
1) radiotekniske krav, herunder
a) frekvensmaske,
b) maksimal sendestyrke,
¢) maksimal antennehgjde og antennekarakteristika,
d) modulationstyper og spektralbredde,
e) frekvensstabilitet,
2) krav begrundet i forstyrrelsesmaessige forhold,
3) krav med sigte pa at gennemfare forpligtelser, der falger af det internationale frekvenssamarbejde og
samarbejdet i EU,
4) fastsadtelse af den geografiske udstraskning af anvendel sesomrédet for de udstedte tilladel ser eller
5) krav med sigte pa varetagelse af vassentlige samfundsmaessige hensyn.
Sk. 4. IT- og Telestyrelsen kan efter ansggning lempe vilkar om anvendelse af en bestemt teknologi eller
udbud af en bestemt tjeneste i tilladelser, hvis disse vilkar efter styrelsens vurdering ikke laengere er ngdven-
dige at opretholde efter stk. 1 og 2.

§15. IT- og Telestyrelsen fastsadter ved udstedel se af tilladel ser efter auktion, jf. § 10,

1) vilkér somnavnti § 14, og

2) vilkdr svarendetil dei medfer af 88 9 og 10 fastsatte vilkar for auktionen.
Sk. 2. Indkommer der faarre bud end det antal tilladel ser, der bortauktioneres, udsteder 1T- og Telestyrelsen
tilladel ser til den eller de parter, der har afgivet bud, som opfylder de fastsatte regler om forudsagninger for
deltagelse i auktionen. For sddanne tilladel ser fastsadtes udel ukkende vilkar som naevnt i stk. 1.
Sk. 3. Indkommer der ssmme €ller et starre antal bud end det antal tilladel ser, der bortauktioneres, udsteder
IT- og Telestyrelsen tilladel ser til den eller de parter, der har afgivet bud, som opfylder de fastsatte regler om
forudsaeninger for deltagelse i auktionen. For sddanne tilladel ser fastsadtes vilkar som naevnt i stk. 1 samt
vilkdr om betaling af det af budgiveren afgivne bud.



§16. IT- og Telestyrelsen fastsadter ved udstedel se af tilladel ser efter offentligt udbud, jf. § 11,

1) vilkdr somnaevnti § 14, og

3) vilkdr svarendetil dei medfar af 88 9 og 11 fastsatte vilkar for udbuddet.
Sk. 2. Indkommer der faarre tilbud end det antal tilladelser, der udbydes, udsteder I T- og Telestyrelsen tilla-
delser til den eller de parter, der har afgivet tilbud, som opfylder de fastsatte regler om forudsagninger for
deltagelse i udbuddet. For sadanne tilladel ser fastsadtes udelukkende vilkar som naevnt i stk. 1.
Sk. 3. Indkommer der samme eller et starre antal bud end det antal tilladelser, der bortauktioneres, udsteder
IT- og Telestyrelsen tilladel ser til den eller de parter, der har afgivet tilbud, som opfylder de fastsatte regler
om forudsagtninger for deltagelsei udbuddet. For sddanne tilladel ser fastsadtes vilkar som naevnt i stk. 1 samt
vilkar pabaggrund af det af tilbudsgiveren afgivne tilbud.
Sk. 4. 1T- og Telestyrelsen efterkommer anmodninger fraindehavere af tilladelser udstedt pa baggrund af et
tidligere afholdt offentligt udbud om, at vilkarene for den pagaddende tilladel se fastsadtes til de minimums-
krav, der var gaddende for det oprindelige offentlige udbud, hvis I T- og Telestyrelsen efter afholdelse af en
ny auktion eller gennemfarelse af et nyt offentligt udbud over tilladelser i samme radiofrekvensband af sat til
samme konkrete anvendel se har udstedt faarre tilladel ser end det antal, der var afsat til gennemfarelse af det
nye offentlige udbud eller auktion.

8 17.1T- og Telestyrelsen fastsadter ved udstedel se af tilladel ser efter auktion, jf. § 12,

1) vilkdr somnaevnti § 14, og

2) vilkdr svarendetil dei medfer af § 12 fastsatte vilkar for auktionen.
Sk. 2. Indkommer der faarre bud end det antal tilladelser, der bortauktioneres, udsteder 1T- og Telestyrelsen
tilladel ser til den eller de parter, der har afgivet bud, som opfylder de fastsatte regler om forudssgninger for
deltagelse i auktionen. For sddanne tilladel ser fastsadtes udel ukkende vilkar som naevnt i stk. 1.
Sk. 3. Indkommer der sasmme eller et starre antal bud end det antal tilladelser, der bortauktioneres, udsteder
IT- og Telestyrelsen tilladel ser til den eller de parter, der har afgivet bud, som opfylder de fastsatte regler om
forudsaaninger for deltagelse i auktionen. For sddanne tilladel ser fastsadtes vilkar som naevnt i stk. 1 samt
vilkdr om betaling af det af budgiveren afgivne bud.

§ 18. Hvis der pa baggrund af auktionen eller udbuddet skal fastsadtes dagkningskrav eller udbygningskrav,
jf. 88 15 og 16, skal sddanne vilkar minimum geddei to ar efter udstedelse af tilladel sen. Sadanne vilkar kan
dog maksimalt udstrakkes til at gadde et ar efter, at det i tilladel sen fastsatte daskningskrav eller udbyg-
ningskrav er opnaet.

Sk. 2. IT- og Telestyrelsen kan uanset stk. 1 ved udstedel se af tilladel serne fastsaete vilkar for hele tilladel-
sesperioden, hvis det samlede antal tilladel ser, som udstedestil en bestemt anvendelse, sammen med det
avrige udbud af eventuelle konkurrerende tjenester ikke efter I T- og Telestyrelsens skan sikrer tilstrakkelig
konkurrence pa det relevante marked.

Sk. 3. Hvor der er fastsat vilkar i medfer af stk. 2, kan IT- og Telestyrelsen i |gbet af tilladel sesperioden
tredffe afgarelse om, at vilkarene ophaeves. En ophaevelse af vilkarene forudsadter, at den i stk. 1 fastsatte
periode er forlgbet, og at I T- og Telestyrelsen skgnner, at udviklingen i den samlede konkurrencesituation
berettiger ophaevel sen.

Varighed og fornyelse

§19. IT- og Telestyrelsen fastsadter regler om varigheden af de enkelte kategorier af tilladel ser udstedt i
medfer af § 7, stk. 1, 8 10, stk. 4, § 11, stk. 4, § 12, stk. 3 samt § 13, stk. 1, medmindre andet er bedl uttet i
medfer af §8 10 eller 11.

§ 20. Ved en tilladel ses udl gb ma tilladel sesindehaveren, hvis tilladel sen gnskes fornyet, indgive en ny an-
segning, medmindre andet falger af vilkar fastsat i medfer af 88 10 eller 11.

Sk. 2. IT- og Telestyrel sen kan uanset stk. 1 fastsadte regler om forenklede procedurer for fornyelse af tilla-
delser, medmindre andet er besluttet i medfer af 88 10 eller 11.



Kapitel 4
Administration af udstedte tilladel ser
Overdragelse af tilladel ser

§ 21. Overdragelse af tilladel ser kan ske uden forudgaende godkendelse, jf. dog stk. 3-4. Overdragel se af
tilladelser kan ske i form af fuldsteandig overdragelse eller overdragelse af dele af frekvenshand omfattet af
entilladelse eller af dele af en tilladel ses geografiske anvendel sesomréde. Tilladelser kan i samme omfang
tilbageleverestil IT- og Telestyrelsen.

Sk. 2. Entilladelsesindehaver skal underrette I T- og Telestyrelsen, straks efter at en aftale om overdragel se
er indgaet. Disse oplysninger offentliggeres af 1T- og Telestyrelsen.

Sk. 3. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan fastsedte regler om, at overdragelse eller
tilbagelevering af dele of tilladelser udstedt efter auktion, jf. § 10, eler offentligt udbud, jf. 8 11, kun kan ske
efter IT- og Telestyrelsens forudgaende godkendel se.

Sk. 4. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan fastsedte regler om, at stk. 1 ikke finder anven-
delse patilladelser udstedt til anvendelse af radiofrekvenser afsat til radio- eller tv-formdl.

Konkurrencebegramsende adfead

§ 22. En tilladel sesindehaver maikke etablere en sa betydende markedsposition, at tilladel sesindehaveren til
skade for konkurrencen vil kunne hindre en effektiv og virkningsfuld udnyttel se af frekvensressourcer.

AEndring og tilbagekaldelse af tilladel ser

§ 23. IT- og Telestyrelsen kan med et ars varsel fastsadte nye vilkar eller andre allerede fastsatte vilkar for
anvendelse af en tilladelse, hvis fastsatel sen af nye vilkéar eller aandringen af allerede fastsatte vilkar er ngd-
vendig

1) for at sikre gennemfarelsen af forpligtel ser, der falger af det international e frekvenssamarbejde og

samarbejdet i EU eller

2) for at varetage vaesentlige samfundsmaessige hensyn, jf. § 2, stk. 2.
Sk. 2. Med henblik pa at afhjadpe forstyrrelser, som ikke skyldes overtraedel ser af loven, regler fastsat i
medfar heraf eller vilkar for en tilladelse, kan I T- og Telestyrelsen fastsadte nye vilkar eller sendre allerede
fastsatte vilkar i udstedte tilladel ser.

§ 24. 1T- og Telestyrelsen kan med et ars varsel tilbagekalde allerede udstedte tilladel ser, hvis tilbagekal del-
sen er ngdvendig

1) for at sikre gennemferelsen af forpligtelser, der falger af det international e frekvenssamarbejde og samar-
bejdet i EU eller

2) for at varetage vaesentlige samfundsmaessige hensyn, jf. § 2, stk. 2, jf. dog § 37, stk. 1.

8§ 25. IT- og Telestyrelsen tilbagekalder en tilladel se, hvis tilladel sesindehaveren ikke betaler forfaldne fre-
kvensafgifter, jf. § 50.

§ 26. I'T- og Telestyrelsen kan tilbagekalde en tilladel se, hvis tilladel sesindehaveren groft overtraeder loven
eller dei medfer heraf fastsatte regler og vilkar for tilladelsen.



Kapitel 5
Radioprgver og kaldesignaler

8§ 27.1T- og Telestyrelsen kan fastsadte regler, hvorefter anvendelse af radiofrekvenser i
1) amaterradio- og amatgrradiosatellittjenesten,
2) luftfartsradiotjenester og
3) maritime radiotjenester

forudsadter, at en prove er bestaet.

8 28. IT- og Telestyrelsen fastsadtter regler for prever som anfert i § 27.
§29. IT- og Telestyrelsen fastsadter regler om udstedel se af kaldesignaler og identifikationsnumre.

§ 30. IT- og Telestyrelsen fastsadter regler om anvendelse af kaldesignaler og identifikationsnumre, jf. § 29,
i

1) amaterradio- og amaterradiosatellittjenesten,

2) luftfartsradiotjenester og

3) maritime radiotjenester.

Kapitel 6
Tavshedspligt samt frekvensanvendelse i ekstraordinaa e situationer m.v.

§ 31. IT- og Telestyrelsen fastsadter regler om tavshedspligt i forbindel se med anvendel se af radiofrekven-
Ser.

§ 32. Ministeren for videnskab teknologi og udvikling kan fastsadte regler om anvendelse af radiofrekvenser
i tilfadde af krise og krig samt katastrofer og andre ekstraordinaare situationer i fredstid.

§ 33. Nar hensynet til statens sikkerhed ger det nedvendigt, kan 1 T- og Telestyrelsen forbyde anvendel se af
radiofrekvenser. Sendeanlagg, der anvender radiofrekvenser, som er omfattet af et sadant forbud, kan forlan-
ges afleveret til offentlig myndighed til deponering.

Kapitel 7
Anvendelse af radiofrekvenser afsat til radio- eller tv-formal

§ 34. Reglernei 88 35-37 finder anvendel se pa radiofrekvenser, der i frekvensplanen, jf. § 4, er afsat il
radio- eller tv-formd (broadcast).

8 35. IT- og Telestyrelsen kan udstede tilladel ser, jf. 88 6 og 13, til anvendelse af radiofrekvenser, som er
naavnt i § 34, til radio- eller tv-forma og til andre forma end radio eller tv.

Sk. 2. Ved udstedel se af tilladel ser efter stk. 1 givestilladelser til radio- eller tv-forma forrang frem for
tilladelser til andre formdl end radio eller tv.

§ 36. Udstedelse af entilladelse til radio- eller tv-formal, jf. § 35, kan alene ske, hvis ansggeren har ad-
gang til at udeve programvirksomhed eller har adgang til at distribuere lyd- og billedprogrammer ved
hjadp af jordbaserede digitale sendenet i henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed eller regler
udstedt i medfar heraf.

Sk. 2. IT- og Telestyrelsen kan kun udstede en tilladelse som naevnt i stk. 1, hvis de sendere, som @nskes



anvendt, er placeret inden for det geografiske omrade, hvor ansggeren har adgang til at udeve program-
virksomhed €ller til at distribuere lyd- og billedprogrammer.

Sk. 3. Er de ansggte radiofrekvenser udmeldt af Radio- og tv-naevnet til brug i et bestemt omrade, skal de
sendere, som gnskes anvendt, vaare placeret inden for dette omrade.

Sk. 4. Tilladelser udstedt i medfar af stk. 1 bortfalder, hvis adgangen til at udeve programvirksomhed eller
adgangen til at distribuere lyd- og billedprogrammer ved hjadp af jordbaserede digitale sendenet i henhold til
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed er bortfaldet eller tilbagekal dt tidsubegraanset.

k. 5. Ved udstedel se af tilladelser til radio- eller tv-formdl kan I T- og Telestyrelsen ud over vilkar fastsat i
medfer af § 14 efter forhandling med kulturministeren fastsadte vilkar begrundet i mediepolitiske hensyn for
tilladel ser til radio- eller tv-formdl, jf. § 35, stk. 1.

§ 37. IT- og Telestyrelsen kan efter forhandling med kulturministeren med et ars varsel tilbagekal de tilladel -
ser til radio- eller tv-formal, jf. § 35, stk. 1, med henblik pa at varetage mediepolitiske hensyn.

Sk. 2. 1T- og Telestyrelsen kan efter forhandling med kulturministeren med seks maneders varsel tilbage-
kalde tilladel ser til andre formdl end radio- eller tv-formdl, jf. § 35, stk. 2, med henblik pa at varetage medie-
politiske hensyn.

§ 38. Der maikke anvendes radiofrekvenser til rundspredning af radio- eller tv-programmer pa det dbne hav
eller i luftrummet derover.

Kapitel 8
Afgivelse af oplysninger

8 39. IT- og Telestyrelsen kan af brugere af radiofrekvenser kraeve ale oplysninger og alt materiale, som I T-
og Telestyrelsen skanner relevant med henblik pa administration af denne lov og regler og vilkar fastsat i
medfar heraf.

Sk. 2. IT- og Telestyrel sens anmodning om oplysninger som naavnt i stk. 1 skal ledsages af information om,
til hvilke specifikke formd oplysningerne skal anvendes.

§40. IT- og Telestyrelsen kan &f tilladel sesindehavere kraave oplysninger og materiale om gkonomiske, sta-
tistiske, frekvensmaessige og evrige forhold med henblik pa udarbejdelse af rapporter, statistikker m.v.

Sk. 2. IT- og Telestyrelsen kan kraeve, at oplysninger som naevnt i stk. 1 afgives regelmasssigt pa forud fast-
satte tidspunkter.

Sk. 3. IT- og Telestyrel sens anmodning om oplysninger som naavnt i stk. 1 skal ledsages af information om,
til hvilke specifikke formd oplysningerne skal anvendes.

Kapitel 9
IT- og Telestyrelsens tilsyn m.v.

8§ 41.1T- og Telestyrelsen farer tilsyn med overholdelse af loven og de i medfer heraf fastsatte regler og vil-
kar.
Sk. 2. IT- og Telestyrelsens tilsyn efter stk. 1 er hovedsageligt baseret pa modtagne henvendel ser om forstyr-
relser efter f@lgende prioritering:
1) Forud for sager om andre forstyrrelser prioriteres behandlingen af sager om forstyrrelser, hvis falge-
virkninger kan medfere fare for menneskersliv eller helbred.
2) Efter de under nr. 1 naevnte sager prioriteres behandlingen af alle andre forstyrrel sessager og sager om
overtrasdelser af loven og dei medfer heraf fastsatte regler og vilkar.
Sk. 3. IT- og Telestyrelsen kan som en del af det generelletilsyn, jf. stk. 1 og 2, foretage monitering af kon-
krete radiofrekvensband med henblik pa at
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1) opklare konkrete forstyrrelser forarsaget af frekvensanvendelse eller af andre elektromagnetiske fae
nomener,

2) sikre overholdelse af loven og dei medfer heraf fastsatte regler og vilkar samt

3) sikre overholdelse af internationale forpligtel ser.

§42.1T- og Telestyrelsen kan ved konstatering af overtraedelser af loven og dei medfer heraf fastsatte regler
og vilkar, jf. 8 41, stk. 1, meddele gjeren eller brugeren af det radioudstyr, teleterminaludstyr eller elektriske
og elektroniske apparater, som forarsager overtrasdel sen, pabud om at
1) foretage de foranstaltninger, der er ngdvendige for at afhjad pe forstyrrelsen, herunder reparation,
montering af ekstrafiltre og afhjadpning af fejl, der skyldes mangelfuld eller fejlbehadtet installation
eller forkert anvendelse af det pagad dende radioudstyr, teleterminaludstyr eller elektriske eller elek-
troniske apparat,
2) bringe frekvensanvendelsen i overensstemmelse med loven og de i medfer heraf fastsatte regler og
vilkdr og
3) standse driften af radioudstyr, teleterminaludstyr og elektriske og elektroniske apparater.
Sk. 2. IT- og Telestyrelsen kan ved konstatering af forstyrrelser pa stedet
1) foretage undersagelser af radioudstyr, tel eterminal udstyr og elektriske og el ektroniske apparater eller
2) foretage afbrydelse af radioudstyr, teleterminaludstyr og elektriske og elektroniske apparater, som
forstyrrer andre apparater, hvis funktion er afgarende for menneskersliv eller helbred.

§ 43. IT- og Telestyrelsen kan udstede pdbud med henblik pa at bringe overtraadelser af § 22 til opher.

§44.1T- og Telestyrelsen har mod beherig legitimation uden retskendel se adgang til offentlige og private
gjendomme med henblik pa at standse forstyrrelser af tjenester, radioudstyr, teleterminaludstyr samt el ektri-
ske og elektroniske apparater, hvis funktion er afgerende for menneskersliv eller helbred.

Sk. 2. Politiet yder om ngdvendigt bistand til at gennemfgre adgang til offentlige og private jendomme som
naevnt i stk. 1. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan efter forhandling med justitsministeren
fastsadte nsgmere regler herom.

Sk. 3. IT- og Telestyrelsen forelamgger snarest muligt og senest inden 24 timer efter, at I T- og Telestyrelsen
tvangsmaessigt har skaffet sig adgang som naavnt i stk. 1, sagen for retten. Retten afger ved kendelse, om
indgrebet kan godkendes. Burde indgrebet efter rettens opfattel se ikke vaae foretaget, giver retten meddelel-
se herom til ministeren for videnskab, teknologi og udvikling.

Kapitel 10
Delegation og instruktions- og dispensationsadgang

§ 45. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan fastsadte regler, hvorefter andre offentlige myn-
digheder og private bemyndigestil helt eller delvis at udfare opgaver, som IT- og Telestyrelsen i medfer af
88 27-30 kan fastsedtte regler om.

Sk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi, og udvikling kan fastsadte regler, hvorefter offentlige myndighe-
der, der i medfer af stk. 1 er bemyndiget til at udfere opgaver, kan fastsaette regler som naevnt i 88 28 og 29.

§ 46. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan ikke give I T- og Telestyrel sen tjenestebefaling
om IT- og Telestyrel sens varetagel se af myndighedsopgaver vedrgrende konkrete sager, om behandling og
afgerelse af enkeltsager, om IT- og Telestyrelsens udstedel se af regler pa omrader, hvor 1T- og Telestyrelsen
er bemyndiget hertil, eller om IT- og Telestyrel sens avrige tilsynsaktiviteter med henblik paat sikre overhol-
delsen af dennelov og regler udstedt i medfar heraf.

Sk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan ikke dispensere fraregler udstedt af ministeren i
medfer af denne lov.

Sk. 3. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling, kan ikke give offentlige myndigheder eller private,
som er bemyndiget til helt eller delvis at udfare opgaver, jf. § 45, stk. 1, tjenestebefaling vedrarende de kon-
krete sager og opgaver, som den offentlige myndighed eller private er bemyndiget til at udfere.
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Kapitel 11
Klageregler

§ 47. Klager over I T- og Telestyrelsens afgarelser i medfer af denne lov og regler udstedt i medfar heraf,
herunder klager over I T- og Telestyrel sens sagsbehandling, kan indbringes for Teleklagenasevnet, jf. dog § 48.
Sk. 2. Klager over afgarelser i medfer af regler udstedt i medfer af loven, truffet af offentlige myndigheder,
der er bemyndiget hertil i medfer af § 45, kan indbringes for Teleklagensa/net.

Sk. 3. Teleklagenaevnet kan af parterne kraeve alle oplysninger, som skagnnes relevante med henblik pa be-
handling af sagerne.

Sk. 4. Teleklagenaevnet kan, nar det tredffer afgerel se, meddele pabud til tilladel sesindehaveren.

8§ 48. IT- og Telestyrelsens afgarel ser og beslutninger truffet i medfer af 88§ 10-12 kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

§ 49. Klager over afgarelser truffet af private, der i medfer af regler udstedt i medfer af § 45, stk. 1, er be-
myndiget til at udfere opgaver, som IT- og Telestyrelsen i medfer af 88 27-30 kan fastsadte regler om, kan
paklagestil 1T- og Telestyrelsen.

Kapitel 12
Afgifter og gebyrer

§ 50. IT- og Telestyrelsen opkraever frekvensafgifter hos tilladel sesindehavere.
Sk. 2. Dei stk. 1 naevnte afgifter fastsadtes arligt pa finansloven og offentliggeres af 1 T- og Telestyrelsen.

8§ 51. IT- og Telestyrelsen kan fastsedte regler om gebyrer for

1) afholdelse af prover og udstedelse af certifikater, herunder genparter af certifikater, jf. 8 28,

2) udstedelse af kaldesignaler og identifikationsnumre, jf. § 29,

3) udsendelse af rykkerei tilfadde af manglende betaling af gebyrer, jf. nr. 1 og 2, og frekvensafgift, jf.

8§50, og

4) kvartalsopdeling af betaling af frekvensafgift, jf. § 50.
Sk. 2. IT- og Telestyrelsen samt de offentlige myndigheder og private, der efter § 46, stk. 1, er bemyndiget
til at udfare opgaver, opkraever gebyrer, som er fastsat i medfar af stk. 1.

Kapitel 13
Sanktions- og straffebestemmel ser

§ 52. IT- og Telestyrelsen kan palasgge tilladel sesindehavere tvangsbader med henblik pa at gennemtvinge
handlinger, som det i henhold til tilladelsens vilkar pahviler tilladel sesindehaveren af foretage.

k. 2. IT- og Telestyrelsen kan palasgge enhver, der efter 88 39 og 40 har pligt til at give I T- og Telestyrel-
sen oplysninger, tvangsbader med henblik pa at gennemtvinge afgivelsen af oplysningerne.

Sk. 3. Undlader en tilladel sesindehaver at efterkomme et pabud udstedt af I T- og Telestyrelsen i medfer af §
43, kan I T- og Telestyrelsen palasgge den part, som et pabud retter sig imod, tvangsbader med henblik pa at
gennemtvinge efterkommel se heraf.

Sik. 4. Der er udpantningsret for belgb som naevnt i stk. 1-3.

§ 53. Teleklagenaavnet kan pal aegge till adel sesindehavere tvangsbader med henblik pa at gennemtvinge p&

bud som naevnt i § 47, stk. 4.
Sk. 2. Der er udpantningsret for belgb som neevnt i stk. 1.
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8§ 54. Med bade straffes den, der

1) overtraader § 6, stk. 1, og § 38,

2) ikke overholder vilkar fastsat i medfer af § 13, stk. 3, og 88 14-17,

3) ikke efterkommer pdbud udstedt i medfer af § 42, stk. 1, § 43 og § 47, stk. 4,

4) ikke afgiver oplysninger efter 88 39 og 40, eller

5) overtraeder EF-forordninger pa radiofrekvensomradet.

Sik. 2. | regler udstedt i medfer af denne lov kan der fastsadtes straf af bade for overtraadel se af bestemmel-
sernei reglerne.

Sk. 3. Der kan palasgges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapi-
tel.

Sk. 4. Ved udmaling af straf for manglende efterkommelse af pdbud udstedt i medfer af § 43, jf. stk. 1, nr. 3,
skal der ved fastsadtelse af badens starrelse ud over de amindelige regler i straffelovens kapitel 10 tages
hensyn til den juridiske persons omsagning det seneste ar forud for domsafsigel sen eller udstedelsen af et
badeforel agy.

Kapitel 14
Ikrafttrsadelse
§ 55. Loven tragder i kraft den 1. januar 2010.

§ 56. Felgende love opheeves:

1) Lovnr.84af 11. mag 1897 om telegrafer og telefoner.

2) Lov nr. 270 af 22. maj 1986 om udfaardigelse af koncessioner pa anleeg og drift vedrarende visse te-
lekommunikationstjenester.

3) Lov nr. 814 af 19. december 1989 om visse persona emasssige forhold i forbindel se med oprettel sen
af Tele Sanderjylland A/S

4) Lov nr. 743 af 14. november 1990 om visse forhold pa tel ekommunikationsomradet.

5) Lov nr. 289 af 29. april 1992 om visse personalemaessige forhold i forbindelse med overfarsel af op-
gaver fraTelestyrelsen, Tele Sanderjylland A/S og Telecom A/Stil Tele Danmark Mobil A/S.

6) Lov nr.421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser

§ 57. Bekendtgerel ser udstedt i medfer af falgende love forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller afl gses af
regler udstedt i medfer af denne lov, jf. dog stk. 2:

1) lov nr. 574 af 19. december 1969 om radiokommunikation

2) lov nr. 394 af 10. juni 1997 om radiokommunikation og tildeling af radiofrekvenser og

3) lovnr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser.

Sik. 2. Felgende bekendtgarel ser ophaeves:

1) Bekendtgarelse nr. 549 af 20. juni 1996 om offentligt udbud af tilladel ser til etablering og drift af
DCS1800-net og ERMES-net med tilhgrende basal e tjenester.

2) Bekendtgerelsenr. 71 af 27. januar 2000 om offentligt udbud af tilladel ser til etablering og drift af
offentlige tradl gse abonnentnet (FWA).

3) Bekendtgarelse nr. 131 af 24. februar 2000 andring af bekendtgerel se om offentligt udbud af tilla-
delser til etablering og drift af offentlige trédl @se abonnentnet (FWA).

4) Bekendtgarelse nr. 326 af 8. maj 2000 om offentlige udbud af tilladelser til etablering og drift af of-
fentlige net saarligt til ngd- og beredskabsformal og andre former for specifikke kommunikationsbe-
hov.

5) Bekendtgarelse nr. 214 af 28. marts 2000 om offentligt udbud af tilladel ser til etablering og drift af
offentlige digitale 2. generations mobilnet.

6) Bekendtgarelse nr. 1013 af 5. oktober 2006 om auktion over landsdakkende tilladel se til anvendelse
af radiofrekvenser i radiofrekvensbandene 453,0-457,5 MHz og 463,0-467,5 MHz.
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7) Bekendtgerelse nr. 1014 af 5. oktober 2006 om auktion over landsdaekkende tilladel se til anvendelse
af radiofrekvenser i radiofrekvensbandene 872-876 MHz og 917-921 MHz.

§ 58. Tilladelser udstedt i medfer af dei § 57, stk. 1, naevnte love eller lov nr. 468 af 12. juni 1996 om of -
fentlig mobilkommunikation forbliver i kraft.

Sk.2. Mobiltilladel ser udstedt i medfer af lov nr. 468 af 12. juni 1996 om offentlig mobilkommunikation
bortfalder, hvis de til mobiltilladel serne knyttede frekvenstilladel ser udstedt i medfer af dei stk. 1 nsevnte
love ikke laangere er i kraft.

Sk. 3. Denne lov og regler udstedt i medfer heraf finder anvendelse patilladelser udstedt i medfer af dei stk.
1 og 2 naevnte love.

Sk. 4. Uanset stk. 5 Igber tilladel ser udstedt efter auktion eller offentligt udbud gennemfart i medfer af dei
stk. 1 naevnte love uden ansggning videre i perioder fastsat i forbindelse med den enkelte auktion eller of-
fentlige udbud.

Sk. 5. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan fastsedte regler om, at overdragelse eller
tilbagelevering af dele f tilladel ser udstedt efter auktion eller offentligt udbud i medfer af dei stk. 1 nsavnte
love dler lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladel ser til 3. generations mobilnet kun kan
ske efter I T- og Telestyrel sens forudgaende godkendel se.

Sk. 6. IT- og Telestyrel sen kan fastsadte regler om varigheden for tilladel ser udstedt far 1. juli 1997, som
ikke alerede har en fastsat varighed.

§ 59. Beslutninger om gennemfarel se af offentligt udbud af tilladelser eller afholdelse af auktion over
tilladel ser truffet i medfer af lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser, der ikke er udmgntet ved denne
lovs ikrafttraeden, skal udmentes pa grundlag af reglernei lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser.
Stk. 2. Bedlutninger om gennemfearelse af afholdelse af auktion over tilladel ser truffet i medfer af lov nr.
1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet, der ikke er udmantet ved
denne lovs ikrafttraaden, skal udmentes pa grundlag af reglernei lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auk-
tion over tilladelser til 3. generations mobilnet.

§60. | lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet, som aandret
ved lov nr. 421 &f 6. juni 2002 om radiofrekvenser, foretages f@l gende aandringer:

1. 8§ 1 affattes sdledes:

»Denne lov finder anvendelse pa afholdelse af auktion over tilladelser til etablering og drift af 3. generations
mobilnet i falgende frekvensband: 1900-1980 MHz og 2110-2170 MHz.«

2. 8 3, stk. 1, affattes séledes:

»85, 8§13, 8§21, stk. 1 0g 2, 88 22 0g 23, 88 39-44, 88 46 og 47, § 50, 88 52-54 i lov nr. xxx af yy. zzz 2009
om radiofrekvenser og ophaevelse af en raskke love pa teleomrédet finder tilsvarende anvendel se«

§ 61. Loven gadder ikke for Faagerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvist sadtes
i kraft for Granland med de afvigel ser, som de saalige granlandske forhold tilsiger.
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1. Baggrunden for lovforslaget
1.1. Indledning

| de kommende & forventes der en stigning i efterspargsen efter radiofrekvenser, og der vil vaae mange
nye teknologier, der konkurrerer om adgang til de samme radiofrekvenser. Den traditionelle skelnen mel-
lem forskellige kategorier af tjenester, f.eks. datatjenester, telefoni samt radio og tv, fremstar ikke laengere
klar, grundet den stigende konvergens mellem tjenesterne. Pa laangere sigt forventes det ligeledes, at der
vil blive introduceret et antal nye teknologier, som kan levere samme tjenester, men som er fleksible med
hensyn til, hvilke radiofrekvenser de anvender.
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Der forventes sdledes en stigende efterspargsel efter teknologineutrale tilladel ser, hvor det er muligt for en
indehaver af en tilladel se at bestemme, hvilke teknologier radiofrekvenserne skal anvendestil. Samtidig
stiller en hurtig teknologisk udvikling store krav til, at radiofrekvenser kan stillestil radighed for markedet
hurtigt.

Disse tendenser betyder, at man i fremtiden vil se en situation, hvor radiofrekvenser i stigende grad vil
blive knappe, hvor knaphed pa radiofrekvenser ikke kan forudsiges for bestemte frekvensband, og hvor det
vil blive stadig vanskeligere for IT- og Telestyrelsen at prioritere, hvilke teknologier og tjenester der skal
kunne anvendesi bestemte frekvensband.

1.2 Udfordringer i forhold til frekvensadministrationen

| dag er hovedparten af de udstedte tilladel ser ikke teknologineutrale, og der stilles sdledesi tilladelserne
krav om anvendelse af en bestemt teknologi. Endvidere kan det veare en tidskreevende proces at udstede
tilladel ser, saaligt hvis der er tale om frekvensknaphed.

Heroverfor star, at markedsaktarerne som falge af den stadig hurtigere teknol ogiske udvikling og det sti-
gende behov for frekvensressourcer vil eftersparge tjeneste- og teknologineutrale tilladel ser, mulighed for
at opdele tilladel ser og hurtigere adgang til radiofrekvenser.

Tendenserne i markedet i forhold til anvendelsen af radiofrekvenser og gnskerne til den fremtidige anven-
delse af radiofrekvenser skaber sdledes en raskke udfordringer i forhold til den nuvaarende frekvensadmini-
stration. En adressering af disse udfordringer er nadvendig for at skabe gode betingelser for vakst og in-
novation. Derfor har det vaaet overvejet at etablere en mere markedsorienteret frekvensadministration for
at imgdega disse udfordringer. Anvendelse af markedsmekanismer til allokering og tildeling af radiofre-
kvenser vil betyde, at det bliver markedet frem for IT- og Telestyrelsen, der har den afgerende rolle ved
afgerelsen af, hvem der anvender radiofrekvenser og til hvilke formdl.

Der vil vagre en raskke gevinster forbundet med et sadant skift i frekvensadministrationen. Det vurderes, at
hvis tildelingsprocessen stramlines og gares mere fleksibel, muligheden for frekvenshandel gges, og an-
vendelsen af radiofrekvenser liberaliseres, vil der kunne tilvejebringes vassentlige velfaardsgevinster for
samfundet som fglge af @get innovation og hurtigere introduktion af nye tjenester.

1.3 Den telepoalitiske principaftal e af 8. september 1999

Frekvenspolitikken og -lovgivningen skal fortsat, som det fremgar af den politiske principaftale af 8. sep-
tember 1999 om ”Sigtelinjer for telepolitikken — danskernes adgangsbillet til netvaarkssamfundet”, have
som overordnet mal at sikre det billigste, mest varierede og bredest mulige udbud af kommunikationsmu-
ligheder til flest mulige brugere.

Malszetningerne for frekvenspolitikken, som opstillesi den politiske principaftale, er at fremme en mar-
kedsudvikling, der farer til innovation og vakst, og som derigennem sikrer alle danskere adgang til mo-
derne kommunikationsteknologier. En gget innovation vil herudover vaare en forudsagning for at opna en
sammensmeltning af teknologier (konvergens). Det skal derfor sikres, at lovgivningen i sterst mulig om-
fang er teknologineutral, siledes at teknologivalg overlades til markedet.

1.4 Den politiske tillaggsaftale af 20. juni 2007
Pa baggrund af de ovenfor skitserede teknologiske og markedsmaessige tendenser og udfordringer samt de

potentielle velfaardsgevinster for samfundet indgik videnskabsministeren med teleforligskredsen (RV, S,
SF, V og K) den 20. juni 2007 en politiske tillagysaftale om ”Nye overordnede principper for frekvensad-
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ministrationen i Danmark” til den telepolitiske principaftale. Den politiske tillagysaftal e fastlesggger de
overordnede principper for den fremtidige frekvensadministration i Danmark.

Det fremgar af tillaggsaftalen, at administrationen af radiofrekvenser skal sikre brugerne hurtig adgang til
at etablere radiobaserede tjenester, herunder adgang til trédlase it-lasninger. Det sker ved optimal tildeling
af radiofrekvenser til bade nye og eksisterende radiotjenester, hvilket muligger udbredelse af stadig billi-
gere, mere varierede og bredere kommunikationsmuligheder til flest mulige brugere. Danmark kan herved
blive et foregangsland inden for tradl@se it- og kommunikations gsninger.

Det falger of tillasgsaftalen, at de gaddende rammer for frekvensadministrationen skal suppleres og prai-
seres sdl edes:

e Adgangen til overdragelse af tilladelser skal udvides.

e Der skal ske en yderligere, gradvis liberalisering af frekvensanvendelsen.

e Der ska ske en revision af metoderne for tildeling af tilladelser med henblik pa at sikre sa hurtig til-
deling som muligt.

e Det skal sikres, at en udvidet adgang til overdragelse af tilladelser ikke skaber en sadan koncentrati-
on i markedet, at dette er til skade for konkurrencen.

e Den politiske forankring skal fortsat sikres, og saarlige samfundsmaessige hensyn skal fortsat vareta-
ges.

e Samtidig med den fortsatte politiske forankring i retningslinjer for administrationen pa frekvensom-
radet skal IT- og Telestyrelsens befgjelser til at vadge konkret tildelingsmetode for radiofrekvenser
gges inden for rammerne af disse politisk fastsatte retningslinjer.

o Hel dler delvisanvendelse af de nye principper for frekvensadministrationen for frekvenser afsat til
radio- eller tv-formal vil i givet fald ferst ske efter neemere dreftel se med — og tilslutning fra— kul-
turministeren og partierne bag den mediepolitiske aftale for 2007-2010.

Neavaaende lovfordag udmeanter den politiske tillaaysaftale.

1.5. Revision af EU 'sregelsad for elektronisk kommunikation (tel edirektivpakken)
[ Europa-Kommissionens forslag til eandringer af teledirektivpakken forhandles p.t., og eendringsdirektiverne
ligger sdledes ikke fast.]

De nationale markeder skullei henhold til EU-lovgivningen pa telekommunikationsomradet liberaliseres
senest med udgangen af 1998. Som et yderligere tiltag i retning af liberalisering blev det gaddende EU-
regelsadt for elektronisk kommunikation (teledirektivpakken) vedtaget i 2002.

Europa-Kommissionen har gennemfeart en undersagel se af virkningen af teledirektivpakken i forhold til
pakkens hovedformal, som er at styrke konkurrencen, konsolidere det indre marked og fremme borgernes
interesser. Kommissionen har fundet det ngdvendigt at foretage en revision for yderligere at fremme disse
hovedformal.

Kommissionen fremsatte pa den baggrund i november 2007 forslag til aandringer af ramme-, adgangs- og
tilladel sesdirektiverne og til forsyningspligt- og databeskyttel sesdirektiverne samt en forordning om opret-
telse af en europad sk myndighed for markedet for elektronisk kommunikation.

Pa frekvensomradet foresl&r Kommissionen, at der i rammedirektivet indferes et princip om tjeneste- og
teknologineutralitet til understettelse af en mere fleksibel frekvensanvendelse. Medlemsstaterne kan i be-
gramnsede tilfadde fravige fra princippet om tjeneste- og teknologineutralitet, hvilket bl.a. kan begrundesi
hensynet til at sikre, at en almennyttig malsaetning opfyldes i overensstemmel se med fad|esskabsretten,
herunder fremme af kulturel og sproglig mangfoldighed og mediepluralisme som fastlagt i national lov-
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givning i overensstemmelse med fad|esskabsl ovgivningen. Kommissionen foresl&r endvidere, at det skal
vaae muligt for tilladel sesindehavere at overdrage tilladel ser uden forudgaende godkendel se heraf frade
nationale myndigheder, og at der skal vaare transparens, idet der skal ske offentliggerel se af tilladel sesin-
dehavers intention om at overdrage en tilladel se.

Kommissionen foreslar, at der i tilladel sesdirektivet indfares en lettere adgang til radiofrekvenser, idet
radiofrekvenser som udgangspunkt skal kunne anvendes uden tilladel se, og at medlemsstaterne skal ivaak-
sadte foranstaltninger for at sikre fortsat konkurrence pa frekvensomradet, siledes at der ikke forekommer
hamstring af radiofrekvenser til skade for konkurrencen.

Kommissionen foresl as givet kompetence til efter forskriftsproceduren at kunne beslutte, at frekvensband
skal kunne anvendes henholdsvis med og uden individuel tilladel se fra den nationale myndighed. Kom-
missionen skal endvidere kunne harmonisere procedurer for tilladel sesudstedel se og harmonisere vilkar for
tilladel sesfri anvendelse af radiofrekvenser og de vilkér, som medlemsstaterne kan fastsedte i individuelle
tilladel ser. Kommissionen skal herudover kunne vedtage tekniske gennemfarel sesforanstaltninger for ud-
vadgelsen af tilladelsesindehavere, der gnsker at udbyde pan-europad ske kommunikationstjenester, og
hvilke frekvensband der skal identificeres til udbud af disse tjenester.

1.6 Ophaevel se af koncessionslovgivning

Formalet med denne del af lovforslaget er at sikre en forenkling af regler pa teleomradet ved at ophaeve en
raskke love, der ikke lemngere er behov for at opretholde.

| forbindelse med liberaliseringen af telemarkedet blev en ragkke love opretholdt for at sikre fortsat hjem-
melsgrundlag for TDC A/S’ koncession og pension til statstjenestemaand, som er overfert eller udlant til
TDC A/S. Opsigelsen af TDC A/S’ koncession, jf. nedenfor, gar det nu muligt at ophaeve en ragkke love
herom. Samtidig benyttes muligheden for at ophaeve en raskke love om pension til statstjenestemaand hos
TDC A/S, da hensynet bag de geddende bestemmel ser kan sikres pa anden vis.

TDC A/Shblev i medfer af bekendtgarelse nr. 167 af 10. marts 1994 meddelt koncession (eneret) pa anlasg
og drift af de transmissionsveje og centraler, der er knyttet til en raskke offentlige radio- og trédbarne tele-
kommunikationstjenester. Det drejer sig bl.a. om telefonitjenester, mobilkommunikations- og satellittjene-
ster m.v. TDC A/S blev endvidere meddelt eneret pa udbuddet af disse tjenester. Det fremgar af lov om
visse forhold pa telekommunikationsomradet, jf. lovbekendtgerelse nr. 501 af 22. juni 1995, at TDC A/S
matédle en liberalisering af markedet og dermed en gradvis “temning” af koncessionen. Pa grund af libera-
liseringen af telemarkedet blev koncessionen reelt temt for indhold. Koncessionen blev pa den baggrund
opsagt den 1. marts 2006 til udlgb den 1. marts 2007, jf. bekendtgarelse nr. 150 af 19. februar 2007 om
ophaevelse af bekendtgarelse om koncession for Tele Danmark A/S. Opsigelse af koncessionen betyder, at
den gaddende lovgivning om koncessionen kan ophaeves.

| tilknytning til reglerne om koncession er der desuden en raskke bestemmel ser om pension til statstjeneste-
maand, som er overfert eller udlant til TDC A/S. Disse regler er eller vil fremover vaae overfledige, dader er
eller vil blive tilvejebragt andet hjemmel sgrundlag.

2. Gaddenderet

2.1 Frekvensloven
Radiokommunikation og anvendel se af radiofrekvenser reguleres af frekvensloven (lov nr. 421 af 6. juni

2002, som aandret ved lov nr. 1052 af 17. december 2002, lov nr. 225 af 31. marts 2004 og lov nr. 545 &f 8.
juni 2006).
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| overensstemmel se med den politiske principaftale af 8. september 1999 om ”Sigtelinier for telepolitikken -
danskernes adgangsbillet til netvearkssamfundet” er den overordnede mal saetning med frekvensloven at sikre
de bedst mulige vilkar for udvikling, udbredelse og udnyttelse af nye muligheder for kommunikation, saaligt
radiokommunikation. Loven skal medvirketil at sikre brugerne hurtig adgang til et bredt, varieret og billigt
udbud af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester ved at fremme mulighederne for hurtig etablering af
tradl gs kommunikation.

2.2 Det frekvenspolitiske rammemandat

Med henblik pa at gennemfare en mere smidig frekvensadministration fastlasgger frekvensloven en kompe-
tencefordeling mellem ministeren for videnskab, teknologi og udvikling (videnskabsministeren) og IT- og
Telestyrelsen, hvorefter videnskabsministeren fastlasgger de overordnede mal sagninger og prioriteringer i
frekvensadministrationen, mens I T- og Telestyrelsen varetager den faglige, administrative udmentning heraf.
IT- og Telestyrelsen forelaggger arligt et udkast til et frekvenspolitisk rammemandat til brug for de politiske
draftel ser om rammerne for frekvenspolitikken.

2.3 Frekvensplanen

IT- og Telestyrelsen udsteder en frekvensplan inden for rammerne af det frekvenspolitiske rammemandat. |
frekvensplanen fastsadtes rammerne for, til hvilke tjenester radiofrekvenser kan anvendes. Frekvensplanen
fastsadttes pa baggrund af beslutninger truffet internationalt, i det omfang disse er tiltrédt fra dansk side, samt
beslutninger truffet i den national e frekvensadministration.

2.4 Udstedel se af tilladel ser og fastsadtel se af vilkar

Det overordnede princip for frekvensadministrationen efter frekvensloven er i overensstemmel se med prin-
cippernei tilladelsesdirektivet, at der skal vaae fri og ubegramset adgang til radiofrekvenser. Som udgangs-
punkt sker udstedelse af tilladel ser, efterhanden som ansagninger herom modtages (farst-til-malle-

princippet).

Princippet om farst-til-mglle er ikke egnet, hvor radiofrekvenserne er knappe. | disse situationer anvendes i
stedet offentligt udbud eller auktion som metode til at udstede tilladel ser, idet disse metoder sikrer den mest
effektive anvendelse af de knappe ressourcer. Det er videnskabsministeren, der beslutter, hvorledes tilladel -
serne skal tildelesi tilfadde af frekvensknaphed.

| forbindelse med udstedelse af tilladel ser fastleagger 1T- og Telestyrelsen, hvilke vilkar der skal gedde for
tilladel serne under hensyntagen til tilladel sesdirektivet og til frekvenslovens mal sagninger.

For aletilladel ser, uanset om disse udstedes efter farst-til-malle-princippet eller efter offentligt udbud eller
auktion, kan 1T- og Telestyrelsen fastsadte vilkar, som sikrer, at der sker en hensigtsmaessig anvendelse af de
pagad dende radiofrekvenser, og at der ikke sker forstyrrelse af andres frekvensanvendelse. | forbindel se med
offentligt udbud eller auktion kan videnskabsministeren herudover fastsadte vilkar, som gadder for tilladel ser
udstedt i medfar af det enkelte offentlige udbud eller auktion.

2.5 Frekvensadministrative metoder
| situationer med frekvensknaphed anviser frekvensloven en raskke alternative metoder til at imedega fre-
kvensknapheden. Metoderne er overgang til mere frekvenseffektive udnyttel sesmetoder, begraansninger i

anvendelsen af de udstedte tilladelser, omfordeling af de udstedte tilladelser og tilbagekaldelse af de udstedte
tilladel ser.
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IT- og Telestyrel sen beslutter, om der kan anses at vaare frekvensknaphed pa et bestemt omréde og tradffer pa
den baggrund og inden for rammerne af det frekvenspolitiske rammemandat eventuel afgerelse om anven-
delse af en eller flere af de frekvensadministrative metoder.

2.6 Radio- og tv-omradet

Det er en forudsagtning for udstedel se af tilladel se til anvendelse af radiofrekvenser, der i frekvensplanen er
afsat til radio- og tv-formdl, at ansggeren har adgang til at udeve programvirksomhed i medfer af lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed. En tilladelse il at anvende radiofrekvenser til radio- eller tv-formdl bortfal-
der automatisk, hvis tilladel sesindehaveren ikke laangere har adgang til at udave programvirksomhed efter
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Samtidig har 1 T- og Telestyrelsen adgang til efter forhandling med
kulturministeren at fastsadte vilkar, der udspringer af mediepolitiske hensyn. Endelig kan frekvensadmini-
strative metoder anvendes ud fra mediepolitiske hensyn efter en forhandling mellem kulturministeren og I T-
og Telestyrelsen.

2.7 Lov om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet

Lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladel ser til 3. generations mobilnet, som aandret ved
lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser, fastsadter regler for afholdelse af den auktion over tilladel ser
til 3. generations mobilnet, der blev gennemfeart i efterdret 2001. Formdlet var at af preve auktion som en
metode til udstedelse af tilladelser til 3G-mobilkommunikation i Danmark, jf. pkt. 3.8.

3. Lovforslagetsindhold
| det fglgende gennemgas hovedpunkterne i lovforslaget.
3.1 Det frekvenspolitiske rammemandat

En velfungerende frekvensadministration forudsadter et frekvenspolitisk grundlag. Frekvenspolitikken fast-
sadtes af videnskabsministeren efter inddragel se af relevante parter. Af hensyn til et fortsat politisk fokus pa
de overordnede frekvenspolitiske rammer foreslas det derfor, at videnskabsministeren fortsat udsteder et
frekvenspolitisk rammemandat.

Det frekvenspolitiske rammemandat udger den overordnede politiske ramme for prioriteringen af radiofre-
kvenser og den generelle frekvensadministration. Det frekvenspolitiske rammemandat udstikker sdledes
rammerne for I T- og Telestyrelsens administrative udmgntning af de politisk trufne beslutninger. Det sikres
dermed, at den samlede forvaltning af frekvensomradet er politisk forankret. Forankringen sker sdledes gen-
nem videnskabsministerens beslutninger eller gennem det af videnskabsministeren fastsatte rammemandat.

Det foredas, at videnskabsministeren som en del af det frekvenspolitiske rammemandat fastszter, hvilke
vaesentlige samfundsmaessige hensyn der i tilfadde af frekvensknaphed kan indebaare, at det er ministeren,
der tradfer beslutning om valg af tildelingsmetode.

3.2 Gradvis yderligere liberalisering af frekvensanvendelsen

Det fremgar af den politiske tilleggsaftale af 20. juni 2007 om ”Nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark”, at der skal ske en gget liberalisering af frekvensanvendelsen, og at dette skal
ske gradvist. Ved liberalisering af frekvensanvendelsen forstas, at der ikke stilles krav om anvendel se af
bestemte teknologier eller udbud af bestemte tjenester. En beslutning om liberalisering er sdledes udtryk
for en lempelse af vilkar, idet alle krav til anvendelse af en bestemt teknologi eller udbud af en bestemt
tjeneste fjernes fratilladel sen.
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Beslutning om, hvorvidt et frekvensband skal liberaliseres, indebagrer en afvejning af en ragkke forskellige
hensyn. Det kan vaare bade vaesentlige samfundsmaessige hensyn og andre hensyn. En beslutning pa bag-
grund af de forskelligartede hensyn bear tradffes politisk. Det foreslas derfor, at beslutning om liberalisering
tradfes af videnskabsministeren.

3.3 Andring af vilkar og tilbagekal delse af tilladel ser

| et liberaliseret, tjeneste- og teknologineutralt regime vil muligheden for at overdrage tilladelser og for at
indga bilaterale aftaler om frekvensanvendel sen mellem tilladel sesindehaverne skabe et marked med en
dynamisk og fleksibel udvikling af frekvensanvendelsen, som i vid udstragkning vil kunne imadega even-
tuel knaphed pa frekvensressourcer. | tilfadde, hvor der métte opsta konkurrencemaessige problemer, vil
IT- og Telestyrelsen eller Konkurrencestyrelsen kunne gribe ind i medfer af henholdsvis den foresldede §
43 eller den generelle konkurrencelovgivning.

Der er derfor ikke under den nye lovgivning behov for de gaddende bestemmel ser om frekvensadministra-
tive metoder, som netop har til formdl at | @se frekvensknaphedsproblemer. Der vil dog vage tilfadde, hvor
internationale forpligtel ser, varetagel se af vassentlige samfundsmaessige hensyn eller afhjadpning af uac-
ceptable forstyrrelser vil ngdvendiggare en regulering, som ligner de naevnte frekvensadministrative meto-
der.

| et liberaliseret, tjeneste- og teknologineutralt regime vil der ikke vaae behov for at kunne stille krav om
overgang til mere frekvenseffektive udnyttel sesmetoder, jf. frekvensiovens § 21, idet markedsmekanis-
merne vil medvirketil at sikre den mest effektive frekvensudnyttel se.

Der vil heller ikke vaae behov for at stille krav om begramsninger i anvendel sen af radiofrekvenser, jf.
frekvenslovens § 22, ud over de krav, der vil vaae mulighed for at stille gennem aandringer i tilladel sesvil-
kar eller tilbagekaldelse af tilladel ser efter de foresldede bestemmelser i 88 23, 24 og 37.

Omfordeling af allerede udstedte tilladel ser, jf. frekvenslovens § 23, vil efter forslaget kunne foretages ved
at tilbagekal de tilladel serne efter de foresldede bestemmelser i 88 24 og 37 og efterfal gende udstede nye
tilladelser. Eksempler patilfadde, hvor en omfordeling kan blive aktuel, er replanlasgning af frekvensband
afsat til radio- eller tv-formal eller en eventuel omfordeling af tilladelser i forbindelse med de digitale sen-
denet (MUX). Disse situationer vil efter fordaget kunne |@gses ved at tilbagekal de udstedte tilladelser og
udstede nye tilladel ser.

Tilbagekaldelse af allerede udstedte tilladel ser, jf. frekvenslovens § 25, vil fremover kunne foretages efter
den foresldede § 24.

Der vil fortsat vaare behov for, at 1 T- og Telestyrelsen kan gribe ind pd omréder, hvor markedsmekanis-
merne ikke vil vagei stand til at indrette frekvensanvendelsen i ngdvendigt omfang. Det kan f.eks. vaare
tilfaddet, hvor aandringer er ngdvendige med henblik pa at gennemfgre beslutninger m.v., der er truffet i
forbindelse med samarbejdet i EU eller det international e frekvenssamarbejde, eller hvor der skal ske vare-
tagelse af vassentlige samfundsmasssige hensyn.

V assentlige samfundsmasssige hensyn er hensyn, som er af vassentlig betydning for sasmfundet som helhed,
herunder for udbredelse af samfundsmaessigt vigtige tjenester, eller vassentlige samfundsmasssige hensyn,
som ikke kan forventes varetaget af markedet i tilstraskkeligt omfang, idet nogle udbydere af sadanne sam-
fundsmaessigt vigtige tjenester ikke kan konkurrere om radiofrekvenser pa samme vilkar som de kommer-
cielle aktarer.
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V assentlige samfundsmaessige hensyn, som kan varetages efter forslaget, er f.eks. mediepolitiske hensyn,
herunder hensyn til public service-virksomhed, hensyn til forskning samt hensyn til forsvaret og ned- og
beredskabstjenesters anvendel se af radiofrekvenser. Der kan ligel edes vaare tale om hensyn til tjenester,
hvis udbredel se vurderes at have stor sasmfundsgkonomisk betydning.

Til varetagelsen af disse hensyn findes de foresl dede bestemmel ser om fastsadtel se af nye vilkar og andring
af allerede fastsatte vilkar i den foresldede § 23 og om tilbagekaldelse af tilladelser i de foresldede bestem-
melser i 88 24 og 37 at vagetilstrakkelige til at sikre I T- og Telestyrelsen muligheden for at foretage even-
tuel tilpasning af vilkarene for frekvensanvendel sen.

3.4 Reviderede tildelingsmetoder

Defleste tilladel ser vil fortsat blive udstedt efter farst-til-mgalle-princippet. Kuni tilfadde af frekvens-
knaphed vil auktion eller offentligt udbud vaare mulige tildelingsmetoder.

Efter den gaddende lov vurderes frekvensknaphed primaat pa baggrund af en hgring. | den forbindelse kan
der afgives ikke-bindende interessetilkendegivelser. Det foreslas, at | T- og Telestyrelsen fremover kan
benytte fremlysning til at vurdere efterspeargsien. Ansaggninger ved en fremlysning vil vaae bindende, og
det vil umiddelbart kunne konstateres, om der er frekvensknaphed, hvis der er flere ansggninger, end der
er ledige tilladel ser.

| forbindelse med fastsaettel sen af det frekvenspolitiske rammemandat foresl s det, at videnskabsministe-
ren fastsadter, hvilke vaesentlige samfundsmaessige hensyn der kan fare til, at videnskabsministerenii til-
fadde af frekvensknaphed tradfer besdlutning om valg af tildelingsmetode. Videnskabsministeren vil, som i
den gaddende frekvenslov, have mulighed for at vadge auktion, offentligt udbud eller udstedelse of tilla-
delser efter farst-til-malle-princippet. Udgangspunktet vil dog vaae, at der afholdes auktion. Valg af of-
fentligt udbud eller farst-til-mglle-udstedel se af tilladelser bar kun ske, i det omfang de vaesentlige sam-
fundsmasssige hensyn, som skal varetagesi forbindel se med tilladel sesudstedel sen, ikke findes at kunne
varetagesi tilstrakkelig grad ved afholdelse af en auktion.

Det foreslas derfor, at det er videnskabsministeren, der tragffer beslutning om tildelingsmetode i de tilfad -
de, hvor IT- og Telestyrelsen har konstateret frekvensknaphed, og hvor der er vassentlige samfundsmasssi-
ge hensyn, der skal varetages.

| detilfadde, hvor der er frekvensknaphed, men hvor der ikke er vaesentlige samfundsmaessige hensyn at
varetage, afholder 1T- og Telestyrelsen auktion. Ved sddanne auktioner fastsagtes der udel ukkende vilkar
svarende til vilkar i tilladel ser udstedt efter farst-til-mgalle-princippet.

Det foreslas, at videnskabsministeren aret efter lovens ikrafttraadel se sender en farste redegerel se udarbejdet
af 1T- og Telestyrelsen til Udvalget for Videnskab og Teknologi. Heri vil IT- og Telestyrel sen redegere for
erfaringerne med den nye ordning, hvor styrelsen i medfer af dette lovforslag far kompetence til at beslutte,
at der skal afholdes auktioner. | redegerelsen vil endvidere indga oplysninger om antallet af udstedte tilladel-
ser efter henholdsvis farst-til-malle-princippet og auktioner, en naarmere orientering om forlgbet og resulta-
terne af dei arets|gb afholdte auktioner samt branchens tilkendegivelser herom. Udvalget vil kunne tage
stilling til, om der fortsat anskes arlige redegerel ser.
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3.5 Udvidet adgang til at overdrage tilladel ser

Efter den gaddende frekvenslov er det muligt at overdrage hele tilladel ser efter forudgaende tilladelse fra | T-
og Telestyrelsen. Det foresl s at udvide adgangen til at overdrage tilladelser, siledes at der ogsa vil kunne
ske overdragelse af dele af de radiofrekvenser, der er omfattet af en tilladelse, eller dele &f tilladel sens geo-
grafiske anvendel sesomrade.

Det vil ikke fremover vaae et krav, at overdragel sen godkendes pa forhand, men der vil vaae en pligt til at
underrette | T- og Telestyrelsen om den endelige gennemfarel se af overdragel sen.

3.6 Skring af konkurrencen pa markedet

Det fremgar af den politiske tillasgsaftale, at det i forbindelse med en ny frekvensregulering er nadvendigt at
sikre, at udvidet adgang til handel med radiofrekvenser ikke skaber en sddan koncentration i markedet, at det
er til skade for konkurrencen.

Som udgangspunkt vil det veare naturligt og nedvendigt, at en markedsakter opbygger en frekvensportefalje,
f.eks. med henblik paudbud af elektroniske kommunikationsnet eller —tjenester. Behovet for frekvensres-
sourcer vil typisk afhaange af udbuddets omfang. | den forbindel se kan det taankes, at aktgren har behov for
at erhverve frekvensressourcer af et vist omfang, inden udbuddet af egne tjenester pdbegyndes. En begramns-
ning af den enkelte tilladel sesindehavers adgang til at opbygge en frekvensportefalje med henblik pa senere
anvendelse vil sdledes potentielt kunne haanme innovation og investeringer.

Imidlertid kan der taenkes tilfadde, hvor en tilladel sesindehaver har etableret en sa betydende markedspositi-
on, at tilladel sesindehaveren derigennem kan hindre effektiv og virkningsfuld frekvensudnyttel se til skade
for konkurrencen, f.eks. ved at holde andre ude af markedet eller ved at spekulere i fortjeneste ved videresalg
uden at havetil hensigt at anvende radiofrekvenserne. En sddan hamstring af radiofrekvenser er til skade for
konkurrencen.

Pa den baggrund foreslas der indfart en bestemmelse, der indeholder et forbud mod at etablere en sadan kon-
centration i markedet, at tilladel sesindehaveren til skade for konkurrencen vil kunne hindre en effektiv og
virkningsfuld udnyttelse af frekvensressourcer. I T- og Telestyrelsen vil fare tilsyn med bestemmel sen, som
kun omhandler de naevnte tilfadde, mens gvrige forhold af betydning for konkurrencen vil veare omfattet af
den almindelige konkurrencel ovgivning.

3.7. Fremlysning af radiofrekvenser

Den fored dede bestemmelse om fremlysning af radiofrekvenser er et nyt redskab for IT- og Telestyrelsen.
Fremlysning erstatter den hagring om interessen for at anvende radiofrekvenser, som efter frekvensloven er
grundlaget for I T- og Telestyrelsens vurdering af, om der foreligger frekvensknaphed. Fremlysning af radio-
frekvenser vil give et objektivt grundlag for vurdering af frekvensknaphed, idet der i forbindelse med frem-
lysningen skal indgives ansggninger og ikke blot interessetilkendegivelser. Pa basis af en fremlysning vil det
vage en objektiv konstatering og ikke en mere subjektiv vurdering, der ligger til grund for IT- og Telestyrel-
sens vurdering af frekvensknaphed. Den nuvaarende sondring mellem aktuel og fremtidig frekvensknaphed
vil som en konsekvens af de foresldede regler om fremlysning ikke langere vaae relevant.

3.8 /Endring af lov om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet
Nagvaaende lovforslag indebagrer, at det er ngdvendigt at foretage konsekvenssandringer i lov nr. 1266 af 20.
december 2000 om auktion over tilladelser til 3. generations maobilnet med senere aandringer (herefter 3G-

loven), idet 3G-loven indeholder en ragkke henvisninger til bestemmelser i lov om radiofrekvenser, som op-
haaves ved denne lov.
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Frekvensbandet 2020-2025 MHz foresl as taget ud af 3G-loven, idet dette frekvensband ikke anvendesi 3G-
tilladel serne.

De foresl dede aandringer viderefarer retsstillingen for indehaverne af 3G-tilladelser, samtidig med at der
gives mulighed for, at de nye bestemmelser i naavaende lovforslag om liberalisering af frekvensanvendel-
sen og overdragel se finder tilsvarende anvendelse i forhold til 3G-tilladelserne. Formalet er, at IT- og Tele-
styrelsen kan administrere alle udstedte 3G-tilladel ser efter reglerne i naavaaende lovforslag.

3.9 Ophaevel se af koncessionslovgivning

Lovfordaget vedrarer ophaevelse af en rakke love om koncession, jf. lov nr. 84 af 11. magj 1897 om tele-

grafer og telefoner, lov nr. 270 af 22. maj 1986 om udfaardigelse af koncessioner pa anlagg og drift vedre-
rende visse telekommunikationstjenester og lov om visse forhold pa telekommunikationsomradet, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 501 af 22. juni 1995.

TDC A/S’ koncession blev opsagt den 1. marts 2006 til udigb den 1. marts 2007, idet den reelt var temt
for indhold som falge af den gennemfarte liberalisering pa teleomrédet. Den tilbagevaaende lovgivning
om koncessionen ophaeves med dette lovforslag.

Desuden ophaeves en raskke regler om pension til statstjenestemaand, der er overfert eller udlant til TDC
A/S. Det drejer sigom 8 3i lov nr. 270 af 22. maj 1986 om udfaardigel se af koncessioner pa anlagg og drift
vedrarende visse telekommunikationstjenester, lov nr. 289 af 29. april 1992 om visse personalemaessige
forhold i forbindelse med overfersel af opgaver fra Telestyrelsen, Tele Senderjylland A/S og Telecom A/S
til Tele Danmark Mobil A/S, lov om visse personalemaessige forhold i forbindelse med oprettelsen af Tele
Senderjylland A/S, jf. lovbekendtgerelse nr. 399 af 13. mgj 1992 samt 88 11 og 11ai lov om visse forhold
pa telekommunikationsomrédet, jf. lovbekendtgerelse nr. 501 af 22. juni 1995.

88 11 og 11ai lov om visse forhold pa telekommunikationsomradet, lov om visse personal emasssige forhold
i forbindelse med overfarsel af opgaver fra Telestyrelsen, Tele Sgnderjylland A/S og Telecom A/Stil Tele
Danmark Mobil A/S samt lov om visse personalemaessige forhold i forbindelse med oprettelsen af Tele San-
derjylland A/S vil kunne ophaeves, da der findes anden hjemmel til afholdelse af tjenestemandspension.

| tekstanmaarkning nr. 105 til finanslovens § 36 findes saledes en regulering af statens dagkning af tjeneste-
mandspension for TDC-ansatte, der er overgaet til selskabet fra en tjenestemandsansadtelsei staten i henhold
til de forannaevnte love.

I T- og Telestyrelsen havde primo 2008 udlant to statstjenestemeaand til TDC A/Si henhold til de ovenfor
naevnte love. [Dette antal opdateres, inden lovforsaget fremsadtes.] Den fortsatte pensionsoptjening uden for
staten for disse statstjenestemamnd er desuden sikret ved en godkendel se fra Finansministeriet, Personal esty-
relsen, jf. tekstanmaakning nr. 100 til finanslovens § 36.

Bestemmelseni § 3i lov om udfaardigel se af koncessioner pa anlagg og drift vedrarende visse telekommu-
nikationstjenester udger hjemmel til deling af pensioner mellem pensionskassernei TDC A/S og staten i
forhold til ansedtelsestid far og efter overgangen til koncessionshaveren. Medio 2008 var knap 100 er-
hvervsaktive TDC A/S-ansatte fortsat omfattet af disse bestemmelser. [Dette antal opdateres, inden lov-
forslaget fremsadtes.] Hertil kommer opsatte pensioner og pensionister, hvis pensioner p.t. deles ved refu-
sion til pensionskassernei TDC A/S.

En hjemmel patekstanmaakning nr. 106 til finanslovens § 36 vil kunne treede i stedet for § 3 lov om
udfaardigelse af koncessioner pa anlaag og drift vedregrende visse tel ekommunikationstjenester.
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4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De foresl &ede aandrede principper for frekvensadministrationen nadvendigger en aandring af modellen for
beregning af frekvensafgifter. Frekvensafgifter fastsadtes i dag pa baggrund af den tjeneste, der udbydes,
kombineret med, hvor stor en maengde radiofrekvenser der benyttes. | forbindel se med frekvendliberalise-
ring vil det ikke vaare muligt at forudse, hvilke tjenester en tilladel se skal brugestil. Der er derfor tvingen-
de grundetil at etablere en ny model for opkraarning af frekvensafgifter, somi hgjere grad af spejler den
relative vaardi af de relevante frekvensband (bandvaardien), og som er tilpasset de kommende nye regule-
ringsprincipper. ZAndringen af afgiftsmodellen medfarer en forskydning mellem tilladel sesindehaverne i
forhold til de opkraevede frekvensafgifter sammenlignet med den gaddende model for opkraevning af fre-
kvensafgifter, men opretholder et ueandret samlet provenu pa omlasgningstidspunktet.

Der opkraeves under det nuvaarende system ca. 58 mio. kr. i frekvensafgifter arligt. Det er ikke hensigten
med naavaaende lovforslag, at der pa omlaggningstidspunktet skal aandres pa sterrelsen af dette provenu.
Der tilsigtes sAledes ikke amdret pa statens indtaegter eller udgifter i forbindelse med frekvensadministrati-
onen, idet sterrel sen pa frekvensafgifterne (indtasgterne) fastsadtes pa finansloven og forventes fasthol dt
pa samme niveau, og idet I T- og Telestyrelsen er nettotal sfinansieret pa finansloven. Neavagrende lovfors-
lag forventes ikke at aendre pa statens indtaegter eller udgifter vedragrende frekvensadministrationen, her-
under indtaggter fra frekvensafgifter og auktionsprovenuer.

Der afholdes i henhold til den gaddende frekvendlov |egjlighedsvis auktioner, der giver et provenu til staten.
Daauktioner heller ikke efter neavaarende lovforslag vil skulle afholdes regelmaessigt, og det dermed ikke
er givet, at der afholdes auktioner hvert ar, er det ikke muligt at garantere et fast arligt provenu fra auktio-
ner for staten.

Nogle af de auktioner, der har vaaret afholdt under det nuvaarende regime, har indbragt ganske store prove-
nuer. Under et fremtidigt regime efter naar'vaarende lovforslag vurderes det, at der vil blive afholdt flere
auktioner end i dag, men at provenuet fra de enkelte auktioner gennemsnitligt bliver mindre. Det er dog
sandsynligt, at nogle radiofrekvenser af aktarerne vil blive anset for saarligt attraktive og derfor vil kunne
indbringe et ansedligt provenu.

Der forventes pa den baggrund at ske variationer i det samlede provenu fra auktioner fraar til ar. Dette
skyldes primaat, at antallet af og genstandene for de afholdte auktioner som naevnt ma forventes at variere.

Indtaegterne fra en auktion er en indtasgt for staten, som vil blive optaget pa bevillingslov og statsregnskab
som salg af et aktiv (tilladelsen). Dette svarer til beslutningen i Eurostat (jf. Eurostat news release nr. 81 af
14. juli 2000), som indebagrer, at indtaggter ved auktion over tilladelser i nationalregnskabet skal betragtes
som salg af et ikke-finansielt aktiv (tilladelsen). Dog kan der i saalige tilfadde — hvis tilladel sesperioden er
kort, eller hvis betalingen ikke er fastsat for hele tilladel sesperioden — vaare tale om en lgjeindtaggt for brug
af et ikke-finansielt aktiv (radiofrekvenserne).

EF-Domstolen afsagde den 26. juni 2007 to domme om betaling af moms ved tildeling af tilladel ser til at
anvende radiofrekvenser mod et vederlag for tilladel sen. Hovedkonklusionen i dommene var, at medlems-
staternes tildeling ved auktion af radiofrekvenser som de i sagerne omhandlede ikke anses for momspligtig
virksomhed.

Dommenes betydning i Danmark er, at den danske momslovgivning skal fortolkes i overensstemmelse med
EF-Domstolens domme. Danske tilladel sesindehavere kan derfor ikke stille krav om fradrag for momsi til-
ladel sesprisen, nar radiofrekvenser tildeles ved auktion afholdt af nationale myndigheder.

Lovfordlaget forventes ikke at have gkonomiske konsekvenser for regioner og kommuner.
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Lovfordlaget forventes at have relativt begraansede administrative konsekvenser for staten.

Der vil ske aandringer i IT- og Telestyrelsens administration, herunder udstedel se af tilladel ser og tilsyn
med frekvensanvendel sen, men disse aandringer forventes at kunne rummes inden for 1 T- og Telestyrelsens
nuvagrende personale- og budgetmaessige rammer.

Lovforslaget forventes at have meget begraansede administrative konsekvenser for regioner og kommuner,
der vil blive berart af forslaget palige fod med andre brugere af radiofrekvenser.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Konsulentfirmaerne DotEcon Ltd. og Analysys Consulting Ltd. har i rapporten ”Introduction of new in-
struments in spectrum management in Denmark” (juni 2006) for IT- og Telestyrelsen bl.a. udarbejdet en
analyse af de forventede samfundsmaessige gevinster og omkostninger ved en revision af frekvensadmini-
strationen.

Ved samfundsmaessige gevinster forstas f.eks. gevinster ved at udvikle nye innovative tjenester, ved bedre
at kunne imadekomme @nsker hos forbrugerne, aget konkurrence gennem lettere adgang til markedet,
hurtigere udstedel se af tilladel ser samt gevinster som fglge af en bedre alokering af frekvensressourcerne.
Der er for savidt angar de samfundsmaessige omkostninger isaa tale om forggede omkostninger til ind-
byrdes koordination mellem de enkelte tilladel sesindehavere for at undga forstyrrelser i forbindelse med
anvendelse af radiofrekvenser.

| konsulentrapporten skannes det, at en stramlining af tildelingsprocessen kombineret med frekvenshandel

vil kunne tilvejebringe velfaardsgevinster i sterrelsesordenen ca. 100 mio. kr. om aret. Hvis der samtidig ind-
fares liberalisering af anvendelsen af radiofrekvenser, skannes velfaadsgevinsterne at udgere op til ca. 1 mia.
kr. om dret. Endelig kan gevinsterne gges yderligere, hvis frekvenshandel og frekvendliberalisering indferes
paeuropadsk plan, idet de samlede velfaardsgevinster i givet fald kan andrage op til ca. 1,2 mia. kr. om aret.
Det understregesi rapporten, at der ikke er tale om direkte indtaagter for staten, men velfaardsgevinster, f.eks.
i form af gget innovation og hurtigere introduktion af nye tjenester.

Liberalisering af anvendelsen af radiofrekvenser og gget adgang til overdragelse af disse vil lette adgangen
til telemarkedet og sikre, at det i s hgj grad som muligt er markedet, der regulerer, hvordan radiofrekven-
ser anvendes. Dette forventes at sikre bedre forhold for konkurrence og innovation. Den nye frekvenslov
forventes derfor overordnet at have en positiv effekt for erhvervslivet, hvilket ogsa er afspejlet i, at de nye
principper stettes generelt i de tilkendegivelser, IT- og Telestyrelsen har modtaget fra branchen.

Der kan blive tale om mindre administrative lettel ser for erhvervslivet, idet overdragel se af tilladel ser ikke
vil kraeve forudgdende godkendelse, og idet frekvensanvendel sen vil blive gjort mere fleksibel, siledes at
tilladel sesindehavere i hgjere grad selv vil kunne aandre anvendel se uden at skulle ansgge herom.

Der er som naevnt under pkt. 4 tvingende grunde til at etablere en ny model for opkraevning af frekvensaf-
gifterne, sAledes at den i hgjere grad afspejler den relative vaardi af de relevante frekvensband (bandvaadi-
en), og sdledes at den er tilpasset de kommende reguleringsprincipper. £ndringen af afgiftsmodellen vil
medfare en forskydning mellem tilladel sesindehaverne i de opkraaevede frekvensafgifter i forhold til den
gaddende model for opkrasvning af frekvensafgifter, men opretholder et uaandret samlet provenu pa om-
laggningstidspunktet. Nogle tilladel sesindehavere vil derfor opleve et fald i frekvensafgifterne, mens andre
vil opleve en stigning.
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6. De administrative konsekvenser for borgere

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for borgere.
7. De miljameessige konsekvenser

Forslaget har ikke miljamaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovfordaget tilsigter at gennemfare dele af

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fadles rammebestemmel -
ser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet) og

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladel ser til elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (tilladel sesdirektivet).

De naavnte direktiver indgar som naevnt i pkt. 2.4 i teledirektivpakken, som er under revision. Den fores &
ede lov skal sdledes fortsat gennemfare dele af de ovenfor naevnte direktiver og i nedvendigt omfang tage
hensyn til Europa-Kommissionens forslag til aandringer af teledirektivpakken og status for de pagaende
forhandlinger herom.

9. Internationale forhold i avrigt

Radiobglger overskrider landegraanser. For at forhindre forstyrrelser mellem forskellige radiotjenester er
samarbejde pa tvea's af landegramser derfor nadvendigt. Endvidere kraever den stigende harmonisering af
forskellige radiosystemer mellem landene, at der til stadighed skabes internationale | gsninger pa radio-
kommunikati onsomradet.

Danmarks deltagelse i samarbejdet i EU og det international e frekvenssamarbejde aff ader pa frekvensom-
radet en rackke retsakter, herunder forordninger, direktiver og kommissionsbeslutninger, som er bindende
for Danmark.

Pa globalt plan finder frekvenssamarbejdet sted i Den Internationale Telekommunikationsunion (1TU). |
ITU-regi er regelsadtet ”Det International e Radioreglement” udarbejdet. Radioreglementet indeholder de
overordnede international e regler for frekvensforvaltning. Radioreglementet indeholder ogsa den interna-
tionale frekvensplan. Heri er angivet, hvilke radiofrekvenser der kan anvendesi de forskellige tjenester,
f.eks. mobile tjenester, faste tjenester og satellittjenester, men derimod ikke naamere om, hvilke radiofre-
kvenser der kan eller skal anvendes til hvilke radiosystemer. Eksempler paradiosystemer er GSM og
UMTS.

ITU afholder hvert tredje eller fjerde & en verdensomspaandende radiokonference (WRC), hvor bl.a. Ra-
dioreglementet revideres. Herudover afholdes der regional e konferencer (RRC) samt konferencer i den
europadske region, f.eks. paradio- og tv-omradet.

ITU’s grundlasggende regel sad, der tages op til revision hvert fjerde & pa den plenipotentiaare konference,
er indeholdt i en konvention og en konstitution, som Danmark har tiltradt. Dette grundlseggende regel set
suppleres af Radioreglementet, og det er bindende for alle I TU-medlemmer. Bedlutninger taget i I TU-regi
(pa WRC) vedregrende Radioreglementet er pa lignende made bindende for de stater, der tiltrasder slutdo-
kumenterne (Final Acts), og skal implementeresi relevant omfang i national lovgivning.
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| Europaforegar planlasgningen af de verdensomspaandende og regional e radiokonferencer i The Electro-
nic Communications Committee (ECC), der varetager de europadske interesser pa radiokommunikations-
omradet. ECC hgrer under The European Conference of Postal and Telecommunications Administrations
(CEPT), der i dag har post- og teleadministrationer fra europadske lande som medlemmer. ECC har pa

radioomradet fire permanente arbejdsgrupper, hvoraf den ene, Conference Preparatory Group (CPG), stér
for udarbejdelsen af fadles europad ske forslag til de verdensomspaandende og regional e radiokonferencer.

ECC-beslutninger kan palaggge de tiltraedende medlemslande at af satte de identificerede radiofrekvenser
til en given tjeneste. ECC-beslutninger er bindende for de deltagende stater, som i forbindelse med vedta-
gelsen af beslutningen har tilkendegivet, at de gnsker at tiltraede beslutningen.

For sdvidt angdr forsvarets anvendelse af radiofrekvenser finder det internationale samarbejde sted i NA-
TO. Den danske frekvensanvendel se baserer sig i den forbindelse pA NATO’s overordnede frekvensaftale,
NATO Joint Frequency Agreement.

Patilsvarende vis vil der i frekvensadministrationen skulle tages hensyn til relevante beslutninger truffet i
bl.a International Civil Aviation Organisation (ICAQO) og International Maritime Organisation (IMO).

Som det fremgdr ovenfor, er frekvensadministration ikke udelukkende et nationalt anliggende. Hovedpar-
ten af de regler, som bliver fastsat i den nationale frekvensplan, er saledes et resultat af de internationale
bedutninger, som Danmark er forpligtet til at felge. 1T- og Telestyrelsens deltagelse i det internationale
frekvenssamarbejde sker pa baggrund af mandater herom udstedt af videnskabsministeren, herunder det
frekvenspolitiske rammemandat.

10. De harte myndigheder og organisationer m.v.
Naavagende lovforsag er baseret pa et omfattende forberedel sesarbejde.

IT- og Telestyrelsen offentliggjorde i 2005 et oplagy om alternative reguleringsmetoder i frekvensadministra-
tionen, som styrelsen inviterede telebranchen og andre relevante parter til at kommentere.

IT- og Telestyrelsen fik i 2006 udarbejdet en konsulentrapport ved Analysys Consulting Ltd. og DotEcon
Ltd. om fordele og ulemper ved en mulig indferelse af nye instrumenter i frekvensadministrationen. Kon-
sulentrapporten blev sendt i haring i telebranchen og til andre relevante parter.

Pa baggrund af den politiske tillaagsaftale af 20. juni 2007 om nye overordnede principper for frekvensadmi-
nistrationen i Danmark holdt 1 T- og Telestyrelsen temamgder i august og september 2007 for tel ebranchen
og andre relevante parter for paet tidligt tidspunkt at kunne inddrage disses synspunkter i forbindelse med
udmantningen af tillagysaftalen i neavaarende lovfordag.

Udkast til neavearende lovforslag har vagret udsendt i hering til: Advokatrédet, Arbejderbevasgel sens Er-
hvervsrad, Arrownet A/S, BaneDanmark, Bech-Bruun Dragsted, Beredskabsstyrelsen, Boligsel skabernes
Landsforening, Brancheorganisationen for Forbruger Elektronik, BFE, Telekommunikationsindustrien,
Broadcom, ButlerNetworks a/s, Center for Information and Communication Technologies, DTU, Christian
Rovsing A/S, Colt Telecom, Cybercity A/S, Daisy Net A/S, Dan Cell A/S, Danmarks Meteorol ogiske Insti-
tut, Danmarks Radio, Danmarks Rederiforening, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Beredskabs Kom-
munikation ApS, Dansk Design Center, Dansk El-Forbund, Danske Mediers Forum, Danske Regioner,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, ITEK, Dansk IT, Dansk Management Rad, Dansk Metal, 1T-
sekretariatet, Dansk Standard, Danske Telecom A/S, Datatilsynet, De Samvirkende I nvalideorgani sationer,
Debitel Danmark A/S, Deltacom Electronics, Demokratisk Lokalstation, Den Kristne Producent Komité,
Devoteam A/S, Det Centrale Handicaprad, DSB, Elinstallatgrernes Landsforening, ELRO Erhverv A/S, Er-
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hvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Equant Denmark A/S, Experimenterende Dan-
ske Radioamatagrer EDR, FAEM, Forenede Danske Antenneanlaag FDA, Finansradet Danske Pengeinstitut-
ters Forening, Finn Frogne A/S, Fjarskiftiseftirlitid, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Forbrugersty-
relsen, Foreningen af Kommunale Beredskabschefer, Forsvarskommandoen, Frederiksberg Kommune, Full-
rate A/S, Feagernes Landstyre, Faroya Tele, Global Connect A/S, Granlands Hjemmestyre, Hi3G Denmark
ApS, HK/Privat, HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene, IASTAR Danmark, c/o Radio Energy, IT-
Brancheforeningen, Jonas Bruun Advokatfirma, Kommunernes Landsforening, Konkurrencestyrelsen, Kg-
benhavns Energi, K gbenhavns Kommune, Landbrugsraadet, L. M. Ericsson, LO, Mediesekretariatet, Medie-
forsker Frands Mortensen, MidtVest Bredband A/S, Motorola, Nielsen & Narager, Niras, NIROS Communi-
cations A/S, Nokia Networks, Nordisk Mobiltelefon Danmark A/S, Pallas Informatik, Philips Danmark A/S,
Plesner Svane Gregnborg, PM R-Brugergruppen, Prof. Dr. jur. Mads Bryde Andersen K gbenhavns Universi-
tet, Professionel Elektronik, Radioforvaltningen i Granland, Realkreditradet, Radet for Starre I T-sikkerhed,
Samarbejdsforum for danske lytter- og seerorganisationer SLS, Sammenslutningen af lokale radio og tv-
stationer i Danmark, SEAS-NVE A.M.B.A., Siemens Transmissionssystemer, Sonofon, Statens L uftfartsvee
sen, Statsansattes Kartel, Stofa, Styrelsen for R&d og Naevn — Telestyrelsen — Grgnland, Syncronet ApS,
Sofartsstyrelsen, TDC A/S, Tele2, Teleankenaarnet, Tele Greenland A/S, Teleklagenaa/net, Telia Danmark,
TetraStar A/S, TV 2 og @konomistyrel sen.

11. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindre udgifter konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for | De nye principper forventesikke | Ingen
stat, regioner og kommuner at aandre pa statens indtaagter eller
udgifter vedrarende frekvensad-
ministrationen, herunder indtaay-
ter frafrekvensafgifter og aukti-
onsprovenuer.

Forslaget forventesikke at have
gkonomiske konsekvenser for
regioner og kommuner.

Administrative konsekvenser Lovforslaget forventes at have Ingen
for stat, regioner og kommuner | relativt begraansede administrati-
ve konsekvenser for staten.

Der vil skeandringer i IT- og
Telestyrel sens administration,
herunder udstedel se &f tilladel ser
og tilsyn med frekvensanvendel -
sen, men disse aandringer forven-
tes at kunne rummes inden for
IT- og Telestyrelsens nuvaarende
personale- og budgetmasssige
rammer.

Lovforslaget forventes at have
meget begramsede administrative
konsekvenser for regioner og
kommuner, der vil blive bergrt af
forslaget palige fod med andre
brugere af radiofrekvenser.

@konomiske konsekvenser for | En streamlining af tildelingspro- Ingen
erhvervdlivet cessen kombineret med frekvens-
handel og liberalisering skannes
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at ville kunne tilvejebringe vel -
feardsgevinster i sterrelsesordenen
ca. 100 mio. kr. om dret. Hvis der
samtidig indfares liberalisering af
anvendelsen af radiofrekvenser,
skannes velfaadsgevinsterne at
udgare op til ca. 1 mia. kr. om
aret. Endelig kan gevinsterne gges
yderligere, hvis frekvenshandel
og frekvendliberalisering indfgres
pa europadsk plan, idet de samle-
de velfaardsgevinster i givet fald
kan andrage op til ca. 1,2 mia. kr.
om aret.

Anvendel sedliberalisering og
gget adgang til handel med ra-
diofrekvenser vil lette adgangen
til telemarkedet og sikre, at det i
sa hgj grad som muligt er marke-
det selv, der bedlutter, hvordan
radiofrekvenser anvendes. Dette
forventes at sikre bedre forhold
for konkurrence og innovation.
Lovfordlagetforventes derfor
overordnet at have en positiv
effekt for erhvervdlivet, hvilket
ogsaer afspejlet i, at de nye
principper stettes generelti de
tilkendegivelser, IT- og Telesty-
relsen har modtaget fra branchen.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Der kan blive tale om mindre
administrative lettel ser, idet over-
dragelse of tilladel ser ikke vil
kreeve forudgaende godkendel se,
og idet frekvensanvendel sen vil
blive gjort mere fleksibel, sdledes
at tilladel sesindehaverei hgjere
grad selv vil kunne andre anven-
delse uden at skulle ansage her-
om.

Ingen

Miljemaessige konsekvenser

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne

Der kan blive tale om mindre
administrative lettel ser, idet over-
dragelse of tilladel ser ikke vil
kreeve forudgaende godkendel se,
og idet frekvensanvendel sen vil
blive gjort mere fleksibel, sdledes
at tilladel sesindehavere i hgjere
grad selv vil kunne aandre anven-
delse uden at skulle ansage her-
om.

Ingen

Forholdet til EU-retten

L ovforglaget indeholder bestemmel ser, der gennemfarer dele af Europa
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Parlamentet og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fadles
rammebestemmel ser for el ektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(rammedirektivet) og dele af Europa-Parlamentet og Rédets direktiv
2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske kommunika-
tionsnet og -tjenester (tilladel sesdirektivet).

De naevnte direktiver indgadr i EU’s regelsat for elektronisk kommunika-
tion, som p.t. er under revision. Den foresldede lov skal saledes fortsat
gennemfare dele af de ovenfor naavnte direktiver og i nedvendigt om-
fang tage hensyn til Europa-Kommissionens forslag til eandringer af

tel edirektivpakken og status for de pagaende forhandlinger herom.
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Bemaakninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser
Til§1
Den foresl dede bestemmelse er en indholdsmaessig videreferel se af frekvenslovens § 1.

Der er dog foretaget en terminologisk aandring med henblik pa at sikre overensstemmelse med lov om radio-
og teleterminaludstyr og el ektromagnetiske forhold. Ligeledes udgér formuleringen om modtagning af radio-
signaler, idet modtagning anses for at veare anvendelse af radiofrekvenser palige fod med anvendelse af
radiofrekvenser til udsendelse af radiosignaler.

Til 82

Det fremgar af den politiske tilleggsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at samfundsmaessige hensyn skal sikres, uanset at dette kan betyde en be-
gramsning i anvendelsen af markedsbaseret frekvensadministration og dermed en reduktion i den potenti-
elle velfaardsgevinst.

Frekvenslovgivningen skal sikre de bedst mulige vilkar for udvikling, udbredelse og udnyttelse af de nye
muligheder for kommunikation samt medvirke til at sikre brugerne hurtigere adgang til et bredt varieret
udbud af elektroniske kommunikationsnet og —tjenester m.v. | den forbindelse skal frekvensadministratio-
nen fremme konkurrence og effektiv udnyttel se af frekvenser samt tilgodese hensynet til bredere sam-
fundsmaessige kommunikati onsbehov.

Den fored dede bestemmel se fastsadter pa den baggrund den overordnede vasgtning af hensyn, som vil
gadde ved bade videnskabsministerens samt | T- og Telestyrelsens beslutninger og administration i hen-
hold til dennelov.

Den overordnede vaggtning er hidtil blevet omtalt i de amindelige bemagkninger til frekvensloven. Der er
saledes ikke tale om en aandring af overordnede hensyn eller indbyrdes prioritering af dissei forhold til
den gaddende lovgivning.

V assentlige samfundsmaessige hensyn er hensyn, som er af vassentlig betydning for sasmfundet som helhed,
herunder for udbredel se af samfundsmasssigt vigtige tjenester, eller vessentlige samfundsmaessige hensyn,
som ikke kan forventes varetaget af markedet i tilstraskkeligt omfang, idet nogle udbydere af sadanne sam-
fundsmaessigt vigtige tjenester ikke kan konkurrere om radiofrekvenser pd samme vilkar som de kommer-
cielle akterer.

V assentlige samfundsmasssige hensyn kan f.eks. vaare mediepolitiske hensyn, herunder hensyn til public
service-virksomhed, hensyn til forskning samt hensyn til forsvaret og ngd- og beredskabstjenesters anven-
delse af radiofrekvenser. Der kan ligeledes vaare tale om hensyn til tjenester, hvis udbredel se vurderes at
have stor samfundsgkonomisk betydning. Som et historisk eksempel pa en sidan tjeneste kan naevnes tred-
je generations mobilkommunikation.
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Til 83

Det fremgar af den politiske tillasgsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at frekvensadministrationen fortsat skal vaare politisk forankret.

Til stk. 1

Den foresl dede bestemmel se er en indholdsmaessig viderefarelse af frekvenslovens § 2, stk. 1, idet der dog
foretages enkelte sproglige prasciseringer, herunder at det frekvenspolitiske rammemandat indeholder ret-
ningslinier for I T- og Telestyrelsens administration af den foreslaede lov.

Det frekvenspolitiske rammemandat fastsadtes af videnskabsministeren og danner den overordnede politiske
ramme for prioriteringen af radiofrekvenser og I T- og Telestyrelsens administration af denne lov. Det sikres
dermed, at den samlede forvaltning af frekvensomradet er politisk forankret. Forankringen sker sdledes gen-
nem videnskabsministerens beslutninger eller gennem det af ministeren fastsatte rammemandat. | detilfad de,
hvor konkrete beslutninger traffes af I T- og Telestyrelsen, vil det vaare det frekvenspolitiske rammemandat,
som fastlaggger de frekvenspolitiske rammer for 1 T- og Telestyrel sens beslutninger.

Det er forudsat i bemaarkningerne til den gaddende frekvenslov, at der ved fastsadtel se af det frekvenspoli-
tiske rammemandat gennemfares to haringer. Inddragelse af branchen og andre interessenter sker i andre
tilfadde ved en enkelt haring. Dette er f.eks. tilfad det inden udstedel se af andre bekendtgerelser. Det fore-
slas derfor, at der fremover udelukkende vil blive gennemfart én hering over det frekvenspolitiske ram-
memandat.

Til stk. 2

Det foreslas, at videnskabsministeren i tilfadde af frekvensknaphed, jf. den foresldede § 7, stk. 6, tradffer
bedlutning om tildelingsmetode, hvor der skal varetages vassentlige samfundsmaessige hensyn, jf. den fore-
sldede § 9. Videnskabsministeren kan fastsatte naarmere regler om, hvilke vassentlige samfundsmaessige
hensyn der indebagrer, at beslutning om tildelingsmetode traffes af ministeren. Disse regler fores as fastsat
som en del af det frekvenspolitiske rammemandat.

| tilfadde af frekvensknaphed, hvor der ikke er vaesentlige samfundsmaessige hensyn, der skal varetages,
foreslds det, at I T- og Telestyrelsen afholder auktion, jf. den foresldede § 11. IT- og Telestyrelsen vil ikke
kunne tragffe beslutning om at afholde offentligt udbud, fordi der netop i sddannetilfadde vil skulle vare-
tages vaesentlige samfundsmaessige hensyn. Det fremgar af den foresldede § 2, stk. 2, at der ved vaesentlige
samfundsmaessige hensyn forstas hensyn, som ikke kan forventes varetaget af markedet i tilstrakkeligt
omfang, men som er af vassentlig betydning for sasmfundet som helhed, herunder udbredel se af samfunds-
masssigt vigtige tjenester.

Til §4

Den foresldede bestemmelse er en indholdsmaessig videreferel se af frekvenslovens § 3, idet det dog praecise-
res, at de overordnede retningslinier for I T- og Telestyrel sens fastsadtel se af frekvensplanen findesi det fre-
kvenspolitiske rammemandat. Inden for de rammer, som er fastlagt i det frekvenspolitiske rammemandat,
kan IT- og Telestyrelsen fastsadte frekvensplanen pa grundlag det international e frekvenssamarbejde og
samarbejdet i EU samt pa grundlag af regler udstedt i medfer af den foresldede lov.
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Til 85

Det fremgar af den politiske tillasgsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at der skal ske en gget liberalisering af frekvensanvendelsen, og at dette skal
ske gradvist.

Til stk. 1

Beslutning om, hvorvidt et frekvensband skal liberaliseres, indebaarer en afvejning af en raskke forskellige
hensyn. Det kan vaare bade vaesentlige samfundsmaessige hensyn og andre hensyn. En beslutning pa bag-
grund af de forskelligartede hensyn bar derfor tradffes politisk. Det foreslas pa den baggrund, at beslutnin-
gen tradfes af videnskabsministeren. Med henblik pa ministerens beslutning, indstiller IT- og Telestyrel-
sen, om det konkrete frekvensband efter styrelsens vurdering ber liberaliseres.

| detilfadde hvor de naavnte hensyn vedrerer radiofrekvenser, som er afsat til radio- eller tv-formdl, jf. den
foresldede § 34, vil en eventuel liberalisering af frekvensanvendelsen farst ske efter drgftelse med — og
tilsutning fra— kulturministeren og partierne bag den mediepolitiske aftale for 2007-2010.

Inden indstillingen til videnskabsministeren gennemfearer I T- og Telestyrelsen en hering af relevante parter
om, hvorvidt frekvensbandet ber liberaliseres. I T- og Telestyrelsen gennemgar sdledes de enkelte fre-
kvensband et efter et med henblik pa at indstille til videnskabsministeren, at der traeffes beslutning om,
hvorvidt det konkrete frekvensband skal liberaliseres. Videnskabsministerens beslutning skal treeffes pa et
objektivt, gennemsigtigt, ikke-diskriminerende og forholdsmaessigt af passet grundlag, ligesom det skal
sikres, at beslutningen ikke medfarer konkurrenceforvridning.

| tilfedde af bindende beslutninger i EU vedrgrende liberalisering af bestemte frekvensband vil viden-
skabsministerens beslutning have karakter af bekradtel se og implementering af denne beslutning. Det be-
maakes, at sdvel Danmark som de @vrige medlemslande involveresi arbejdet med sddanne bindende euro-
pad ske beslutninger, inden disse vedtages af Europa-K ommissionen. Danske interesser vil dermed allerede
inden vedtagel sen blive varetaget.

Beslutning om, at et frekvensband skal liberaliseres, vil blive udmentet i form af angivelse af liberaliserin-
gen i frekvensplanen samt i en eventuel beslutning om lempelse af vilkar for frekvensanvendelsen for alle-
rede udstedte tilladel ser, jf. den foresldede bestemmelsei § 5, stk. 5. Liberaliseringen har til hensigt at give
frekvensbrugerne videst mulig ret til selv at bestemme, hvordan radiofrekvenser anvendes. Det skal dog
fortsat sikres, at liberalisering af frekvensanvendel sen ikke skaber uacceptable forstyrrel ser for andre fre-
kvensbrugere, samt at internationale aftaler og forpligtelser m.v. fortsat overholdes. Der vil derfor ikke
blive tale om fjernelse af samtlige vilkar, idet det fortsat vil vaae ngdvendigt at fastsadte en rakke tekni-
skevilkar.

Til stk. 2

Ved liberalisering af frekvensanvendelsen forstas, at der ikke stilles krav om anvendelse af bestemte tek-
nologier eller udbud af bestemte tjenester. En beslutning om liberalisering er saledes udtryk for en lempel-
se af vilkar, idet alle krav til anvendelse af en bestemt teknologi eller udbud af en bestemt tjeneste fjernes
fratilladel sen.

Lempelse af vilkar for en enkelt tilladelse, som ikke indebagrer indferelse af tjeneste- og teknologineutrali-
tet i et helt frekvensband, kan foretages af IT- og Telestyrelsen, jf. den foresldede § 14. IT- og Telestyrel-
sen kan ligeledes andre allokeringen i frekvensplanen, jf. den foresldede § 4, sdledes at der bliver mulig-
hed for en mere lempelig anvendel se af radiofrekvenser. Det vil dog kun vaare videnskabsministeren, som
har mulighed for beslutte, at et frekvensband skal veae tjeneste- og teknologineutralt.



Til stk. 3
Den foresl dede bestemmel se opregner en ragkke hensyn, som kan indgai videnskabsministerens beslutning
efter stk. 1.

Den international e udvikling vedragrende mulighederne for liberalisering af frekvensanvendelsen er af stor
betydning for de konkrete muligheder for liberalisering i Danmark. Det fremgér derfor af bestemmelsen, at
det som grundlag for en beslutning om liberalisering kan indgd, om der painternationalt eller europagsk
niveau er besluttet eller blevet anbefalet en liberalisering. Det fremgar desuden af den fores dede bestem-
melse, at det som hensyn kan indga, at fleksibel frekvensanvendelse eftersparges af markedet, eller ma
forventes at fremme innovation. | forbindel se hermed kan erfaringer og oplysninger, som videnskabsmini-
steren eller IT- og Telestyrel sen har modtaget fra f.eks. brancheaktarer benyttes som udgangspunkt for et
fordag om liberalisering af et konkret frekvensband. En nearmere konkretisering af, hvorvidt der métte
vaae konkret stette til en liberalisering vil blive fastlagt gennem en haring, jf. bemaakningerne til den
foresdede stk. 1.

Desuden vil det kunne indgai beslutningsgrundlaget for en eventuel liberalisering, om niveauet af forstyr-
relser vil blive gget, sdledes at stgjniveauet bliver uacceptabelt, eller om varetagel sen af vaesentlige sam-
fundsmasssige hensyn taler imod en liberalisering. Er dette tilfaddet, vil det taleimod en liberalisering af
frekvensanvendel sen

Til stk. 4

| detilfadde hvor videnskabsministeren tragffer beslutning om, at et eller flere frekvensband skal liberalise-
res, vil en sadan beslutning vaare bindende for IT- og Telestyrelsen ved styrel sens udformning af frekvens-
planen i medfer af den foresldede § 4.

Til stk. 5

| detilfedde hvor videnskabsministeren tregffer beslutning om, at et eller flere frekvensband skal liberalise-
res, kan 1T- og Telestyrelsen beslutte at lempe vilkér i alerede udstedte tilladelser i det eller de frekvens-
band, som videnskabsministerens beslutning vedrarer. I T- og Telestyrel sens beslutning om lempelse af vil -
kar skal treeffes pa et objektivt, gennemsigtigt, ikke-diskriminerende og forholdsmaessigt af passet grundlag.
IT- og Telestyrel sens beslutning skal ligeledes vaare i overensstemmel se med de generelle mal saetninger for
IT- og Telestyrelsens administration, som videnskabsministeren fastsadter i det frekvenspolitiske ramme-
mandat, jf. 8 3.

Ud over detilfadde, hvor videnskabsministeren beslutter at liberalisere frekvensanvendelsen, vil IT- og Tele-
styrelsen have mulighed for at lempe vilkar i allerede udstedte tilladel ser, jf. den foresdede § 14. Det frem-
gar ligeledes af § 14, at IT- og Telestyrelsen ikke kan fastsate tjeneste- og teknol ogispecifikke vilkar, med-
mindre sadanne vilkar er nadvendige. Det vil saledes generelt vaare muligt for IT- og Telestyrelsen at sikre
envisgrad af fleksibilitet i frekvensanvendelsen, men beslutninger om indfgrelse af tjeneste- og teknologi-
neutralitet i hele frekvensband vil blive foretaget af videnskabsministeren efter den foresldede § 4.

Til 86
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmaessig videreferelse af frekvenslovens § 4, idet der er foretaget
en amdret nummerering af bestemmelsens stykker, og idet kompetencen til at trafffe beslutning om forsvarets

anvendelse af radiofrekvenser foreslas andret, sdledes at dette sker pa baggrund af dreftelse mellem viden-
skabsministeren og forsvarsministeren.
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Til 87

Det fremgér af den politiske tillaggsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at der skal ske en revision af metoderne for tildeling af tilladel ser med hen-
blik pa at sikre, at radiofrekvenser tildeles sa hurtigt som muligt.

Til stk. 1

Den fored dede bestemmel se videreferer det overordnede princip fra den nuvaarende frekvenslov om, at
tilladel ser udstedes efterhanden som ansggninger herom modtages (ferst-til-melle-princippet). Ansggnin-
gerne bliver behandlet i den rakkefglge, hvori de indkommer til 1T- og Telestyrelsen.

Ved udstedel se af tilladel ser til anvendelse af de radiofrekvenser, som i frekvensplanen er afsat til radio-
eller tv-formal, indebagrer farst-til-malle-princippet, at udstedelse af tilladel ser sker automatisk efter an-
segning til 1T- og Telestyrelsen, hvis ansggeren kan dokumentere at have adgang til at udave program-
virksomhed eller adgang til at distribuere lyd- og billedprogrammer ved hjadp af jordbaserede digitale
sendenet i henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. den foresldede § 36. Den overordnede
disponering af radiofrekvenser til radio- eller tv-formal sker i Kulturministeriets regi. Der vil sdledes pa
forhand ske en afgrassning af antallet af ansggere, og tilladelserne vil altid blive udstedt efter farst-til-
mglle-princi ppet.

Ved udstedelse of tilladelser i liberaliserede frekvensband, jf. den foresldede § 4, er det ikke pa forhand
kendt, hvad de pagad dende radiofrekvenser vil blive anvendt til. Det kan sdledes ikke udelukkes, at disse
radiofrekvenser, hvor dette métte vagre teknisk muligt, vil kunne anvendestil at distribuere lyd- og billed-
programmer, som kraever adgang til at udeve programvirksomhed eller adgang til at distribuere lyd- og
billedprogrammer ved hjadp af jordbaserede digitale sendenet i henhold til lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed. Denne adgang til at udeve programvirksomhed eller adgang til at distribuere lyd- og billedpro-
grammer ved hjadp af jordbaserede digitale sendenet vil dog ikke vaere en forudsagning for udstedel se af
tilladelser i liberaliserede frekvensband.

IT- og Telestyrelsen efterpraver ikke ansggerens forma med den anskede frekvensanvendelse eller i gv-
rigt evne eller viljetil at udnytte tilladelsen. Imidlertid kan I T- og Telestyrelsen afvise at udstede en tilla
delse, hvis I T- og Telestyrelsen efter de foresldede 88 24-26 vil kunne tilbagekal de den pagaddende tilla-
delse.

Til stk. 2

Hvis flere ansggninger omhandler samme frekvensportion, uden at der i gvrigt er frekvensknaphed efter
stk. 6, vil IT- og Telestyrelsen udstede tilladel se til den ansgger, hvis ansggning er modtaget farst, jf. stk.
1.

| tilfad de af samtidig modtagelse af flere ansggninger, det vil sige pa samme dag, vil tilladelse til anven-
delse af de ansggte radiofrekvenser blive udstedt efter lodtragkning. 1T- og Telestyrelsen vil dog udpege
alternative substituerbare radiofrekvenser til den eller de ansagere, som ikke far udstedt tilladel se efter
lodtraekning. | tilfadde, hvor den ene af ansagerne pa ansggningstidspunktet er indehaver af tilladelse il at
anvende de pagad dende radiofrekvenser, vil det vaare den eksisterende tilladel sesindehaver, der har for-
rang. Dette skyldes, at hensynet til den eksisterende till adel sesindehavers investeringer findes at métte veje
tungest, nar de radiofrekvenser, der kan udstedestilladelse til at anvende, ikke er knappe, men at der der-
imod findes substituerbare radiofrekvenser. Tilladelse til den nye ansgger vil i sadanne tilfadde blive ud-
stedt til disse substituerbare radiofrekvenser.
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Til stk. 3

Hvis I T- og Telestyrelsen modtager en eller flere ansggninger om tilladelse til anvendelse af nogle radio-
frekvenser, hvortil der pa ansagningstidspunktet allerede er udstedt en tilladelse, giver IT- og Telestyrel-
sen den pagaddende tilladel sesindehaver meddel el se om modtagelsen. I T- og Telestyrel sen fastsadter i
denne meddelelse en frist inden for hvilken, tilladel sesindehaveren kan ansgge om en fornyelse af tilladel-
sen. Fristen vil normalt vaare pafire uger.

Ansgger tilladel sesindehaveren om fornyelse af tilladel sen inden for den fastsatte frist, vil denne ansgg-
ning have forrang frem for den eller de andre ansagninger, jf. i avrigt bemaakningerne til stk. 2. Ansgg-
ningens forrang forudsedter dog, at der ikke foreligger frekvensknaphed efter stk. 6, hvilket vil sige, at der
kan udstedes tilladel ser til anvendelse af substituerbare radiofrekvenser til andre ansagere.

Hvis tilladel sesindehaveren ikke ansgger om fornyelse af tilladel sen inden for den fastsatte frist, vil tilla-
delsen blive udstedt i henhold til princippet om ferst-til-mgalle, jf. stk. 1.

Til stk. 4

IT- og Telestyrelsen afviser ansagninger om tilladelse til at anvende radiofrekvenser, til hvilke der allerede
er udstedt tilladel ser, og hvor radiofrekvenserne er i anvendel se p& ansggningstidspunktet, indtil der reste-
rer tre & eller mindre til udi@bet af tilladelsen. 1 T- og Telestyrelsen afviser ansggninger om tilladel se til at
anvende radiofrekvenser, hvortil der ikke er udstedt tilladelser, og som saledes ikke er i anvendelse pa
ansggningstidspunktet, indtil tre maneder far ansggeren gnsker at tage de pagad dende radiofrekvenser i
anvendelse. Det betyder, at I T- og Telestyrelsen afslar ansggninger, der modtages tidligere end tre mane-
der, inden den pagad dende tilladel se gnskes udstedit.

At fristen for indgivelse af ansggninger om anvendel se af |edige radiofrekvenser er korterei forhold til
ansggninger om tilladelse til anvendelse af radiofrekvenser, som alerede er i anvendel se, skyldes hensynet
til frekvenseffektivitet. Det vil ikke vaare hensigtsmaessigt at give ansggere mulighed for at reservere ra
diofrekvenser i en laangere periode forud for det tidspunkt, hvor radiofrekvenserne gnskes anvendt. Dette
villei givet fald kunne udelukke andre interesserede ansggere, som potentielt vil kunne anvende radiofre-
kvenserne pa et tidligere tidspunkt, fra at ansgge om tilladel se hertil.

Der kan dog undtages fra fristen pa tre maneder i tilfadde, hvor IT- og Telestyrelsen ivagrksater en frem-
lysning af radiofrekvenser, som pa fremlysningstidspunktet er ledige, men hvor det er hensigten, at de
pagad dende radiofrekvenser farst vil skulle bringes i anvendel se senere end tre maneder efter fremlysnin-
gen, jf. den foresldede § 8. | forbindelse med fremlysninger vil der sdledes kunne indgives ansagning om
tilladelse til anvendelse af radiofrekvenser, som pa ansagningstidspunktet er ledige tidligere end tre mane-
der, inden den pagad dende tilladel se gnskes udstedit.

Til stk. 5

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre I T- og Telestyrelsen tilstraskkeligt raderum til at
undersgge, om der foreligger frekvensknaphed, inden I T- og Telestyrelsen udsteder tilladelse til anvendel-
se af nogle givne radiofrekvenser. Det kan forventes, at I T- og Telestyrelsen ofte vil have behov for at
undersgge, om tilladelse skal udstedes efter reglernei stk. 1, eller om der grundet frekvensknaphed skal
afholdes auktion eller offentligt udbud over de pagad dende radiofrekvenser, jf. de foresldede 88 9-12.

For at skabe et sikkert grundlag for I T- og Telestyrelsens konstatering af, om og i hvilket omfang der fore-

ligger frekvensknaphed, jf. stk. 6, vil 1T- og Telestyrelsen kunne ivaaksadte en fremlysning af de pagad-
dende radiofrekvenser til klarlasgning heraf, jf. den foresldede § 8.
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Til stk. 6

Definitionen af frekvensknaphed foreslas aandret i forhold til den gaddende frekvenslov. Efter den gad-
dende lov sondres mellem aktuel og fremtidig frekvensknaphed. Det foresl s, at denne sondring udgar, da
det ikke laangere vil veare nadvendigt at vurdere bade den aktuelle og den fremtidige frekvensknaphed.
Frekvensknaphed forligger med den foresl dede bestemmel se sl edes kun, hvis der er mere end én ansgger
til en specifik frekvensressource, som er éler bliver ledig. Fremtidig frekvensknaphed forventes fremover
som udgangspunkt |ast af markedsaktegrerne gennem overdragel se af radiofrekvenser og mulighed for flek-
sibel anvendel se af radiofrekvenser.

Hvis I T- og Telestyrel sen modtager mere end én ansggning til anvendelse af nogle givne radiofrekvenser i
et bestemt geografisk omréde, og hvis I T- og Telestyrelsen ikke vil kunne udpege alternative, substituerba-
re radiofrekvenser til alle ansggere, vil 1 T- og Telestyrelsen konstatere, at der foreligger frekvensknaphed.

Der foreligger sdledes ikke frekvensknaphed i de tilfadde, hvor I T- og Telestyrelsen modtager mere end én
ansggning om tilladelse til at anvende de samme radiofrekvenser, men hvor anvendelsen vedrarer to for-
skellige geografiske omrader, slledes at 1 T- og Telestyrelsen vil kunne udstede tilladel se til alle ansggere,
uden at dette vil skabe forstyrrelser for de gvrige ansggere, som far udstedt tilladel ser.

Der foreligger heller ikke frekvensknaphed i de tilfadde, hvor I T- og Telestyrelsen kan udpege radiofre-
kvenser, som er substituerbare i forhold til de ansagte radiofrekvenser, hvilket vil sige radiofrekvenser
som dakker samme geografiske omrade, og som giver ansggeren tilsvarende tekniske anvendel sesmulig-
heder som de ansggte radiofrekvenser. Radiofrekvenser anses dog ikke for substituerbare, hvis ansggeren
kan dokumentere, at henvisning til anvendelse af andre radiofrekvenser end de ansegte, vil resultere i vee
sentlige meromkostninger, f.eks. i forbindelse med indkeb og etablering af udstyr. Udpegning af substitu-
erbare radiofrekvenser vil alene ske, hvis I T- og Telestyrelsen ikke har mulighed for at udstede tilladelse
til anvendelse af de oprindeligt ansegte radiofrekvenser til den pagad dende ansgger. Dette kunne eventuelt
vage tilfaddet ved samtidig modtagel se af flere ansggninger til sasmme radiofrekvenser, og hvor tilladelsen
efter lodtraskning er udstedt til en anden ansgger efter stk. 2.

Til 88

Den foresl dede bestemmel se om fremlysning af radiofrekvenser er et nyt redskab for I T- og Telestyrelsen,
som erstatter den hgring om interessen for at anvende radiofrekvenser, som efter frekvensloven normalt er
grundlaget for I T- og Telestyrelsens vurdering af, om der foreligger frekvensknaphed. Fremlysning af
radiofrekvenser vil give et objektivt grundlag for vurdering af frekvensknaphed, idet der i forbindelse med
fremlysningen skal indgives ansagninger og ikke blot mere eller mindre klare interessetilkendegivelser. Pa
basis a en fremlysning vil det veare en objektiv konstatering og ikke en mere subjektiv vurdering, der lig-
ger til grund for IT- og Telestyrelsens vurdering af frekvensknaphed. Den nuvaarende sondring mellem
aktuel og fremtidig frekvensknaphed vil som en konsekvens af de foresdede regler om fremlysning ikke
laengere vage relevant.

Til stk. 1

For at skabe et sikkert grundlag for IT- og Telestyrel sens konstatering af, om og i hvilket omfang der fore-
ligger frekvensknaphed, jf. den foresldede § 7, stk. 6, vil 1 T- og Telestyrelsen kunne iveaksadte en frem-
lysning af radiofrekvenser til klarlasgning heraf.

Ved fremlysning forstas, at IT- og Telestyrelsen pa sin hjemmeside inviterer interesserede parter til at
ansgge om tilladelse til at anvende de fremlyste radiofrekvenser, sdledes at 1 T- og Telestyrelsen pa et sik-
kert grundlag vil kunne konstatere, om og i hvilket omfang der er knaphed pa de pagad dende radiofre-
kvenser, jf. den foresldede § 7, stk. 6.
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En fremlysning vil ikke blive ivearksat i detilfadde, hvor I T- og Telestyrelsen med sikkerhed kan konstate-
re, at der foreligger frekvensknaphed, jf. den foresldede § 7, stk. 6, f.eks. nar I T- og Telestyrel sen modta-
ger mere end én ansagning til den eller de samme radiofrekvenser i et givet geografisk omrade, uden at 1 T-
og Telestyrelsen vil kunne imadekomme alle ansggningerne, herunder gennem udstedel se of tilladel ser til
substituerbare radiofrekvenser.

Som udgangspunkt vil en fremlysning heller ikke blive ivearksat i detilfadde, hvor I T- og Telestyrelsen
med en hgj grad af sikkerhed kan konstatere, at der ikke foreligger frekvensknaphed, jf. den foresldede §
7, stk. 6, f.eks. ndr det forudses, at alle ansggninger til den eller de samme radiofrekvenser i et givet geo-
grafisk omrade vil kunne imgdekommes. Dette vil f.eks. ofte vaare tilfad det ved de nuvearende landmobile
tjenester, enkeltstaende radiokaadeforbindel ser eller enkeltstdende radiofrekvenser til et mindre geografisk
omrade, idet der som regel vil vaare substituerbare radiofrekvenser til rédighed i disse frekvensband.

Ivaarksadtelse af en fremlysning af radiofrekvenser vil f.eks. kunne ske pa baggrund af en modtaget ansag-
ning om tilladel se til frekvensanvendelse, uden at 1 T- og Telestyrelsen i den forbindel se kan konstatere,
om og i hvilket omfang der foreligger knaphed pa de ansggte radiofrekvenser. Fremlysning kan dog ogsa
ivearksadtes af 1T- og Telestyrelsen uden at der foreligger en ansaggning, men hvor I T- og Telestyrelsen i
ovrigt finder det relevant at undersege efterspargslen efter specifikke frekvensressourcer.

Hvis der er tale om fremlysning pa baggrund af en modtaget ansggning, vil det fremga af 1 T- og Telestyrel-
sens hjemmeside, at der er modtaget en ansggning om tilladelse til anvendelse af de pageddende radiofre-
kvenser, og at I T- og Telestyrelsen pa den baggrund ivaarksadter en fremlysning. I T- og Telestyrelsen offent-
ligger aene, at der er modtaget en ansggning om tilladelse til anvendelse af de radiofrekvenser, som omfat-
tes af fremlysningen. I1T- og Telestyrelsen offentligger ikke gvrige oplysninger i forbindelse med ansagnin-
gen, herunder ansggerens identitet.

Fremlysning kan endvidere ivearksadtes vedrarende radiofrekvenser, der allerede er i anvendelse, inden tilla-
delsens udigb. I T- og Telestyrelsen kan da undersgge, hvor mange aktarer der métte have interesse i de ra-
diofrekvenser, der er omfattet af tilladel sen ved dennes udlgb, herunder den aktuelle indehaver af tilladel sen.
Der vil oftei disse situationer vaae tale om tilladelser af en starre vaadi, hvor det paforhand af hensyn til
eventuel planlaggning fra den eksisterende tilladel sesindehavers og eventuelle ansggeres side vil vaare hen-
sigtsmaessigt i god tid at vide, hvem der vil kunne anvende de af tilladel sen omfattede radiofrekvenser efter
den eksisterende tilladel ses udigb. 1 T- og Telestyrelsen giver den eksisterende tilladel sesindehaver meddel el -
se, hvis der ivaarksadtes fremlysning af radiofrekvenser, som er omfattet af den eksisterende tilladel se.

IT- og Telestyrelsen kan herudover ivagksadte en fremlysning af radiofrekvenser uafhaangigt af modtagne
ansggninger eller tilladel sers udlgb, f.eks. ved international e beslutninger om frekvensanvendelse i bestemte
frekvensband, hvor det ikke er klart for styrelsen, hvilken interesse der métte vaare for tilladelser i det paged-
dende frekvensband til den pageddende frekvensanvendelse.

For savidt angar tilladelser til anvendelse af radiofrekvenser afsat til radio- eller tv-formdl, jf. det foresldede
kapitel 7, vil der ikke for disse blive iveaksat fremlysning, idet den overordnede disponering af sddanne ra-
diofrekvenser sker i Kulturministeriet. Dette sikrer, at der ikke opstar frekvensknaphed vedrerende radiofre-
kvenser afsat til radio- eller tv-formd, ndr disse anvendestil radio- eller tv-formal.

Til stk. 2

Hensigten med fremlysningen er at skabe opmaarksomhed omkring de radiofrekvenser, som er eller vil blive
ledige. Interesserede parter inviteres pa den baggrund til at tilkendegive deres interesse for den eller de radio-
frekvenser, som er omfattet af fremlysningen, ved at indgive en ansggning herom til 1T- og Telestyrelsen.

IT- og Telestyrelsen offentligger ikke, om styrelsen modtager ansggninger i henhold til fremlysningen, fer
ansggningsfristen, som er fastsat efter stk. 3, nr. 2, er udlgbet. Nar ansagningsfristen for fremlysningen er
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udlgbet, vil 1T- og Telestyrelsen offentliggere antallet af modtagne ansagninger i forbindel se med fremlys-
ningen.

IT- og Telestyrelsen offentliggar ikke oplysninger, som relaterer sig til de ansggninger, som I T- og Telesty-
relsen har modtaget i forbindelse med fremlysningen, sdsom ansagernes identitet m.v. Dette ger sig ogsa
gaddende for afviste ansggninger.

Uanset om en aktar har indgivet ansggning i forbindelse med en fremlysning, er deltagelsei efterfalgende
auktion eller udbud, hvis dette métte blive aktuelt, frivillig. Hvis den pagad dende akter er eneste ansgger il
den fremlyste tilladel se, vil tilladelsen blive udstedt umiddelbart efter fremlysningen til den pagaddende
akter.

Til stk. 3
Nar IT- og Telestyrel sen ivearksadter en fremlysning af radiofrekvenser, vil 1T- og Telestyrelsen oplyse,
hvilke krav der gadder for ansaggninger i forbindelse med fremlysningen.

IT- og Telestyrelsen fastsadter, hvilke oplysninger det er nadvendigt at angive i en ansagning. Der vil typisk
vaze tale om oplysninger om ansggers navn, CVR-nummer, adresse m.v. Det er ansggerens eget ansvar, at
ansggningen indeholder alle de ngdvendige oplysninger.

IT- og Telestyrelsen fastsadter endvidere krav om, inden for hvilken frist ansggninger i forbindel se med
fremlysningen skal vaae modtaget i I T- og Telestyrelsen. Ansggere kan tilbagekal de indgivne ansaggninger,
indtil fristen for fremlysningen udlgber.

Til stk. 4

Formdlet med den foresl dede bestemmelse er at sikre, at de indgivne ansggninger, jf. stk. 2, stammer fraan-
sggere, som har en red interesse i de fremlyste radiofrekvenser for dermed at skabe et sikkert grundlag for
IT- og Telestyrel sens konstatering af, om der foreligger frekvensknaphed.

IT- og Telestyrel sen fastsadter efter den foresldede bestemmel se regler om depositum i forbindelse med
fremlysning af radiofrekvenser. Sadanne regler om depositum kan bl.a. omfatte starrel sen af depositummet,
betingelser i forbindelse med indbetaling heraf, tilbagebetaling af depositummet og forrentning heraf. Depo-
sitummets starrelse skal sikre serigsitet i forhold til tilkendegivelsen af interesse i de pagad dende fremlyste
radiofrekvenser. Derfor vil depositummet som udgangspunkt blive fastsat til et ars frekvensafgift for den
pagad dende tilladel se.

Hvis der ikke er knaphed pa radiofrekvenser, vil ansggernes depositum indgai betaling af frekvensafgift for
den udstedtettilladelse. | alle andretilfadde vil IT- og Telestyrelsen tilbagebetale depositum til ansggerne.

Til stk. 5

Hvis I T- og Telestyrelsen, inden en fremlysning er ivaarksat, har modtaget en ansggning om tilladel se til
anvendelse af de radiofrekvenser, som er omfattet af fremlysningen, vil den pagad dende ansager palige fod
med gvrige ansggere skulle indgive en ny ansggning, som opfylder de krav, som IT- og Telestyrelsen fast-
sadter ved ivaaksadtelse af fremlysningen. Den oprindelige ansggning vil sledesikke indgai IT- og Tele-
styrel sens undersggel se af, om der foreligger frekvensknaphed. Ansggningen bortfalder, ndr IT- og Telesty-
relsen ivaarksadter en fremlysning vedregrende de pagad dende radiofrekvenser.

Hvis en fremlysning ivearksadtes pa baggrund af en modtaget ansggning, giver I T- og Telestyrelsen ansgge-

ren meddelelse om fremlysningen, sdledes at ansggeren er opmaarksom pa, at det er nedvendigt at indgive en
ny ansagning pa baggrund af fremlysningen, hvis ansggeren fortsat har interesse i tilladelse til anvendelse af
de pagad dende radiofrekvenser.
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Til stk. 6

Hvis|T- og Telestyrelsen i forbindel se med en fremlysning modtager en ansagning, som ikke indeholder de
pakraevede oplysninger efter stk. 3, nr. 1, eller hvis I T- og Telestyrelsen modtager en ansggning efter den
fastsatte frist efter stk. 3, nr. 2, vil ansagningen blive afvist. Det samme gadder, hvis ansggningen ikke er
ledsaget af det pakraevede depositum efter dei medfer af stk. 4 fastsatte regler herom. En afvist ansegning
vil ikkeindgdi IT- og Telestyrelsens undersggel se af, om der foreligger frekvensknaphed, og ansggningen
vil ikke kunne danne grundlag for udstedelse af tilladelse til at anvende de radiofrekvenser, der er omfattet af
fremlysningen.

Til stk. 7

Nar fristen for ansggning i forbindelse med fremlysningen er udlgbet, kan I T- og Telestyrelsen pa bag-
grund af de modtagne ansggninger konstatere, om der foreligger frekvensknaphed, jf. den foresldede § 7,
stk. 6. Hvis der ikke foreligger frekvensknaphed, udstedes der umiddelbart tilladelse til at anvende de af
fremlysningen omfattede radiofrekvenser til den eller de ansegere, som har indgivet en ansggning.

Hvis det efter afdluttet fremlysning viser sig, at I T- og Telestyrel sen ingen ansggninger har modtaget til de
fremlyste radiofrekvenser, eller hvis alle de modtagne ansagninger er afvist efter stk. 6, afduttes fremlysnin-
gen uden udstedel se &f tilladelse til at anvende de af fremlysningen omfattede radiofrekvenser. En eventuel
udstedelse af tilladelser til at anvende de pagaddende radiofrekvenser vil herefter kunne ske i henhold til
farst-til-malle-princippet, jf. den foresldede § 7, stk. 1.

IT- og Telestyrelsen vil pa et senere tidspunkt pa ny kunne ivarksadte en fremlysning af de pagaddende ra-
diofrekvenser.

Til 89

Den foresldede bestemmelse er en delvis viderefarel se af frekvenslovens § 6, idet det i lighed med fre-
kvenslovens 8§ 6, vil vaae videnskabsministeren, der tradfer beslutning om tildelingsmetode. De tilde-

lingsmetoder, som ministeren kan vadge mellem, er ligeledes de samme som efter frekvensloven. Dog
foreslas det, at disse fremover fremgar direkte af lovteksten.

Til stk. 1

Videnskabsministeren tradffer pa baggrund af 1 T- og Telestyrelsens indstilling herom beslutning om tilde-
lingsmetode, i detilfadde hvor IT- og Telestyrelsen har konstateret frekvensknaphed, jf. den foresldede §
7, stk. 6, og hvor der er vassentlige samfundsmasssige hensyn, der skal varetages, jf. den foresldede § 3,
stk. 2.

Videnskabsministerens beslutning om tildelingsmetode tradfes pa baggrund af, at tildelingsmetoden skan-
nes at vaare den bedst egnede metode til at opfylde de tel epolitiske mélsagninger. En sadan beslutning vil
bl.a. kunne vaare baseret pa en vurdering af forholdene pa og konkurrencesituationen i det pageddende
marked samt pa de erfaringer, der pa det pagad dende tidspunkt kan drages pa baggrund af tidligere gen-
nemf grte auktioner og offentlige udbud. Udgangspunktet vil dog vaare, at der afholdes auktion. Valg af
offentligt udbud eller farst-til-mglle-udstedel se af tilladelser bar kun ske, i det omfang de vaesentlige sam-
fundsmasssige hensyn, som skal varetages i forbindelse med tilladel sesudstedel sen, ikke findes at kunne
varetages i tilstraskkelig grad ved afholdel se af en auktion.

Afgerende for, hvem der opndr en tilladel se efter afholdelse af auktion, er, hvem der er villig til at betale
mest for tilladelsen. Den tilbudsgiver, som er villig til at betale mest for en tilladel se, ma ogsa forventes at
ville udvikle gode, innovative og attraktive tjenester og sikre en efterspargsel sdrevet udnyttel se af radio-
frekvenserne. Dette vil vaare ngdvendigt for at give omsaetning, sd investeringerne hurtigst muligt kan gen-
vindes. Anvendelse af auktion som tildelingsmetode overlader starst muligt réderum til tilbudsgiveren til
pa baggrund af egne analyser at beslutte, hvordan radiofrekvenserne bedst udnyttes. Endvidere vil en auk-
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tion typisk kunne gennemfeares hurtigere end et offentligt udbud, idet der ikke skal gennemfares en evalue-
ring af deindkomne tilbud.

Et offentligt udbud af tilladelser indebaarer, at de interesserede tilbudsgivere pa grundlag af deres respekti-
vetilbud konkurrerer om at fatilladelserne. Afgerende for, hvem tilladel serne udstedestil, er de afgivne
tilbud og disses indhold med hensyn til de fastsatte evalueringskriterier, f.eks. kvaliteten af og prisen for
de tjenester, som det er hensigten at udbyde ved brug af de pagad dende radiofrekvenser samt f.eks. den
tilbudte daskning. Udbuddet vindes af de tilbudsgivere, der bedst vil vaarei stand til at leve op til de fast-
satte kriterier. Tilladel ser udstedes sdledestil de parter, der kommer med de mest attraktive bindende til-
bud om, hvordan de efterf@ gende vil udnytte de af tilladel sen omfattede radiofrekvenser.

Til stk. 2

| detilfadde hvor det er videnskabsministeren, der tradfer beslutning om tildelingsmetode, vil ministeren, i
lighed med hvad der gadder i frekvenslovens § 6 og bemaakningerne hertil, have mulighed for at vadge
auktion, offentligt udbud eller udstedelse af tilladel ser efter farst-til-melle-princippet, jf. den foresldede §
7, stk. 1.

Til stk. 3

Videnskabsministeren traffer narmere beslutning om, hvorvidt der pa baggrund af de veesentlige samfunds-
masssige hensyn, som ligger til grund for videnskabsministerens valg af tildelingsmetode, er searlige hensyn,
der skal varetagesi forbindelse med gennemfarelse af auktion eller offentligt udbud. Sadanne saarlige hensyn
kan bade vaare hensyn omfattet af dei den foreslaede § 2, stk. 2, naevnte vassentlige samfundsmaessige hen-
syn eller andre hensyn, som ministeren i det konkrete tilfadde finder relevante. Videnskabsministerens be-
slutning tragffes pa baggrund af 1T- og Telestyrelsens indstilling.

Herudover traffer videnskabsministeren beslutning om, hvilke typer og antal af tilladelser der skal veae
omfattet af auktionen eller udbuddet, hvilke minimumskrav der skal fastsadtes, samt hvad minimumsbud-
sum og mindsteprisen skal vage. Endvidere vil ministeren kunne tragffe beslutning om fastsadtel se af be-
stemmelser om udelukkel se fra auktionen eller udbuddet, der kan ivaakssdtes over for tilbudsgiverne ved
brud pa de fastsatte bestemmel ser. Endelig kan ministeren traeffe beslutning om udel ukkel se fra auktionen
eller udbuddet og om de kriterier, der kan tillaagges vaagt ved vurdering af de indkomne tilbud ved gen-
nemfarelse af udbud.

Beslutning om udelukkelse fra en auktion eller et udbud vil f.eks. kunne begrundesi hensynet til konkur-
rence eller til at opnaligestilling mellem eksisterende tilladel sesindehavere og kommende tilladel sesinde-
haverei et givent frekvensband.

Videnskabsministerens beslutning i medfar af den foresldede bestemmelse vil i farste omgang have karakter
af et udkast til endelig beslutning om disse vilkar for auktionen eller udbuddet.

Pa baggrund af videnskabsministerens beslutning efter stk. 1-3 udarbejder 1 T- og Telestyrelsen et udkast til
regler for den konkrete auktion eller udbud. 1T- og Telestyrelsen gennemfgarer en hering over savel de af
ministeren foresldede vilkar som I T- og Telestyrelsens udkast til evrige vilkar for auktionen eller udbuddet,
jf. den foresldede § 10. Efter gennemfarelse af heringen, vil ministeren kunne traeffe endelig beslutning i
medfar af den fores dede bestemmel se.

Til §10
Den foresldede bestemmelse er en delvis viderefarelse af § 8. frekvensloven, idet der dog udel ukkende vil
blive gennemfart auktion efter den foresl dede bestemmelse, hvis der ved tilladel sesudstedel sen skal vareta-

ges vassentlige samfundsmaessige hensyn, og hvor videnskabsministeren derfor har truffet beslutning om
valg af tildelingsmetode, jf. den foresldede § 9, stk. 1. Hertil kommer, at kompetencen til at fastsette regler
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om auktionen, bortset fradei § 9 neevntetilfadde, overfares fra videnskabsministeren til 1T- og Telestyrel-
sen. | beggetilfadde vil der vaae tale om bedlutninger truffet af ministeren eller styrelsen og ikke regler fast-
sat af ministeren eller styrelsen.

Vilkar om betaling for tilladelserne kan bl.a. veare vilkar om betaling i forbindelse med eventuel efterfalgen-
de overdragel se, sdledes at overdragelse af tilladelsen ferst vil kunne ske, nér betaling for tilladelsen er sket.

Den fores dede bestemmel ses opregning af mulige beslutninger om afholdelse af auktionen og vilkar i tilla-
delser, der udstedes pa baggrund af auktionen, er ikke udtgmmende. Det vil dog ikke vaare muligt for IT- og
Telestyrelsen at fastsadte regler, som er omfattet af videnskabsministerens beslutning, jf. 8 9. Det betyder
f.eks., at IT- og Telestyrelsen ikke kan fastsadte minimumsvilkar.

| tilladelser udstedt efter afholdelse af auktionen kan der bade fastsadtes vilkar pa baggrund af videnskabs-
ministerens beslutning, jf. den foreddede § 9, stk. 3, IT- og Telestyrelsens beslutning i medfer af den her
foresldede bestemmel se samt vilkar fastsat i medfer af den foresldede § 14. Dette fremgar ogsa af den fore-
sléede § 15, stk. 1.

| lighed med hvad der gadder for alle gvrige tilladelsesindehavere, vil indehavere af en tilladelse udstedt pa
baggrund af auktion vaare forpligtet til at betale frekvensafgifter, jf. den foresldede § 50.

Den foresl dede bestemmel se rummer mulighed for, at der kan afholdes en offentligretlig auktion over til-
ladelserne. Derudover kan I T- og Telestyrel sen fastsadte vilkar om, at auktionen afholdes pa et aftaleret-
ligt grundlag. Om den ene model vadges frem for den anden, beror pa | T- og Telestyrelsens vurdering af,
hvilken model der er bedst egnet til at opfylde formaene med denne lov i det konkrete tilfad de.

IT- og Telestyrelsens fastsaettel se af vilkar vedrarer én konkret auktion. Eventuelle overskydende tilladel-
ser efter afholdelse af auktionen vil pa et senere tidspunkt kunne udstedes efter de foresldede 88 7-12.

Hvis der ikke er budgivere il de udbudte tilladelser, vil auktionen blive indstillet, og tilladelserne vil ogsii
denne situation kunne udstedes efter de foresldede 88 7-12.

Endelig bemyndiger den foresldede bestemmelse I T- og Telestyrelsen til at udstede tilladel ser efter at have
gennemfart auktion.

Til §11

Den foresldede bestemmelse er en delvis viderefgrelse af § 7 i frekvensloven. Der vil dog med dette lovfors-
lag udelukkende blive gennemfert offentligt udbud, hvis der ved tilladel sesudstedel sen skal varetages vee
sentlige samfundsmaessige hensyn, og hvor videnskabsministeren derfor har truffet beslutning om valg af
tildelingsmetode, jf. den foresldede § 9, stk. 1. Bestemmel sen aandres desuden saledes, at der fremover vil
vage tale om beslutninger truffet af ministeren eller styrelsen og ikke regler fastsat af ministeren eller styrel-
sen.

Den fores dede bestemmel ses opregning af mulige beslutninger om gennemfarelse af udbuddet og vilkar for
tilladelser udstedt pa baggrund af udbuddet er ikke udtgmmende. Det vil dog ikke vaare muligt for I1T- og
Telestyrelsen at fastsadte regler, som er omfattet af videnskabsministerens beslutning, jf. 8 9. Det betyder
f.eks., at IT- og Telestyrelsen ikke kan fastsadte minimumsvilkar.

| tilladelser udstedt efter gennemfarelse af udbuddet kan der bade fastsadtes vilkar pa baggrund af viden-
skabsministerens beslutning, jf. den foresldede § 9, stk. 3, IT- og Telestyrelsens beslutning i medfer af den
her foresldede bestemmel se samt vilkér fastsat i medfer af den foresldede § 14. Dette fremgar ogsa af den
fored &ede § 16, stk. 1.



IT- og Telestyrelsen bemyndigesi stk. 4 til at udstede tilladel ser efter at have gennemfert et offentligt
udbud. Den foresldede bestemmelse er en delvis viderefarel se af frekvenslovens § 6, stk. 3.

I lighed med hvad der gedder for ale gvrige tilladelsesindehavere, vil indehavere af en tilladel se udstedt
pabaggrund af et offentligt udbud vaare forpligtet til at betale frekvensafgifter, jf. den foresldede § 50.

Til §12

Det fremgar af den politiske tillaggsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at 1T- og Telestyrelsens befgjelser til at vadge tildelingsmetode samt format
for tildelingsmetode skal @ges pa grundlag af de politisk fastlagte kriterier i det frekvenspolitiske ramme-
mandat, jf. den foresldede § 3.

Den foresl dede bestemmelse er en delvis viderefarelse af § 8i frekvensoven, idet der dog udel ukkende vil
blive afholdt auktion efter den foresl&ede bestemmelse, hvis der ved tilladel sesudstedel sen ikke skal vare-
tages vassentlige samfundsmaessige hensyn. Hertil kommer, at kompetencen til at tragffe beslutning om
vilkar for auktionen, bortset fradei § 9 naavnte tilfad de, overfares fra videnskabsministeren til 1T- og Te-
lestyrelsen. Endelig vil den naamere fastsaettelse af vilkar for auktionen ikke blive fastsat i en bekendtge-
relse, men vil i stedet indgdi en beslutning truffet af 1T- og Telestyrelsen.

Til stk. 1

| detilfadde, hvor der er konstateret frekvensknaphed, jf. den foresldede § 7, stk. 6, men hvor der ikke ved
udstedelsen af tilladel ser skal varetages vaesentlige samfundsmaessige hensyn, og hvor videnskabsministe-
ren derfor ikke tragffer beslutning om valg af tildelingsmetode efter den foresldede § 9, afholder IT- og
Telestyrelsen auktion.

Til stk. 2 0g 3
IT- og Telestyrelsen bemyndiges efter den forsldede bestemmel setil at trafffe beslutning om ale relevante
forhold vedrerende afholdelse af auktionen og om vilkar i tilladel ser udstedt pa baggrund af auktionen.

Opregningen af mulige beslutninger, som I T- og Telestyrelsen kan tragffe, er udtemmende. Det vil sdledes
f.eks. ikke vaae muligt for I T- og Telestyrelsen at fastsaette minimumskrav. Dog kan I T- og Telestyrelsen
fastsadte vilkar om betaling af f.eks. auktionsbudsum, inden en overdragel se kan finde sted. Minimums-
budsummen vil som udgangspunkt vaare pa et niveau, der svarer til den arlige frekvensafgift for tilladel-
sen.

| lighed med hvad der gedder for alle gvrige tilladel sesindehavere, vil indehavere af en tilladel se udstedt
pa baggrund af auktion vaare forpligtet til at betale frekvensafgifter, jf. den foresldede § 50.

Hvis der har vazret en fremlysning af de radiofrekvenser, der er omfattet af auktionen, jf. den foreddede §
8, vil det normalt pa denne baggrund vaare kendt, hvad auktionsgenstanden vil vagre. Det vil dog vaare mu-
ligt for IT- og Telestyrelsen at foretage aandringer i forhold til den fremlyste tilladel se, hvis hensynet til
konkurrence eller effektiv udnyttelse af radiofrekvenser tilsiger dette.

IT- og Telestyrelsens fastsattel se af vilkar for auktionen vil ligesom I T- og Telestyrelsens gvrige afgarel -
ser og administration ske inden for de overordnede politiske rammer, der er fastsat af videnskabsministe-
reni det frekvenspolitiske rammemandat, jf. den foresldede § 3. I T- og Telestyrelsens fastsattel se af vilkar
for auktion sker pa et objektivt, gennemsigtigt, ikke-diskriminerende og forholdsmaessigt af passet grund-

lag.



Da auktionsgenstanden som naavnt normalt vil vaare kendt pa forhand, og da der ikke vil blive fastsat sea-
lige vilkar, som f.eks. daskningskrav, og da der ikke skal varetages vaesentlige samfundsmaessige hensyn,
vil auktionen blive gennemfart uden foregaende hering over udkast til vilkar for auktionen. Dette sikrer en
hurtig gennemfarelse af auktionen.

Som ved auktion efter den foresldede § 10 kan der afholdes en offentligretlig auktion over tilladelserne.
Derudover kan I T- og Telestyrelsen fastsadte vilkar om, at auktionen afholdes pa et aftaleretligt grundlag.
Om den ene model vadges frem for den anden beror pa I T- og Telestyrelsens vurdering af, hvilken model
der er bedst egnet til at opfylde formalene med denne lov i det konkrete tilfadde.

IT- og Telestyrelsens fastsaettel se af vilkar vedrarer én konkret auktion. Eventuelle overskydende tilladel-
ser efter afholdelse af auktionen vil pa et senere tidspunkt kunne udstedes efter de foresldede 88 7-12.

Hvis der ikke er budgivere til de udbudte tilladelser, vil auktionen blive indstillet, og tilladelserne vil ogsa
i denne situation kunne udstedes efter de foresldede 88 7-12.

Til stk. 4

Den fores &ede bestemmelse er en delvis viderefgrelse af frekvenslovens § 6, stk. 3. Den fores dede bestem-
melse bemyndiger 1T- og Telestyrelsen til at udstede tilladel ser efter at have afholdt auktion i medfer af stk.
1.

Til §13

Den fores dede bestemmel se er en indholdsmaessig viderefarelse af frekvenslovens § 10, idet det dog i stk. 3
er praeciseret, at 1T- og Telestyrelsen kan fastsadte som vilkar i tilladelsen, at forsegsresultaterne skal oplyses
til 1T- og Telestyrelsen ved forsggets afslutning. Sadanne vilkar kan bl.a. fastsadtes for at opna viden om den
tekniske kompatibilitet med andre frekvensanvendel ser. En s&dan viden vil bl.a. kunne anvendes af I T- og
Telestyrelsen til vurdering af, om f.eks. allokeringen i frekvensplanen kan aandres, sdledes at den nye anven-
delse, der er gennemfart forsgg med, kan tillades generelt. Forsagsresultaterne kan ikke herudover anvendes
af IT- og Telestyrelsen.

Det foredas derudover, at den gaddende bestemmelse i frekvenslovens § 10, stk. 4, bortfalder, idet denne
regel om muligheden for at aandre vilkar i allerede udstedte tilladel ser fremover vil veae omfattet af den fo-
resldede § 23, f.eks. i tilfadde, hvor en sddan aandring er nadvendiggjort af ensket om at imadega konstatere-
deforstyrrelser.

Efter frekvenslovens § 10, stk. 5 og 6, kan I T- og Telestyrel sen af sedtte specifikke radiofrekvenser til forsag i
frekvensplanen og i sa fald fastsadte nermere regler for anvendelsen af disse radiofrekvenser, herunder at
disse kan anvendes uden tilladelse. Det foreslas, at disse regler udgar, da de vil vaare omfattet af 1T- og Tele-
styrelsens generelle hjemmel til at fastszdte en frekvensplan, jf. den foresldede § 4, og I T- og Telestyrelsens
adgang til at fastsaette vilkar i tilladelser, jf. den foresldede § 14, samt vilkar for anvendelse af radiofrekven-
ser uden tilladelsg, jf. den foresldede § 6, stk. 2.

Til §14

De hensyn, der opregnes i bestemmelsen, fremgar af henholdsvis rammedirektivet og till adel sesdirektivet.
IT- og Telestyrelsen vil skulle fremme disse hensyn inden for de rammer, som fastlagyges politisk i det fre-
kvenspolitiske rammemandat, jf. den foresldede § 3.

Til stk. 1
Det primaare hensyn bag fastsaetel sen af vilkar i tilladelser er at varetage en effektiv udnyttelse af radiofre-
kvenserne og minimere risikoen for uacceptable forstyrrelser.



Nar IT- og Telestyrelsen ved udstedelse af tilladel ser fastsaetter vilkar heri, vil sddanne vilkar ikke omfatte
begramsninger i form af krav om anvendelse af en bestemt teknologi eller udbud af en bestemt tjeneste, jf.
den foresldede § 5, medmindre I T- og Telestyrelsen vurderer, at sadanne begramnsninger er ngdvendige.
Rammerne for, hvad en tilladel se kan udstedesttil, findes i frekvensplanen, jf. den foresdede § 4.

Det kan vaare ngdvendigt at fastsadte vilkar, som udger en begraasning i brugen af en bestemt teknologi, for
at undga uacceptable forstyrrelser, for at beskytte folkesundheden mod elektromagnetiske felter, for at sikre,
at radiofrekvenser udnyttes optimalt i forbindelse med tilladel sesfri anvendelse heraf, jf. den foresldede § 6,
stk. 2, eller hvis det er ngdvendigt for at overholde en fastsat begramsning i udbuddet af en bestemt tjeneste.

Til stk. 2

Ud over vilkar fastsat pa baggrund af de hensyn, der er naevnt i stk. 1, kan det endvidere vaare nadvendigt at
fastsate vilkar, som udger en begramsning i udbuddet af en bestemt tjeneste, hvis det kraeves for at opfylde
en amennyttig mal saening, sasom sikkerhed for menneskeliv, fremme af social, regional og territorial sam-
harighed, effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne, fremme af kulturel og sproglig mangfoldighed samt
mediepluralisme.

Sadanne vilkéar, som udger en begramsning i udbuddet af en bestemt tjeneste, kan fastsadtes ved at stille krav
om, at en tjeneste skal udbydesi et bestemt frekvensband. Hvis der er behov for at beskytte livskritiske tje-
nester, kan der tillige fastsadtes forbud mod, at andre tjenester udbydesi dette frekvensband. Dette af spejler
Europa-K ommissionens fordlag til aandring af rammedirektivets artikel 9, stk. 4.

Til stk. 3

Fastsadtelsen af vilkar i tilladelser tager udgangspunkt i, at der som efter frekvensloven er en raskke grund-
vilkéar, som kan fastsattes uafhaangigt af den anvendte tildelingsmetode. For gvrige vilkar, der fastsadtes pa
baggrund af offentligt udbud eller auktion, henvisestil de foreslaede 88 15-17.

Den foresldede bestemmelse er en indholdsmaessig videreferelse af frekvenslovens § 11, dog med tilfgjelse
af muligheden for at fastsadte vilkar om en frekvensmaske eller lignende.

Liberalisering af frekvensanvendelse indebager, at det er muligt for en bruger af radiofrekvenser at beslutte,
til hvilke tjenester og ved anvendelse af hvilken teknologi de pagad dende radiofrekvenser skal benyttes. Det-
te kan f.eks. ske inden for nogle generelle tekniske rammer, typisk kaldet en frekvensmaske, som sikrer, at
en bestemt anvendel se af radiofrekvenser ikke skaber uacceptable forstyrrelser for andre brugere af radiofre-
kvenser. Frekvensmasker er siledes isa relevante, hvor det er hensigten at fastsadte sa fa tekniske vilkar
som muligt. Det kunne f.eks. vagre ved udstedel se af tjeneste- og teknologineutrale tilladel ser.

IT- og Telestyrelsen vil kunne begramse omfanget af de fastsatte tekniske vilkar i form af frekvensmasker i
tilladelserne og i stedet overlade det til tilladel sesindehaverne at foretage en indbyrdes koordinering af fre-
kvensanvendelsen for pa den made at undga forstyrrelser. IT- og Telestyrelsen vil ikke fare tilsyn med over-
holdelsen af en s&dan aftale, som er indgaet mellem to tilladel sesindehavere, jf. den foresldede § 41, og I T-
og Telestyrelsen vil ikke kunne sanktionere en eventuel overtraedel se af denne aftale.

Opregningen af de vilkar, som IT- og Telestyrelsen kan fastsadte, er ikke udtgmmende. De fastsatte vilkar
skal begramsestil det ngdvendige og skal vaare objektivt begrundede, gennemsigtige, ikke-diskriminerende
og forholdsmaessigt af passede.

Derudover er I T- og Telestyrelsens fastsadtel se af vilkar begramset af lovens malsagninger, jf. den foresldede

§ 2, og af de overordnede rammer som er fastsat i det frekvenspolitiske rammemandat, jf. den foresldede § 3.
Endvidere er I T- og Telestyrelsen begramset af tilladel sesdirektivets opregning af mulige vilkar for tilladel-
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ser. Direktivets opregning af mulige vilkar omfatter bl.a. vilkéar af teknisk karakter og vilkar med henblik pa
at hindre uacceptable forstyrrel ser.

Den fores dede bestemmel se fastdlér, at vilkarene fastsadttes ved udstedel sen af tilladel sen. Fastsadtelsen af
nye vilkar er reguleret i den foresldede § 23. Fastsadtelse af vilkar for anvendelse af radiofrekvenser uden
tilladelse er reguleret i den foresldede § 6, stk. 2.

Til stk. 4

Den fores dede bestemmel se fastsadter, at tilladel sesindehavere vil kunne ansage | T- og Telestyrelsen om at
favurderet, om de vilkar, som er fastsat i tilladelsen, udger en begramsning i brugen af en bestemt teknol ogi
eller i udbuddet af en bestemt tjeneste, jf. den foresldede § 5, og om de pagaddende vilkar i safald fortsat
findes at vagre ngdvendige efter stk. 1. Vilkar vil dog ikke kunne lempes ud over, hvad der fglger om anven-
delse af de konkrete radiofrekvenser i frekvensplanen, jf. den foresldede § 4.

Vilkér for forsegstilladel ser fastsates efter den foresldede § 13. Vilkar i forsggstilladel ser kan ikke aandres
efter den foresl&ede bestemmel se men efter den foresl &ede § 23.

Til §15

Til stk. 1
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmeessig videreferelse af frekvenslovens § 14, idet det dog praeci-
seres, at vilkar kan fastsadtes pa baggrund af alle vilkar, der er fastsat for auktionen.

Til stk. 2

Den foresldede bestemmelse fastdl &, at 1 T- og Telestyrelseni tilfadde af faare bud end bortauktionerede
tilladel ser udel ukkende fastsadter vilkar pa baggrund af de vilkar for auktionen, som er fastsat af viden-
skabsministeren og I T- og Telestyrelsen, samt vilkar som naevnt i § 14.

Til stk. 3

Den fores dede bestemmel se fastslar, at 1T- og Telestyrelsen i tilfadde af samme antal eller flere bud end
bortauktionerede tilladel ser, ud over vilkar som naavnt i § 14, fastsadter vilkar pabaggrund af det af budgive-
ren afgivne bud.

Til 816

Den foresl dede bestemmelse er en indholdsmaessig videreferel se af frekvenslovens § 12, idet opbygningen af
de fored dede bestemmel ser dog er aandret af hensyn til overskueligheden. Derudover er det praeciseret, at
vilkar kan fastsadtes pa baggrund af alle vilkar, der er fastsat for udbuddet.

IT- og Telestyrel sen fastsadter efter stk. 2 tilfadde af faare tilbud end udbudte tilladel ser udel ukkende vilkar
pa baggrund af de vilkar for udbuddet, som er fastsat af videnskabsministeren og IT- og Telestyrelsen, samt
vilkdr som naevnt i § 14.

IT- og Telestyrelsen fastsadter efter stk. 3 tilfadde af samme antal eller flere tilbud end udbudte tilladel ser,
ud over vilkadr som naevnt i § 14, fastsadter vilkar pa baggrund af det af budgiveren afgivne tilbud.

Det foreslas, at I T- og Telestyrelsen efter stk. 4 gives mulighed for efter anmodning fra tilladel sesindehave-
ren at lempe vilkér fastsat i tidligere auktioner eller udbud, hvis senere udbud eller auktioner i samme fre-
kvensband afsluttes uden at alle bortauktionerede eller udbudte tilladel ser kan udstedes. Lempelsen vil kunne
omfatte vilkar fastsat pa baggrund af de af budgiveren afgivne bud men ikke vilkar fastsat pa baggrund af de
vilkar, der var fastsat for den tidligere afholdte auktion eller det tidligere afhol dte udbud.
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Til 817

Der henvisestil bemagrkningerne til den foresldede § 15, stk. 1-3.

Til §18

Den foresl dede bestemmelse er en indholdsmaessig videreferel se af frekvenslovens § 13, idet det dog fore-
sl&s, at bestemmel sen udvidestil at gad de bade for udstedelse af tilladel ser efter auktion og udbud.

Til 819

Den foresl dede bestemmel se er en indholdsmaessig videreferelse af frekvensovens § 16 og giver I T- og
Telestyrelsen hjemmel til at fastsedte regler om varigheden af de enkelte kategorier af tilladel ser, herunder
tilladel ser til forsag. I T- og Telestyrelsen kan ligeledes fastsadte regler om varigheden af tilladel ser ud-
stedt i henhold til de foresldede bestemmelser om auktion og udbud, jf. de foresldede §8 10-12, hvis varig-
heden for disse tilladel ser ikke allerede er fastsat i forbindel se med auktionen eller udbuddet.

Ved udstedelse af tilladelser til radio- og tv-formdl, jf. de foresldede 88 34-37, afhaanger varigheden af den
adgang til at udegve programvirksomhed, som tilladel sesindehavereni gvrigt har.

| de frekvensband, hvor der ikke er foretaget en liberalisering af anvendelsen af radiofrekvenser, jf. den
foresldede § 5, vil varigheden f.eks. kunne fastsadtes efter den fremtidige anvendelse af radiofrekvenser,
sdledes at frekvensband pa et bestemt tidspunkt vil kunne blive ledigt til anden anvendelse. Varigheden
kan endvidere tage udgangspunkt i bortfald ved en naamere beskrevet begivenheds indtrasden. Desuden
kan varigheden tage udgangspunkt i bortfald pa et nearmere beskrevet tidspunkt. Endelig kan der vegre tale
om en kombination af flere arsager til bortfald.

Den konkrete varighed vil kunne fastsedtes med udgangspunkt i en bestemt teknologi eller knytte sig til
den fremtidige anvendel se, som de givne radiofrekvenser er afsat til. Hvor en tilladel ses varighed tager
udgangspunkt i en bestemt teknologi, kan I T- og Telestyrelsen vurdere, hvor store omkostninger der er
forbundet med at etablere teknologien, samt hvor lang levetid udstyr til den pagad dende teknologi ma for-
ventes at have.

Det kan endvidere veare aktuelt at foretage en vurdering af den fastsatte varighed i forbindelse med gen-
nemfoarelse af andringer af den hidtidige disponering eller anvendelse af enkelte radiofrekvenser eller med
henblik pa at reservere ikke-anvendte radiofrekvenser til en naamere angivet fremtidig anvendelse. Det
sidste er sagligt aktuelt i situationer, hvor de paged dende radiofrekvenser endnu ikke er bnet op for en
konkret anvendelse, men f.eks. afventer beslutning herom pa en kommende World Radio Conference,
Regiona Radio Conference, i The Electronic Communications Committee (ECC) eller EU.

Udgangspunktet forventes at vaae, at tilladel ser udstedes med en varighed pa 15 &r. En sadan varighed vil
give tilladel sesindehavere mulighed for at udnytte radiofrekvenserne, at afskrive investeringer over en
laengere arraskke, og eventuelt at overdrage tilladel ser, uden at disse kun vil have en kort resterende varig-
hed, som dermed ma forventes at kunne forringe tilladel sens markedsvaardi. Neamere regler om varighed
fastsadtes dog inden for det frekvenspolitiske rammemandat, som er ged dende pa det pagad dende tids-
punkt.

For savidt angér tilladelser til forsag kan I T- og Telestyrelsen fastsate varigheden helt ned til enkelte
dage. Formdlet med en tilladelse til forseg tilsiger, at tilladel serne typisk ikke udstedes med en varighed pa
over et ar. Varigheden afhaanger af tilladelsens formdl, men vil af hensyn til frekvensplanlaggningen ofte
vage begramset af den til enhver tid gaddende frekvensplans forventede gyldighedsperiode.



Der angivesikke i den foresldede bestemmel se en pa forhand fastlagt varighed for tilladelser. Med den
foresd dede bestemmel se gives der sdledes 0gsa | T- og Telestyrelsen mulighed for at fastsadte regler om
ophaevelse af en begrasnsning i varigheden, hvis I T- og Telestyrelsen pa et tidspunkt métte finde dette hen-
sigtsmaessigt. Ophaevel sen af begraensningen i varigheden vil evt. kunne ske for tilladel ser udstedt i nogle
udval gte frekvensband.

Ophaavelse af begramsningen i varigheden er en vassentlig aandring af rettighederne for tilladel sesindeha-
vere. Ophaavelse af regler herom vil derfor alene kunne fastsedtes inden for rammerne af det frekvenspoli-
tiske rammemandat.

Til §20

Den foresl &ede bestemmelse er en indholdsmaessig viderefarelse af frekvensovens § 17 og fastslar det prin-
cip, at fornyelse af alle kategorier af tilladel ser som udgangspunkt alene kan ske, nér behandling af en an-
sggning herom har resulteret i en ny tilladelse. For en raskke tilladel sestyper ger det sig imidlertid ged dende,
at fornyelse af disse er uproblematisk, eller at der er tale om radiofrekvenser afsat til formal, som ikke for-
ventes at ville blive aandret inden for en laangere arrakke. Det fores s derfor i stk. 2, at der gives1T- og Te-
lestyrelsen hjemmel til at fastsate regler om forenklede procedurer for fornyelse af sadanne tilladel ser.

IT- og Telestyrel sen kan ogsa fastsadte regler om fornyelse af tilladel ser udstedt pa baggrund af et offentligt
udbud €eller en auktion, medmindre der allerede er fastsat vilkar om fornyelse efter de fores dede bestemmel -
ser om auktion, jf. 88 10 og 12 og udbud, jf. 8 11.

Til§21

Det fremgar af den politiske tillaggsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at der bl.a. skal skabes yderligere adgang til at handle med tilladel ser, herun-
der at der evt. skal gives adgang til at opdele tilladel ser.

Til stk. 1

Efter frekvenslovens § 18 er overdragelse af tilladelser tilladt i et vist omfang. En tilladel sesindehaver kan
saledes overdrage en hel tilladelse under forudsagning af I T- og Telestyrelsens forudgaende godkendel se.
Dette omfatter ogsd indirekte overdragel ser som falge af overdragelse af gjerskabet for et selskab, som er
indehaver af en tilladelse, f.eks. en mobiloperater. Udlan, udlgjning og leasing af tilladelser er ogsa tilladt
ifalge frekvensloven.

Det foredas, at der gives adgang til at overdragetilladelser i form af overdragelse af en hel tilladelse eller i
form af overdragelse af dele af frekvensband omfattet af tilladelsen eller af dele af tilladel sens geografiske
anvendel sesomréde uden forudgaende godkendelse. Muligheden for overdragel se og opdeling af tilladel ser
foreslas som udgangspunkt indfert i samtlige frekvensband pa én gang ved lovens ikrafttraadel se, idet viden-
skabsministeren dog kan fastsadte regler om forudgaende godkendelse for tilladelser udstedt efter auktion
dler offentligt udbud efter stk. 3. Muligheden for opdeling af tilladelser er ny i forhold til den gaddende fre-
kvenslov.

Det overlades til markedet at bestemme, hvordan frekvensspektret bedst udnyttes ved opdeling i individuelle
tilladel ser, og om opdelingen bar aandre sig over tid. En tilladel sesindehaver vil dermed kunne overdrage
eller tilbagel evere frekvensressourcer, som denne ikke har behov for. Dette giver bedre muligheder for en
effektiv udnyttelse af de samlede frekvensressourcer.

Enhver form for overdragelsei form af salg vil veere omfattet af den foresldede bestemmelse. Overdragel ser
efter den foresldede bestemmel se omfatter saledes ogsa indirekte overdragel ser, herunder overdragel ser af
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aktier, anparter eller andre g erinteresser, der medfarer aandringer med hensyn til den bestemmende
indflydelse over tilladel sesindehaveren.

Det vil fortsat vaare muligt f.eks. at udleje, lease eller udlane radiofrekvenser uden inddragelse af IT- og Te-
lestyrelsen, ligesom det bl.a. vil vaae muligt at pantsadte en tilladelse og at foretage kreditorforfeigning i
den. Sadanne dispositioner, der ikke medfarer en aandring af ejerforholdet, og som dermed ikke er overdra-
gelser i den foresldede bestemmelses forstand, vil ikke kunne registreres hos I T- og Telestyrelsen.

| forbindelse med hel eller delvis overdragel se eller delvistilbagelevering af entilladelse vil IT- og Telesty-
relsen imidlertid skulle udstede nye tilladel ser, jf. den foreslaede § 6, der udmenter opdelingen af
frekvensband og geografisk anvendel sesomréde og fastdar, hvem der efter naavagrende lov anses som
tilladel sesindehavere. Ved hel eller delvis overdragelse af en tilladel se overdrages alle rettigheder og forplig-
telser fra den overdragende tilladel sesindehaver til den nye tilladel sesindehaver. Rettigheder og pligter i for-
hold til tilladelsen vil farst overgd, nar der er udstedt en eller flere nye tilladelser til aflgsning af den over-
dragede tilladelse. En tilladelse vil kunne gai arv, men arvingen vil, som ved andre former for overdragelse
efter den foresldede bestemmelse, farst indtraede i rettigheder og pligter, ndr der er udstedt en ny tilladelse.

Derettigheder og forpligtelser, der er omfattet af den tilladel se, der gnskes opdelt eller overdraget, vil som
udgangspunkt blive viderefert i de nyetilladel ser. Dette gadder eksempelvis tilladel sens varighed. Der vil
dog i forbindelse med udstedelse af nye tilladelser kunne vaare behov for at foretage aandringer i den oprinde-
lige tilladel ses tekniske vilkar, saledes at disse af spejler den foretagne opdeling, jf. den foresldede § 14.

Til stk. 2

Der foresds med bestemmelsen indfart en pligt for tilladel sesindehaveren til at underrette I T- og Telesty-
relsen, straks efter at en aftale om overdragelsg, jf. stk. 1, er indgaet. De modtagne oplysninger offentlig-
gares af 1T- og Telestyrelsen. Den foresl dede bestemmel se af spejler Europa-Kommissionens fordlag til
artikel 9b i rammedirektivet.

Det er en forudsagning for, at en markedsbaseret frekvensadministration kan fungere hensigtsmasssigt, at
der er adgang til oplysninger om, hvem der har tilladelsetil at anvende hvilke radiofrekvenser. Adgangen
til disse oplysninger bar vagre salet som mulig, idet dette skaber sterre muligheder for, at en udbyder hur-
tigt kan erhverve de gnskede radiofrekvenser, uanset om disse skal erhvervesfralT- og Telestyrelsen eller
fraen anden tilladel sesindehaver. 1 T- og Telestyrelsen farer allerede et offentligt register over, hvem der
har ret til at anvende hvilke radiofrekvenser.

Til stk. 3

Der gives med den foresl dede bestemmel se videnskabsministeren hjemmel til at fastszdte regler om, at
overdragelse eller tilbagelevering af dele af tilladelser udstedt efter auktion, jf. den foresldede § 10, eller
offentligt udbud, jf. den foresldede § 11, kun kan ske efter 1 T- og Telestyrel sens forudgaende godkendel se.

Det er ikke hensigten, at der med den foresl dede bestemmel se i ndf ares vaesentlige begraansninger i
hovedreglen efter stk. 1. Sdledes anskes der med den foresl dede bestemmel se givet mulighed for, at der kan
ske opdeling af tilladelser udstedt efter auktion eller offentligt udbud, der indeholder minimumskrav, f.eks.
krav til geografisk eller befolkningsmaessig daskning eller udbud af tjenester, saledes at sddanne tilladel ser
kan overdrages eller tilbageleveres delvist. En sadan delvistilbagel evering er ikke mulig under den
nuvaaende frekvenslov.

Delvis overdragelse eller tilbagelevering vil imidlertid kraeve, at det sikres, at minimumskrav omfattet af
de naevnte tilladel ser fortsat kan opfyldes efter opdelingen. Det vil derfor vaare hensigten med den foresl &
ede bestemmel se, at der kan fastsedttes regler, hvorefter tilladelser, der indeholder minimumskrav, kan
overdrages €ller tilbageleveres delvist, hvis den overdragende tilladel sesindehaver kan dokumentere, at
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denne fortsat vil kunne opfylde de vilkar, der er fastsat for tilladel sen efter en sddan delvis overdragelse
eller tilbagelevering.

Til stk. 4

Det fremgar af den politiske tillaegsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at eventuel hel eller delvis anvendelse af de nye principper for frekvensadmi-
nistrationen for frekvenser afsat til radio- eller tv-formal i frekvensplanen eller for frekvenser i andre fre-
kvensband, som gnskes anvendt til radio- eller tv-formdl, i givet fald farst vil ske efter aftale herom mel-
lem videnskabsministeren og teleforligskredsen og kulturministeren og medieaftal ekredsen.

Der gives derfor videnskabsministeren hjemmel til at fastsadte regler om, at der ikke kan ske overdragelse
efter stk. 1 &f tilladelser til anvendelse af radiofrekvenser afsat til radio- eller tv-formdl.

Til 822

Den nuvaaende bestemmelse i frekvenslovens § 18, hvorefter der skal ske en forudgaende godkendel se af
overdragelser of tilladelser, foreslas andret med den foresldede bestemmel se, idet der foreslas et sektorspeci-
fikt, efterfalgende konkurrencetilsyn.

Godkendelse af en overdragel se forudsater efter frekvenslovens § 18, at overdragel sen ikke, nar der er tale
om radiofrekvenser, der anvendes til udbud af elektroniske kommunikationsnet og —tjenester, forventes at
begramse konkurrencen pa det relevante marked, herunder skabe en uhensigtsmaessig koncentration af aktg-
rerne pa det relevante marked. Denne forudsagning gedder tilsvarende for den foresldede bestemmel se.

Det fremgar af den politiske tillasgsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for frekvens-
administrationen i Danmark, at det i forbindelse med en ny frekvensregulering er nadvendigt at sikre, at
udvidet adgang til handel med radiofrekvenser ikke skaber en sadan koncentration i markedet, at det er til
skade for konkurrencen, og at det skal undersgges, om konkurrence kan sikresi forngdent omfang uden en
forudgadende kontrol i forbindelse med overdragelse af tilladelser. Derudover fremgar det af den politiske
principaftale fra 1999, at malsaetningerne for frekvenspolitikken bl.a. er at fremme en markedsudvikling,
der farer til innovation og vaekst, og som derigennem sikrer ale danskere adgang til moderne kommunika:
tionsteknologier.

Det fremgar af Europa-Kommissionens forslag til artikel 9b i rammedirektivet, at medlemsstaterne skal
sikre, at tilladelser kan overdrages eller udlejes uden den national e til synsmyndigheds forudgaende sam-
tykke inden for neemere udpegede frekvensband. Det fremgar endvidere af Europa-K ommissionens for-
slag til art. 5, stk. 6, i rammedirektivet, at de nationale tilsynsmyndigheder skal sikre, at frekvensressour-
cerne udnyttes effektivt og virkningsfuldt, og at konkurrencen ikke forvrides som fglge af overdragelse
eller akkumulering af brugsrettigheder til radiofrekvenser. Det fremgéar endelig af direktivforslagets be-
tragtning 25, at de nationale tilsynsmyndigheder bar tage skridt til at sikre, at handel med radiofrekvenser
ikke medfarer konkurrenceforvridning og uudnyttede radiofrekvenser.

[ Europa-Kommissionens forslag til eendringer af teledirektivpakken forhandles p.t., og indholdet af an-
dringsdirektiverne ligger sdledes ikke fast.]

Den foresl dede bestemmel se er en aandring i forhold til frekvenslovens § 18, idet der ikke ved overdragel ser
vil blive stillet krav om en forudgdende godkendelse heraf. ZEndringen fra forudgdende godkendel se af over-
dragelser til efterfelgende konkurrencetilsyn indebaaer, at de tilladel sesindehavere, der overdrager radiofre-
kvenser, vil opleve, at overdragelser kan gennemfares hurtigere. Der vil sdledes som hovedregel alene skulle
ske underretning af 1T- og Telestyrelsen om den gennemfarte overdragelse af hele eller dele af tilladelsen, jf.
den foresldede § 21, sdledes at I T- og Telestyrelsen kan udstede tilladel ser, fare tilsyn og opkraeve frekvens-
afgifter.
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Indferelsen af bestemmelsen har til hensigt at sikre, at en tilladel sesindehaver ikke gennem sin rédighed over
frekvensressourcer vil kunne forhindre en effektiv og virkningsfuld udnyttelse af frekvensressourcer til skade
for konkurrencen. Der indf@res med den foresl dede bestemmel se en sektorspecifik konkurrencebestemmel se.
Dette skyldes, at forbuddet i konkurrencelovens 8§ 11 mod misbrug af dominerende stilling ikke forbyder
opbygning af en dominerende stilling, men kun misbruget af denne. Den foreslede bestemmel se tager derfor
sigte pa at forhindre henholdsvis konkurrencebegraasende koncentration i markedet og hamstring af radio-
frekvenser. I T- og Telestyrelsen vil fare tilsyn med den fores dede bestemmel se.

Andreforhold af betydning for konkurrencen vil veare omfattet af den almindelige konkurrencelovgivning,
herunder konkurrencel ovens forbud mod misbrug af dominerende stilling.

Ved vurderingen af, om den foresldede bestemmelse er overtradt, vil I T- og Telestyrelsen skulle vurdere
tilladel sesindehaverens markedsposition. Da vurderingen vil blive foretaget efterfglgende i forhold til er-
hvervelsen af de relevante radiofrekvenser, vil det ved vurderingen vaare kendt, hvilke frekvensressourcer
tilladel sesindehaveren rader over. Vurderingen af markedspositionen vil udelukkende tage udgangspunkt i
omfanget af frekvensressourcer, som tilladel sesindehaveren har tilladelse til at anvende, jf. den foresldede §
6, stk. 1. Anvendelse af frekvenser, hvortil der ikke kraevestilladelse, jf. den foresldede § 6, stk. 2, vil ikke
indgai en s&dan vurdering. Hvis radiofrekvenserne bliver anvendt, f.eks. til udbud af elektroniske kommuni-
kationsnet eller -tjenester, kan det fastlaggges, hvilket marked tilladel sesindehaveren agerer pd, og hvilken
konkurrencemaessig effekt tilladel sesindehaverens erhvervel se af radiofrekvenser kan have pa markedet. I T-
og Telestyrelsen kan inddrage disse forhold i forbindel se med styrelsens vurdering af, om en konkret erhver-
velse af radiofrekvenser indebagrer etablering af en s& betydende markedsposition, at tilladel sesindehaveren
gennem sin rédighed over frekvensressourcer vil kunne forhindre en effektiv og virkningsfuld udnyttel se af
frekvensressourcerne til skade for konkurrencen.

De konkrete radiofrekvensers anvendel sesmuligheder for udbud af elektroniske kommunikationsnet eller
—tjenester vil veare afgarende for, hvordan det relevante marked afgraanses. Der vil ved afgraansningen kunne
lagges vasgt pa principperne for markedsafgrassning i Kommissionens henstilling af 11. februar 2003 om
relevante produkt- og tjenestemarkeder inden for den elektroniske kommunikationssektor, som er underlagt
forhandsregulering i overensstemmel se med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/21/EF om fadles
rammebestemmel ser for elektroniske kommunikationsnet og —tjenester.

Der vil vagetilfadde, der ikke er omfattet af forbuddet. Der kan eksempelvis vaae situationer, hvor et fre-
kvensband er sa begramset, at der i praksis kun er pladstil en enkelt eller fatilladel sesindehavere. | sddanne
situationer vil der dog typisk vazre taget stilling til tildelingen af de knappe ressourcer gennem en vurdering
af knaphed og efterfelgende valg af tildelingsmetode. Tilsvarende vil der vaare tilfadde, hvor udbuddet af
tjenester kraaver et sadant minimum af frekvensressourcer, at tilladel sesindehaveren som udgangspunkt ved
erhvervelsen af frekvensressourcerne ikke vil handlei strid med forbuddet, da den konkrete tjeneste ellers
ikke ville kunne udbydes. Hensynet til innovation vil sdledes skulle tagesi betragtning, nar det skal vurderes,
om den foresldede bestemmel se er overtradt. Dette betyder ogs3, at det ikke vil vaaei strid med bestemmel -
sen, at en udbyder gger omfanget af sine frekvensressourcer, hvis dette sker med henblik pa en naturlig ud-
bygning af sin forretning eller for at udbyde nye tjenester, sa laange der ikke er tale om hindring af effektiv
og virkningsfuld frekvensudnyttel se til skade for konkurrencen.

Den fores dede bestemmel se vil som udgangspunkt ikke veare overtradt, hvis der i frekvensband omfattet af
det relevante marked ikke er konstateret knaphed, og udbuddet af frekvensressourcer sdledes er starre end
efterspargslen. | en sadan situation vil det som udgangspunkt ikke vaare muligt til skade for konkurrencen at
hindre effektiv og virkningsfuld udnyttelse af frekvensressourcerne.

Den foresl dede bestemmel se tager som naevnt sigte pa at imadega hamstring af frekvensressourcer. Ved
hamstring forstas hindring af effektiv og virkningsfuld udnyttelse af frekvensressourcer. Hamstring omfat-
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ter ikke kun kvantitativ akkumulering af radiofrekvenser, men ogsa kvalitativ akkumulering af radiofre-
kvenser til skade for konkurrencen i form af strategisk erhvervelse af radiofrekvenser inden for bestemte
frekvensband, hvorved mulighederne for at anvende frekvensbandene begramses. Omfattet heraf er den
situation, hvor en tilladel sesindehaver réder over de strategisk rigtige radiofrekvenser inden for bestemte
frekvensband i forhold til anvendelsesmulighederne. Det er f.eks. tilfaddet, hvis en tilladel sesindehaver
har erhvervet 0,5 MHz af 5 MHz, der er nagdvendige for at kunne udbyde en el ektronisk kommunikations-
tjeneste, og tilladel sesindehaveren undlader at udnytte de 0,5 MHz og afviser at sedge dem til en anden
tilladel sesindehaver, der ville kunne anvende radiofrekvenserne sammen med andre radiofrekvenser, den-
nei forvejen rader over, til at udbyde elektroniske kommunikationstjenester. Som naevnt ovenfor kan der
dog forekomme tilfadde, hvor det kan vaare ngdvendigt for tilladel sesindehaveren at besidde enten et vist
minimum af et givent frekvensband eller strategisk rigtige frekvenser med henblik pa et specifikt tjeneste-
udbud, uden at dette medfarer en overtraadel se af forbuddet.

| visse frekvensband, herunder i liberaliserede frekvensband, kan der vaare konkurrerende anvendel sesmulig-
heder. | sddannetilfadde vil det som udgangspunkt ikke vaare en overtraadel se af forbuddet mod til skade for
konkurrencen at hindre effektiv og virkningsfuld udnyttelse af frekvensressourcer, at tilladel sesindehaveren
har valgt at anvende radiofrekvenserne til et bestemt udbud af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester,
selvom der findes en mere effektiv made at udnytte radiofrekvenserne pa.

Til 8§23
Den foresl &ede bestemmelse er en delvis viderefgrelse af frekvenslovens § 15.

Til stk. 1

Efter frekvensovens § 15 har I T- og Telestyrelsen hidtil haft en mulighed for generelt og med et &rsvarsel at
fastsadtte nye vilkar eller andre allerede fastsatte vilkar for anvendelsen af tilladelser. En sddan aandring af
vilkar kan efter forslaget fremover kun begrundes med, at det er ngdvendigt enten for at sikre gennemfarel -
sen af det international e frekvenssamarbejde og samarbejdet i EU eller for at varetage vaesentlige samfunds-
masssige hensyn.

Det international e frekvenssamarbejde og samarbejdet i EU betyder, at en raskke beslutninger pa det fre-
kvensmaessige omrade bliver bindende for Danmark.

Sédanne bindende beslutninger og aftaler kan f.eks. vaare beslutninger truffet i Den Internationale Telekom-
munikationsunion (ITU) om ITU’s grundlasggende regel st eller Det International e Radioreglement og be-
slutninger truffet i The Electronic Communications Committee (ECC). | EU-regi udstedes der en rakke rets-
akter, herunder forordninger, direktiver og kommissionsbeslutninger, som er bindende for medlemsstaterne.

V aesentlige samfundsmaessige hensyn er hensyn, som er af vaesentlig betydning for sasmfundet som helhed,
herunder for udbredel se af samfundsmaessigt vigtige tjenester, eller vassentlige samfundsmaessige hensyn,
som ikke kan forventes varetaget af markedet i tilstraskkeligt omfang, jf. den foresldede § 2, stk. 2.

AEndring af tilladelsesforhold skal ske inden for de overordnede politiske rammer, som fastsedtes af viden-
skabsministeren i det frekvenspolitiske rammemandat, jf. den foresldede § 3.

Til stk. 2.

Den foresl dede bestemmelse giver 1T- og Telestyrelsen mulighed for hurtigt at imadega og afhjad pe kon-
staterede forstyrrelser, som ikke skyldes en overtraadelse af loven eller dei medfer heraf fastsatte regler
eller vilkar, men at den ellerslovlige brug af tilladel serne giver anledning til forstyrrelser for en eller flere
brugere af radiofrekvenserne. I T- og Telestyrelsen f&r med den foresl dede bestemmel se mulighed for at
gribe ind ved at foretage aandringer i tilladel sesvilkérene, hvor aandring af vilkarene er den eneste mulig-
hed for at afhjad pe de konstaterede forstyrrel ser.
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Den hidtil gaddende tidsfrist pa et & for aandring af tilladelsesvilkar er ikke gentaget i fordaget, idet fast-
sadtelse af nye vilkar og aandringer af vilkar som felge af konstaterede forstyrrelser skal kunne ivaarksag-
tes meget hurtigt af hensyn til de brugere, der udsadttes for forstyrrelser. Derfor vil fastsadtel se af nye vil-
kar og aandringer i tilladelsesvilkar efter den foresldede bestemmel se kunne ivaarksadtes uden varsel.

Til 8§24
Den foresl &ede bestemmelse er en delvis videref grelse af frekvenslovens § 25.

Efter frekvensovens § 25 har I T- og Telestyrelsen hidtil haft en mulighed for med et &rs varsel under salige
betingelser at kunne tilbagekal de allerede udstedte tilladel ser som led i gennemferelsen af frekvensadmini-
strative metoder efter frekvenslovens 88§ 21- 25. Disse metoder foreslas erstattet af den foreslaede bestem-
melse, som begramsestil kun at finde anvendelse, hvis tilbagekaldelse er ngdvendig for at sikre gennemfe-
relsen af det internationale frekvenssamarbejde og sasmarbejdet i EU eller for at varetage vassentlige sam-
fundsmaessige hensyn.

Det international e frekvenssamarbejde og samarbejdet i EU betyder, at en raskke beslutninger pa det fre-
kvensmaessige omrade bliver bindende for Danmark.

Sadanne bindende beslutninger og aftaler kan f.eks. vagre beslutninger truffet i Den Internationale Telekom-
munikationsunion (ITU) om ITU’s grundlaaggende regel sad eller Det International e Radioreglement og be-
dlutninger truffet i The Electronic Communications Committee (ECC). | EU-regi udstedes der en rakke rets-
akter, herunder forordninger, direktiver og kommissionsbeslutninger, som er bindende for medlemsstaterne.

V assentlige samfundsmaessige hensyn er hensyn, som er af vassentlig betydning for samfundet som helhed,
herunder for udbredelse af samfundsmaessigt vigtige tjenester, eller vassentlige samfundsmaessige hensyn,
som ikke kan forventes varetaget af markedet i tilstraskkeligt omfang, jf. den foresldede § 2, stk. 2.

Tilbagekaldelse af tilladelser skal ske med et &rs varsel og inden for de overordnede politiske rammer, som
fastsadtes af videnskabsministeren i det frekvenspolitiske rammemandat, jf. den foreslaede § 3. Tilbagekal -
delse kan kun ske i ngdvendigt omfang. Det betyder, at hvor det vil vage tilstraskkeligt for opfyldelse af det
konkrete formdl at tilbagekalde en del af en tilladelse, tilbagekal des ikke hele tilladelsen men kun den del,
det er ngdvendigt at tilbagekalde.

Til §25

Den foresldede bestemmelse er en videreferel se af frekvenslovens § 27, idet der dog foretages en sproglig
praisering af, at I T- og Telestyrelsen altid vil tilbagekalde en tilladelse, hvis tilladel sesindehaveren ikke
betaler forfaldne frekvensafgifter. Dette er i overensstemmelse med I T- og Telestyrel sens eksisterende prak-
Sis.

Til §26

Den foresl&ede bestemmel se er en delvis viderefgrel se af frekvenslovens § 28. Efter frekvensloven kan
grove og gentagne overtraadel ser medfare tilbagekal del se of tilladel ser.

Det foreslas, at tilbagekaldelse af en tilladelse fremover kun kan ske, hvis der er tale om en grov overtrae
delse af loven, regler fastsat i medfer heraf eller vilkar for tilladelsen. Det vil bero pa en konkret vurdering
i det enkelte tilfadde, om overtrasdel sen er sd omfattende, at den kan anses for at vaare grov. F.eks. vil en
gentagen overtraadel se efter omstaandighederne kunne udgere en grov overtraedel se, der vil bevirke, at
tilladel sen kan tilbagekal des.



Til §§ 27 og 28

De foresl dede bestemmel ser er en indholdsmaessig viderefarel se af frekvenslovens § 29, idet frekvenslovens
§ 29 dog foreslas opdelt i en bestemmelse om fastsadtelse af regler, hvorefter anvendelse af radiofrekvenser
forudsater bestaelse af en prove, jf. den foresldede § 27, og en bestemmelse om fastsadtel se af regler for
sadanne prover, jf. den foresldede § 28. Efter den foresldede § 28 kan I T- og Telestyrelsen fastszte regler,
hvorefter praver afholdt af andre offentlige myndigheder, herunder udenlandske myndigheder, og private
kan anerkendes, og styrelsen kan fastsadte saalige regler for fravigelse af preveform for handicappede per-
soners aflaygel se af prover.

Kompetencen til at fastsedtte regler for praver til betjening af maritime radiotjenester og uftfartsradiotjene-
ster er efter de gaddende regler henlagt til henholdsvis Sefartsstyrel sen og Statens L uftfartsvaesen.

Statens L uftfartsvassen varetager sdledesi praksis regel fastsadtel sen vedrarende prover til certifikater til be-
tjening af radioanlagg i luftfartsradiotjenester. Statens L uftfartsvassen varetager ligeledes udstedel se og tilba-
gekaldelse af certifikater pa omradet. Patilsvarende vis varetager Sefartsstyrelsen i praksis savel regelfast-
sadtel sen vedrarende prover til certifikater til betjening af radioanlagg i maritime radiotjenester som udstedel-
se og tilbagekaldelse af certifikater pa omradet.

Til 8829 0g 30

De foresldede bestemmelser er en indholdsmasssig viderefarelse af frekvenslovens § 30, idet frekvenslovens
§ 30 dog foreslas opdelt i en bestemmelse om fastsadtelse af regler for udstedelse af kaldesignaler og identi-
fikationsnumre, jf. den foreslaede § 29, og en bestemmel se om anvendelse af kaldesignaler og identifikati-
onsnumre ved anvendelse af radiofrekvenser, jf. den foresldede § 30.

Sefartsstyrelsen har efter de gaddende regler kompetencen til at fastssdte regler om udstedel se af kaldesigna-
ler i de maritime radiotjenester og luftfartsradiotjenester. Safartsstyrelsen varetager i praksis regelfastsadtel -
sen vedrgrende udstedel se og tilbagekal delse af kaldesignaler pa det maritime omrade.

Til §31
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmaessig videreferel se af frekvenslovens § 19. Formuleringen om
modtagning af radiosignaler udgar dog af bestemmel sen, idet modtagning anses for at vaare anvendel se af
radiofrekvenser pa samme made som anvendelse af radiofrekvenser til udsendelse af radiosignaler, jf. den
foresldede § 1.

Til §32
Den foresldede bestemmelse er en viderefarelse af frekvenslovens § 34.

Til §33
Den foresl dede bestemmelse er en indholdsmaessig videreferel se af frekvenslovens § 35, idet det dog fore-
sas, at bemyndigelsen til at traeffe afgarel se om udstedel se af forbud mod en konkret frekvensanvendelse i
en ekstraordinag situation og af hensyn til statens sikkerhed overfares fra videnskabsministeren til 1T- og
Telestyrelsen. Forbud udstedt i medfer af den foresldede bestemmelse vil vaare beslutninger, som ber tragffes
hurtigst muligt.

Beredskabsopgaver i gvrigt pateleomrédet varetages af 1 T- og Telestyrelsen. Med overfarelsen af bemyndi-
gelsen fra videnskabsministeren vil det desuden vaare den samme myndighed, der savel i det daglige som i en
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ekstraordinag situation varetager frekvensadministrationen, hvilket sikrer den hurtigst mulige beslutnings-
proces.

Til 834

Radio- og tv-omradet er reguleret dels af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed dels af frekvenslovgivnin-
gen. Menslov om radio- og fjernsynsvirksomhed, der henhgrer under kulturministeren, regulerer adgan-
gen til at udeve program- eller distributionsvirksomhed, regulerer naavaaende lovforslag anvendel se af
radiofrekvenser. Tilladel se efter begge regelsadt er en forudsagning for at udeve programvirksomhed eller
distribuere lyd- og billedprogrammer til almenheden ved anvendelse af de radiofrekvenser, somii fre-
kvensplanen, jf. den foresldede § 4, er afsat til radio- eller tv-formal (broadcast).

Anvendelse af andre radiofrekvenser end dem, der i frekvensplanen er afsat til radio- eller tv-formdl
(broadcast) til program- eller distributionsvirksomhed, er ikke omfattet af bestemmelsernei de foresldede
88 35-37. Der forventes dog ogsa fremover at vaare krav om, at den, der gnsker at udgve program- eller
distributionsvirksomhed, skal have adgang til dette i henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Til 835

Til stk. 1

Den foresl dede bestemmel se fastslar, at I T- og Telestyrel sen kan udstede tilladel ser til anvendelse af de
radiofrekvenser, som er afsat til radio- eller tv-formal, jf. den foresldede § 34, uanset om udstedel se af
tilladel sen sker til radio- eller tv-formd eller til at andet formdl.

Udstedel se af tilladelser til anvendelse af de paged dende radiofrekvenser sker altid efter ansggning til IT-
og Telestyrelsen efter bestemmelsernei de foresldede 88 6 og 13.

Til stk. 2

Nar IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelser til anvendelse af de radiofrekvenser, som er naevnt i den fore-
sldede § 34, gives de tilladelser, som udstedes til radio- eller tv-formdl, forrang. Det vil sige, at I T- og
Telestyrelsen alene udsteder tilladel ser til anvendelse af de pagaddende radiofrekvenser til et andet formal
endradio eller tv i detilfadde, hvor der ikke af Radio- og tv-naevnet eller kulturministeriet er fastsat et
bestemt radio- eller tv-formal for radiofrekvenserne. Er der fastsat et sddant radio- eller tv-formal, udste-
der IT- og Telestyrelsen ikke tilladel ser til et andet formal.

Til 836

Til stk. 1

Udevelse af programvirksomhed eller distribution af lyd- og billedprogrammer ved hjedp af jordbaserede
digitale sendenet forudsadter adgang hertil i medfer af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed eller regler
fastsat i medfaer heraf. Adgangen til at udave programvirksomhed eller til at distribuere lyd- og billedpro-
grammer er enten fastsat direkte i loven eller gives ved udstedel se af tilladel se fra kulturministeren eller
Radio- og tv-naa/net. | visse tilfad de kraaves udel ukkende registrering hos Radio- og tv-naevnet.

Udevelse af programvirksomhed er i henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed beskrevet som
udsendelse af lyd- og billedprogrammer til almenheden ved hjadp af radioanlagg og fordeling ved hjadp af
fadlesantenneanlagg af 1yd- og billedprogrammer.

Distribution af lyd- og billedprogrammer ved hjadp af jordbaserede digitale sendenet foretages bl.a. af den
sakal dte gatekeeper, jf. lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.
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Tilladel ser til at anvende radiofrekvenser, som i frekvensplanen er afsat til radio- og tv-formal, jf. § 34, til
radio- eller tv-formal udstedes efter ansagning til 1T- og Telestyrelsen pa baggrund af ansagerens adgang
til efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed at udgve programvirksomhed eller til at distribuere lyd- og
billedprogrammer. Der kan ikke udstedes tilladelse til at anvende de pagad dende radiofrekvenser, med-
mindre ansggeren har adgang til efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed at udgve programvirksomhed
eller distribuere lyd- og billedprogrammer.

Som udgangspunkt udstedes tilladel ser efter denne lov for hver sendeposition til den enkelte radio- eller
tv-station eller distributer af jordbaseret tv. Hvis der efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed er givet
adgang for flere radio- eller tv-stationer til at udave programvirksomhed eller til at distribuere lyd- og
billedprogrammer pa samme radiofrekvens i samme lokalomrade, vil det vaare nadvendigt for de paged-
dende at ansgge | T- og Telestyrelsen om en tilladel se efter naavagrende lovforslag i sendesamvirker. Etab-
lering af sddanne sendesamvirker sker efter regler fastsat i medfer af lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed.

Tilladelser til at anvende radiofrekvenser til radio- eller tv-formd vil altid blive udstedt i medfer af de
foresldede bestemmelser i § 6 eller § 13. Da ansagerne til radiofrekvenser, som i frekvensplanen er afsat til
radio- eller tv-formdl, skal dokumentere at have adgang til at udeve programvirksomhed eller til at distri-
buere lyd- og billedprogrammer ved hjad p af jordbaserede digitale sendenet efter lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed, vil den overordnede disponering af radiofrekvenserne skei Kulturministerietsregi. Der
vil sdledes paforhand ske en afgramsning af antallet af ansagere. Da der sdledes ikke vil kunne opsta fre-
kvensknaphed, jf. den foresldede § 7, stk. 6, vil det ikke blive aktuelt efter dette lovfordag at udstede fre-
kvenstilladel ser paradio- eller tv-omradet efter gennemfarelse af offentligt udbud eller afholdelse af auk-
tion.

Til stk. 2

For at faen tilladelse til at anvende de radiofrekvenser, som i frekvensplanen er afsat til radio- eller tv-
formadl, er det et krav, at de sendere, som ansggeren gnsker at benytte til anvendelsen af de ansggte radio-
frekvenser, er placeret inden for det samme geografiske omrade, hvor ansggeren i henhold til lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed har adgang til at udeve programvirksomhed eller til at distribuere lyd- eller
billedprogrammer. Ansageren vil siledes ikke kunne fa udstedt en tilladelse efter denne lov til de af ansg-
gerens sendere, som er placeret uden for dette geografiske omréde.

Til stk. 3
Hensigten med den foresl dede bestemmelse er at sikre, at de mediepolitiske hensyn i forbindelse med for-
deling af sendemulighederne varetages.

Der vil alene kunne ske udstedel se of tilladelse til anvendelse af radiofrekvenser, som i frekvensplanen er
afsat til radio- eller tv-formal, hvis de gnskede sendepositioner er placeret i det omréde, inden for hvilket
Radio- og tv-naa/net har udmeldt, at den ansggte radiofrekvens vil kunne anvendes. Det kunne f.eks. vage
pa baggrund af den nuvaaende lokalradio- og tv-ordning, hvor radiofrekvenser udmeldes til bestemte lo-
kalomrader. Den foresldede bestemmel se er dog ikke afgramnset til alene at finde anvendel se pa lokalradio-
og lokaltv-omradet, men kan finde anvendel se pa enhver udmeldelse af radiofrekvenser til et bestemt om-
réde.

Til stk. 4

En tilladelse som naevnt i stk. 1 bortfalder uden videre, nar tilladel sesindehaveren ikke laangere har adgang
til at udeve programvirksomhed eller til at distribuere lyd- og billedprogrammer efter lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed. Dette gadder dog ikke, nér adgangen til at udeve programvirksomhed eller til at
distribuere lyd- og billedprogrammer efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed alene er tilbagekaldt for
en tidsbegraanset periode.
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Den foresl dede bestemmel se indebaarer endvidere, at tilladelser som naavnt i stk. 1, ikke har en selvstaandig
varighed. Gyldigheden &f tilladelsen er alene afhaengig af, at tilladel sesindehaveren samtidig har adgang til
at udeve programvirksomhed eller til at distribuere lyd- og billedprogrammer efter lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed. Der er derfor heller ikke tale om, at tilladelser paradio- eller tv-omradet udlgber og der-
efter skal fornys.

Til stk. 5

IT- og Telestyrelsen kan efter forhandling med kulturministeren fastsette vilkar for tilladel ser til anven-
delse af de radiofrekvenser, som er naevnt i § 34, til radio- eller tv-formdl, som bunder i mediepolitiske
hensyn, uden at vilkaret kan begrundesi malsaetninger om fremme af konkurrence og sikring af en effektiv
frekvensudnyttelse m.v.

Det betyder, at IT- og Telestyrelsen i tilladelser paf.eks. lokalradio- eller lokaltv-omradet kan fastsate
vilkar om begramsninger i den maksimalt udstralede effekt, fordi det mediepolitisk er bestemt, at lokalra-
dio eller lokaltv ikke ma navidere end det givne lokalomrade. Dette gadder, selvom der ikke ud fraen
frekvensteknisk betragtning eller af forstyrrelseshensyn er saalig begrundel se herfor.

Til 837

Til stk. 1

Tilladel ser udstedt til radio- eller tv-formal vil som alle gvrige tilladel ser kunne tilbagekal des eller aandres
efter de almindelige regler herfor, jf. de foresldede 88 23-26. Tilbagekaldelse eller aandring vil i sddanne
tilfad de ske pa baggrund af frekvensmaessige hensyn. Den foresl dede bestemmel se praeciserer, at hvistil-
bagekaldelse af tilladelser paradio- eller tv-omradet sker pa baggrund af mediepolitiske hensyn, skal en
sadan tilbagekal delse ske pa baggrund af forhandling herom mellem kulturministeren og I T- og Telestyrel-
sen. Denne forhandling mellem kulturministeren og I T- og Telestyrelsen skal bl.a. omfatte, efter hvilke
retningslinjer tilbagekal delsen skal gennemfares, herunder retningslinjer om kriterierne for tilbagekaldel-
se. Den foresldede bestemmel se vil bl.a. kunne anvendesi tilfadde, hvor det er ngdvendigt at foretage en
omfordeling af tilladelser. Et eksempel pa, hvor omfordeling kan blive aktuel, er i forbindelse med en
eventuel replanlasgning af frekvensband afsat til radio- eller tv-formdl. Tilbagekaldelsen kan ske med mi-
nimum et ars varsel.

Nar der er truffet beslutning om tilbagekaldelse af tilladel ser pa baggrund af mediepolitiske hensyn, f.eks.
som falge af en replanlasgning af frekvensband afsat til radio- eller tv-formal, foretager 1 T- og Telestyrel -
sen en tilbagekaldelse af tilladelserne. 1T- og Telestyrelsen kan herefter udstede nye tilladel ser paradio-
eller tv-omrédet i henhold til de foresldede § 35 og § 36. Udstedel se af tilladel ser efter tilbagekal delse kan
ske til de pa tilbagekal del sestidspunktet eksisterende tilladel sesindehavere, men udstedel se af tilladel ser
kan ogsa ske til andre, der ansker at anvende de samme radiofrekvenser. En tilladel sesindehaver, hvis til-
ladelse bliver tilbagekaldt, vil derfor ikke nadvendigvis fa udstedt en ny tilladel se efterfalgende. Ligel edes
kan den anvendte radiofrekvens eller andre vilkar for tilladelsen veare forskellige i forhold til en eventuel
tidligere tilladel se.

Til stk. 2

Den foresl dede bestemmel se fastsadter, at tilladel ser udstedt til et andet forma end radio eller tv, kan til-
bagekaldes med et varsel pa minimum seks maneder. Tilbagekal delsen sker pa baggrund af mediepolitiske
hensyn efter forhandling herom mellem kulturministeren og I1T- og Telestyrelsen. Der henvisesi den for-
bindelse til bemagkningernetil stk. 1.

Indehavere af tilladelser til anvendelse af radiofrekvenser, som er naavnt i 8§ 34, til andre formé end radio
eller tv, ma sdledes tdle, at derestilladel ser tilbagekaldes med et kortere varsel, end hvad der ger sig gadden-
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de for tilladelser udstedt til radio- eller tv-formal eller for avrige tilladelser til anvendelse af radiofrekvenser,
som ikke er naevnt i § 34. Begrundelsen for det korte varsel er, at der i frekvensplanen af mediepolitiske hen-
syn afsaettes nogle radiofrekvenser, hvor anvendelsen til radio- eller tv-formal vasgtes tungest. Det vil paden
baggrund vaere nadvendigt at kunne tilbagekalde tilladel ser til andre forma end radio eller tv med et kortere
varsel for bedst muligt at kunne varetage disse mediepolitiske hensyn uden starre forsinkel ser.

Til 838

Den foresldede bestemmelse er en indholdsmaessig videreferel se af frekvenslovens § 20, idet der er foretaget
sproglige aandringer i bestemmel sen.

Til §39

Den foresldede bestemmelse er en indholdsmeaessig videreferel se af frekvenslovens § 36, idet det i stk. 2 pree
ciseres, at formalet med at afgive de anskede oplysninger skal oplysesi forbindelse med IT- og Telestyrel-
sens anmodning om afgivelse af oplysninger.

Til §40

Den foresl dede bestemmelse er en indholdsmaessig videreferel se af frekvenslovens § 37, idet det i stk. 3 pree
ciseres, at formaet med at afgive de enskede oplysninger skal oplysesi forbindelse med I T- og Telestyrel-
sens anmodning om afgivelse af oplysninger.

Til 841

Den foresl dede bestemmelse er en indholdsmaessig viderefarelse af frekvenslovens 88 38 og 41, idet I T- og
Telestyrelsens praksis og prioritering i tilsynssager er praiseret.

Til stk. 1
Den foresl &ede bestemmelse er en viderefgrel se af frekvenslovens § 38.

Til stk. 2

IT- og Telestyrelsens tilsynsvirksomhed er tilrettelagt sdledes, at den primaat finder sted pa baggrund af
klager til IT- og Telestyrelsen over uacceptable forstyrrelser. Dette gadder dog ikke i forbindelse med tilsy-
net med overholdelse af vilkéar fastsat efter afholdelse af auktion eller gennemfarelse af offentligt udbud.
Tilsyn med overholdelse af sddanne vilkar foretages primaat som et eget drift-tilsyn.

Den fores dede bestemmel se angiver den prioritering efter vaesentlighed, som IT- og Telestyrelsen anvender i
sin praksis ved gennemfarel sen of tilsynet i forstyrrelsessager og sager om overtraedel se af loven og dei
medfar heraf fastsatte regler og vilkar.

Til stk. 2, nr. 1

Hgjeste prioritet i I T- og Telestyrelsenstilsyn har det at bringe forstyrrelser til opher, hvor der kan vaae fare
for menneskersliv eller helbred, hvilket ofte vil vaae tilfaddet i forbindel se med forstyrrelser af ned- og sik-
kerhedstjenester, af brand- og redningsvaesen, af samfundsmaessig forsyningsvirksomhed samt af politiets
kommunikation.

Til stk. 2, nr. 2
Efter denne bestemmel se omfatter 1T- og Telestyrelsens tilsyn med lavere prioritet alle andre forstyrrelser og
overtrasdelser af loven og dei medfar heraf fastsatte regler og vilkar end dei stk. 2, nr. 1, naevnte.

De forstyrrelser og andre overtradel ser, der er omfattet af den foresldede bestemmelse, er for det ferste uac-
ceptable forstyrrelser af tovejs radiokommunikation, af radiosendere eller af elektriske og elektroniske appa-
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rater. Det er en betingelse, at forstyrrelsen ikke skyldes, at der er fejl i den pagad dende brugersudstyr, og at
forstyrrelsen dermed er forérsaget af en anden brugers anvendelse af radioudstyr, teleterminaludstyr eller
elektriske og elektroniske apparater. Konstaterede forstyrrelser vil normalt, nar der ikke er tale om fejl i den
pagad dende brugers udstyr, indebaae, at der foreligger en overtrasdel se af lovgivningen fra den forstyrrendes
side.

Der er tilfadde, hvor der ikke er tale om en overtraedel se af lovgivningen, selvom der er konstateret en for-
styrrelse. Det er de tilfadde, hvor to frekvensbrugeres frekvensanvendel se forstyrrer hinanden, selvom begge
parter overholder vilkérene for deres frekvensanvendel se. Disse tilfadde er ikke omfattet af I T- og Telesty-
relsenstilsyn, der, jf. den foresldede § 40, stk. 1, er et tilsyn med overholdelse af loven og de i medfer heraf
fastsatte regler og vilkar. Problemet med forstyrrelser mellem to lovlige frekvensanvendel ser | @ses under
anvendelse af reglerne om I T- og Telestyrelsens mulighed for at aendre vilkarene i de pageddende tilladel ser,
jf. den foresldede § 23.

At en forstyrrelse er uacceptabel betyder bl.a., at forstyrrelsen skal vaare vaesentlig og af en vis varighed eller
tilbagevendende. Den skal samtidig forringe funktionaliteten af radiokommunikationen, radiosenderen eller
de elektriske og el ektroniske apparater for brugeren heraf. Det vil bero pa en samlet vurdering af omstaandig-
hederne, om en konkret forstyrrelsei det enkelte tilfadde er acceptabel eller uacceptabel. Sdledes vil der bli-
ve lagt veagt pd, hvordan forstyrrelsen kommer til udtryk, om der er tale om en livsvigtig frekvensanvendel -
se, f.eks. forstyrrelse af apparater til beskyttelse &f liv eller helbred, eller en mindre vigtig frekvensanvendel -
se, f.eks. en habbybruger, hvis frekvensanvendel se bliver forstyrret, hvorledes forstyrrel sen opfattes af den
pagad dende bruger, og hvor omfattende de foranstaltninger, som vil vaae ngdvendige til afhjad pningen af
forstyrrelsen, er.

Herudover vil det vaae overtraadel ser og forstyrrelser af mindre vaesentlig art, der f.eks. rammer apparater
udelukkende beregnet til modtagelse, tradlast computertilbehgar, udstyr med kort raskkevidde, der benytter
tilladel sesfri frekvensband, samt teleterminaludstyr eller elektriske og el ektroniske apparater, der ikke indgar
i systemer beregnet pa at beskytte liv eller helbred.

Forstyrrelser af radio- eller tv-modtagere vil normalt kun blive omfattet af 1T- og Telestyrelsens tilsynsind-
sats, hvisforstyrrelsen ikke skyldes fejl i det forstyrrede apparat eller egne forhold og installationer hos den
bruger, hvis frekvensanvendelse forstyrres. Fejl i brugerens udstyr kan f.eks. vaare forkert brug af det forstyr-
rede udstyr, brug af udstyr, der ikke er tilstrakkeligt immuniseret, €ller brug af udstyr, der ved slid og dérlig
vedligeholdelse har aendret teknisk karakter. Der kan ogsa veare tale om anvendelse af for darlig, fejlanbragt
eller uhensigtsmaessigt anbragt antenne. 1T- og Telestyrelsens behandling af forstyrrelsessager af denne type
forudsadter normalt, at den pagad dende bruger, hvis frekvensanvendel se forstyrres, forinden, f.eks. gennem
bistand fra en radio- eller tv-fagmand, har sikret sig, at der ikke er tale om fejl i brugerens udstyr, fejlagtig
indstilling af udstyret eller uhensigtsmasssigt anbragt eller fejlanbragt antenne.

Til stk. 3
Den fored dede bestemmelse er en viderefgrelse af frekvensiovens § 41.

Til §42
Den foresl dede bestemmelse er en praecisering af frekvenslovens § 39, idet bestemmel sen foreslas andret
sdledes, at pabud kun kan udstedes til den gjer eller bruger, der har forérsaget overtraadelsen, og som i kraft
af det udstedte pabud ogsa er den, som ma afholde omkostningerne ved dets efterkommel se.

Til 843

Hvis det er konstateret, at en tilladel sesindehaver har handlet i strid med den foresldede § 22, kan IT- og
Telestyrelsen udstede et pabud om, at overtrasdelsen skal bringestil opher.
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IT- og Telestyrel sens pabud vil eventuelt kunne blive ledsaget af oplysninger om, hvilke tiltag tilladel sesin-
dehaveren vil kunne foretage for at bringe overtrasdelsen af den foresldede § 22 til opher. Det vil dog vagre
op til tilladelsesindehaveren at beslutte, hvordan pabuddet efterkommes.

IT- og Telestyrelsens pabud skal vagre af passet den konkrete situation og ikke ga videre end, hvad der er
rimeligt og ngdvendigt for at opfylde det tilsigtede mal, som er at sikre overholdelsen af kravet om ikke at
hindre en effektiv frekvensudnyttelse til skade for konkurrencen. Saledes skal pabuddet vaare klart, objektivt,
transparent, proportionalt og ikke-diskriminerende. Pabuddet om at bringe overtrasdelsen af den foresldede §
22 til opher vil indeholde en frist for efterkommel se.

Til 844

Den foresldede bestemmelse er en delvis viderefgrelse af frekvenslovens § 40. Den regulerer I T- og Telesty-
relsens adgang til offentlige og private jendomme uden foregaende retskendel se.

Den foresl dede bestemmelse er i forhold til frekvenslovens § 40 begramset til kun at omfatte forstyrrelser af

ned- og sikkerhedstjenester samt elektriske og elektroniske apparater, hvor forstyrrelsen kan medfere fare for
menneskersliv eller helbred.

Til §45

Den foresldede bestemmelse er en indholdsmaessig viderefarelse af frekvenslovens § 42, idet der udel ukken-
de er foretaget redaktionelle aandringer.

Til §46
Til stk. 1-2
Stk. 1 og 2 er en indholdsmeessig viderefgrelse af frekvenslovens § 43, der udel ukkende er foretaget sprogli-
ge aandringer.
Til stk. 3
Det foredlas preeciseret, at i detilfadde, hvor opgaver, jf. § 45, stk. 1, er delegeret til andre offentlige myn-
digheder €ller private, vil videnskabsministeren ikke kunne give den offentlige myndighed eller private tje-
nestebefalinger om konkrete sager eller opgaver. Den fores dede bestemmel se sikrer dermed andre offentlige
myndigheder og private sasmme uafhaangighed, som IT- og Telestyrelsen har efter stk. 1.

Til 847
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmaessig viderefarelse af frekvenslovens § 44, idet klageadgangen
i dletilfadde vil veare til Teleklagenaanet, da Telebrugernaavnet blev nedlagt ved bekendtgerel se nr. 568 af
18. juni 2004 om Teleklagenaarnets virksomhed.

Til 8§48

Den foresldede bestemmelse er en indholdsmaessig videreferel se af frekvenslovens § 45, idet den foresldede
bestemmel se omfatter auktioner afholdt efter den foresldede § 12, som ikke tidligere fandtes.

Til 8§49
Den foresl &ede bestemmelse er en viderefgrel se af frekvenslovens § 47.

Til 850
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Den fored dede bestemmelse er en indholdsmaessig viderefarelse af frekvenslovens § 48, idet det praecise-
res, at bekendtgaerel se ikke sker i form af udstedelse af en bekendtgerelse, men ved I T- og Telestyrelsens
offentliggerel se. Denne offentliggerelse vil i praksis ske pa | T- og Telestyrelsens hjemmeside.

Til §51

Den fores dede bestemmelse er en indholdsmaessig viderefarelse af frekvenslovens § 49, idet hjemlen til at
fastsadte gebyrer dog foresl s overfart fra videnskabsministeren til 1T- og Telestyrelsen. Bemyndigelsen
foreslas overfart, sdledes at fastsadttel se af gebyrer forestds af samme myndighed, som til daglig admini-
strerer disse gebyrer, og som dermed har indgaende kendskab til de omkostninger, som gebyrerne skal
dakke.

Ud over de gebyrer, som kan fastsadtes i medfer af den gaddende bestemmel se, foreslas det, at I1T- og
Telestyrelsen ogsa skal kunne fastsaette regler om opkraevning af et gebyr ved opdelingen af betaling af
frekvensafgifter i kvartalsbetalinger i stedet for den almindelige arlige betaling.

Til 8§52

Den foresl dede bestemmelses stk. 1, 2 og 4 er en indholdsmaessig viderefarel se af frekvenslovens § 50,
idet der udelukkende er foretaget redaktionelle aandringer.

Pa baggrund af den foresldede § 22 foreslas det, at tvangshgder ogsa kan anvendes ved manglende efter-
kommelse af et pdbud, som IT- og Telestyrelsen har udstedt i medfer af den foresldede § 43 med henblik pa
bringe adfaard, der hindrer effektiv frekvensudnyttelse til skade for konkurrencen pa det relevante marked, til
opher.

Generelt skal tvangsbgdernes starrel se fastsates sdledes, at badestarrel sen fjerner et gkonomisk incitament
til ikke at overholde vilkar, afgive oplysninger, som I T- og Telestyrelsen kraever, eller efterkomme pabud
udstedt af 1T- og Telestyrelsen. Ved fastsedtelsen af tvangshadernes starrel se skal det derfor sikres, at bel -
bet er af en sidan starrelse, at det virker adfaardsregulerende.

IT- og Telestyrelsen vil Igbende kunne justere tvangsbadernes starrelse med henblik pa at sikre overhol-
delse af vilkar, afgivelse af oplysninger, som IT- og Telestyrelsen kreever, eller efterkommelse af pabud
udstedt af 1T- og Telestyrelsen.

Til §53

Den foresl dede bestemmel se er en indholdsmaessig viderefarel se af frekvenslovens § 51, idet der udel uk-
kende er foretaget redaktionelle aandringer.

Til §54

Stk. 1-3 er en indholdsmaessig viderefarel se af frekvenslovens § 53, idet der udelukkende er foretaget re-
daktionelle aandringer.

Det findes imidlertid hensigtsmaessigt, at der til muligheden for udstedel se af pabud i forbindelse med over-
treadelse af den foresldede § 22, jf. den foresldede § 43, knyttes en sanktionsbestemmelsei form af en bede-
bestemmelse, der har et praeventivt sigte. Det findes sl edes hensigtsmaessigt at straf sanktionere manglende
efterkommelse af pabud udstedt i medfer af den foreslaede § 43.
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Til stk. 4

Der fores@sindfart et forhgjet bedeniveau for manglende efterkommelse af pabud udsted i medfar af den
foresldede § 43 om, at overtraedel ser af den foresldede § 22 skal bringes til opher. Et forhgjet bedeniveau
skal virke praaventivt og sikre, at sanktionerne stér bedre ma med den mulige fortjeneste ved ikke at efter-
komme padbud udstedt i medfer af den foresdede § 43. Formalet med den foresl dede bestemmelse er endvi-
dere at sikre, at beder, der palasgges selskaber m.v. (juridiske personer) for overtraadel ser af de omhandlede
pabud, har et tilstraskkeligt hgjt niveau til at virke af skrakkende.

Ved udmaling af en bade efter stk. 4 skal der tages saaligt hensyn til den gkonomiske fordel, den pagadden-
de part har opnaet eller har tilsigtet at opna. Det er imidlertid ikkei alletilfadde muligt tilstraskkeligt praecist
at opgere den opnaede eller tilsigtede gkonomiske gevinst. Derfor foreslas det, at der ved bgdeudmalingen
skal tages hensyn til straffelovens almindelige regler samt den juridiske persons omsagning, jf. i @vrigt kon-
kurrencel ovens bestemmel ser.

Der skal sdledes tages udgangspunkt i de principper, som blev indfert ved aendring af konkurrenceloven, jf.
lov nr. 426 af 6. juni 2002 og bemaarkningernetil L 171 af 20. marts 2002, og som ogsaer lagt til grund i lov
om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet. Det betyder, at der skal lasgges veegt pa falgende
faktorer: 1) overtraadelsens grovhed, 2) overtraadel sens varighed og 3) virksomhedens omsadning. Det frem-
gér tillige, at overtraadel sens grovhed kan opdelesi: @) mindre alvorlig, b) alvorlig og ¢) meget alvorlig. For
hver kategori er der fastsat et grundbel @b pa 10.000-400.000 kroner for &), pa 400.000-15. mio. kroner for b)
og paminimum 15 mio. kroner for ¢). Herefter skal der ses pa overtrasdel sens varighed, der kan opdelesi: a)
kortere varighed, b) mellemlang varighed og c) lang varighed. Spgrgsméalet om varighed ma formodes at fa
beskeden effekt, dader i dissetilfadde vil vaae tale om objektivt konstaterbare forhold i form af manglende
efterlevelse af et pabud. De fleste overtraadel ser forventes derfor at vaare korte.

Med forslaget vil der ved fastsadtelse af bedestarrel sen efter den foresldede bestemmelse i naavaaende lov-
forslag skulle laggges vaegt pa de samme kriterier som efter konkurrenceloven, herunder at der tages ud-
gangspunkt i virksomhedens omsagning. Virksomhedens omsagning kan medfare, at den badestarrel se, som
man er ndet frem til ved at undersage overtraadel sens grovhed og varighed, kan reguleresi opad- eller nedad-
gaende retning. | lighed med hvad der gadder efter konkurrenceloven, vil badestarrel serne efter forslaget
kunne reguleresi op- eller nedadgaende retning som falge af: Skaapende omstaendigheder (f.eks. gentagne
overtraadel ser), formildende omstaendigheder (f.eks. har virksomheden kun spillet en passiv rolle), virksom-
hedens betalingsevne og virksomhedens samarbejde om opklaringen af en overtraedel se.

Det falger af straffeloven, at hvis det er muligt at opgere den gevinst, som en virksomhed har haft ved en
overtraadel se, kan denne gevinst enten konfiskeres eller indga ved fastsadtel sen af badens starrel se.

Til 855
Loven foredas at trede i kraft den 1. januar 2010.
Til 856
Samtidig med lovens ikrafttraaden ophaeves den gaddende frekvenslov.
TDC A/S’ koncession, som i dag er tamt for indhold, blev opsagt pr. 1. marts 2006 til udigb 1. marts 2007.
Opsigelse af koncessionen betyder, at eksisterende lovgivning om koncessionen kan ophaeves. Ophaevel-

sen af reglerne sker udelukkende med henblik pa regelforenkling og har ikke nogen konsekvenser i gvrigt.

Ophaevelsen af en rackke regler om pension til statstjenestemaand, der er overfert eller udlant til TDC A/S,
sker ligeledes med henblik pa regelforenkling. Ophaavel sen af disse regler har ikke nogen konsekvenser i
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avrigt, da de forudsagninger om pensionsoptjening m.v., som er reguleret i de naevnte love, fortsat vil vaare
gaddende og sikret via anden hjemmel, jf. nedenfor.

For savidt angdr § 11 og 11ai lov om visse forhold pa tel ekommunikationsomradet, lov om visse personale-
maessige forhold i forbindelse med overfarsel af opgaver fra Telestyrelsen, Tele Sgnderjylland A/S og Tele-

com A/Stil Tele Danmark Mobil A/S samt lov om visse personalemaessige forhold i forbindelse med opret-

telsen af Tele Sanderjylland A/S vil disse kunne ophaeves, dader i tekstanmaarkning nr. 105 til finanslovens

8§ 36 findes anden hjemmel til afholdelse af tjenestemandspension, ligesom Finansministeriet ved Personale-
styrelsen med hjemmel i tekstanmaarkning nr. 100 til finanslovens § 36 har godkendt den fortsatte pensions-

optjening uden for staten for de to statstjenestemaand, som IT- og Telestyrelsen har udlant til TDC A/S.

For savidt angar bestemmelseni § 3 i lov om udfaardigelse af koncessioner pa anlagg og drift vedrgrende
visse telekommunikationstjenester, vil der blive etableret en hjemmel pa tekstanmaakning nr. 106 til fi-
nanslovens § 36, der kan traede i stedet for § 3 i lov om udfeardigel se af koncessioner pa anlasg og drift
vedrgrende visse tel ekommunikati onstjenester.

Til 857

Det falger af den foresldede bestemmelse, at bekendtgerelser, der var i kraft pa lovens ikrafttrasdel sestids-
punkt, forbliver i kraft, indtil nye bekendtgerelser er udstedt med hjemmel i den her foresldede lov. Dog
ophaeves en raskke bekendtgarel ser udstedt i forbindel se med afholdelse af auktion eller gennemfarel se af
offentligt udbud. Disse auktioner eller offentlige udbud er gennemfart, og der er derfor ikke laangere be-
hov for bekendtgerel serne.

Til §58
Til stk. 1
Det felger af den foresldede bestemmelse, at tilladelser, der var i kraft palovens ikrafttraadel sestidspunkt,
0g som er udstedt i medfer af dei § 57, stk. 1, naavnte love eller lov nr. 468 af 12. juni 1996 om offentlig
mobilkommunikation forbliver i kraft.

Til stk. 2-3
De foresl dede bestemmel ser er indholdsmaessige viderefgrel ser af frekvenslovens § 57, stk. 3-4, idet der
udelukkende er foretaget redaktionelle aandringer.

Til stk. 4

Den foresl dede bestemmelse er en delvis viderefarel se af frekvenslovens § 57, stk. 5, idet det dog praecise-
res, at den foresldede bestemmel se gad der bade for auktion og offentligt udbud, samt at vilkar for fornyel-
se of tilladelser udstedt efter auktion eller offentligt udbud er fastsat i forbindelse med den enkelte tilladel -
sesudstedel se.

Til stk. 5

Der gives med den foresl dede bestemmel se videnskabsministeren hjemmel til at fastsadte regler om, at
overdragelse eller tilbagelevering af dele af tilladelser udstedt efter auktion eller offentligt udbud afholdt i
medfer af dei stk. 1 naavnte love eller lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladel ser til 3.
generations mobilnet kun kan ske efter IT- og Telestyrel sens forudgaende godkendel se.

Det er ikke hensigten, at der med den foresl dede bestemmel se i ndf ares vaesentlige begraansninger i
hovedreglen om adgang til overdragelse, jf. den foresldede § 21, stk. 1. Sdledes enskes der med den
fored dede bestemmel se givet mulighed for, at der kan ske en opdeling af tilladelser, der indeholder
minimumskrav, f.eks. krav til geografisk eller befolkningsmaessig dagkning eller udbud af tjenester, eller
andre vilkar fastsat pa baggrund af tilladel sesindehaverens bud, der métte vaare fastsat i tilladel ser udstedt



efter offentligt udbud eller auktion, saledes at sadanne tilladel ser kan overdrages eller tilbageleveres delvist.
En sdan delvis tilbagelevering er ikke mulig under den nuvaarende frekvenslov.

Delvis overdragelse eller tilbagelevering vil imidlertid kraeve, at det sikres, at minimumskrav omfattet af de
naevnte tilladel ser fortsat kan opfyldes efter opdelingen. Det vil derfor vaare hensigten med den foresldede
bestemmel se, at der kan fastsedtes regler, hvorefter tilladelser, der indeholder minimumskrav, kan overdra-
ges dller tilbageleveres delvist, hvis den overdragende tilladel sesindehaver kan dokumentere, at denne fortsat
vil kunne opfylde minimumskravene efter en sddan delvis overdragelse eller tilbagelevering, og hvis der ikke
udestar betaling for den udstedte tilladel se.

Til stk. 6

Tilladelser udstedt far 1. juli 1997 er udstedt uden begramnsninger i varigheden. Dette blev dog aandret ved
ikrafttraedel sen af lov nr. 394 af 10. juni 1997 om radiokommunikation og tildeling af radiofrekvenser.
Ved lovens ikrafttrasden blev det muligt at sendre vilkér om tilladel sernes varighed, hvilket blev meddelt
tilladel sesindehaverne. Der blev dog ikke fastsat vilkar om tilladel sernes varighed.

Den foresl dede bestemmelse giver I T- og Telestyrelsen hjemmel til at fastsadte varigheden for disse tilla-
delser, sdledes at alle udstedte tilladel ser fremover vil have en varighed.

Til §59

Det felger af den foresldede bestemmelse, at séfremt videnskabsministeren har truffet beslutning om gen-
nemfarelse af offentligt udbud af tilladelser eller afholdelse af auktion over tilladelser i medfer af lov nr.
421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser, inden lovens ikrafttrasden, skal det pagad dende udbud eller den
pagad dende auktion afholdes pa grundlag af reglernei lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser.

Dermed vil bl.a. reglerne for det offentlige udbud eller auktionen blive fastsat pa baggrund af reglernei
lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser. Dette lovforslags bestemmelser om afholdelse af udbud
eller auktion finder sdledes ikke anvendelsei detilfadde, hvor videnskabsministeren inden lovens ikraft-
traeden har besluttet, at der skal gennemfares offentligt udbud af tilladelser eller afholdes auktion over
tilladel ser.

Tilsvarende gar sig gaddende for sa vidt angar beslutninger om gennemfarelse af afholdelse af auktion
over tilladelser truffet i medfar af lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladel ser til 3. ge-
nerations mobilnet, inden lovens ikrafttraaden. Reglerne for en sddan auktion blive fastsat pa baggrund af
reglernei lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet.

Til 860

Lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet (herefter 3G-
loven) omfatter frekvensbandet 2020-2025 MHz, som ikke er anvendt i de eksisterende 3G-tilladelser og
dermed er ledigt. Det fremgik af Informationsmemorandum til ”Auktion over tilladelser til 3. generations
mobilnet” (juni 2001), at frekvensbandet 2020-2025 MHz ikke blev udbudt ved auktionen. Det fremgik end-
videre, at "Telestyrelsen vil reservere det resterende frekvensband 2020-2025 MHz til fremtidig brug”. IT-
og Telestyrelsen har derfor valgt ved naarvagrende lovforslag at tage frekvensbandet 2020-2025 MHz ud af
3G-loven.

Herudover er der tale om konsekvensrettelser som falge af, at lov om radiofrekvenser fores s ophaevet,

hvorfor henvisninger i 3G-loven til denne lov erstattes af henvisning til lovforslagets til svarende bestemmel -
Ser.
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Med ovennaavnte aandringer er der tiltaankt en viderefarelse af retstillingen for indehavere af 3G-tilladel ser
samtidig med, at der gives 3G-tilladel sesindehavere nye muligheder i form af overdragel se af 3G-tilladel ser
efter naavaarende lovforslags udvidede adgang til overdragelse, jf. den foresldede § 21, stk. 1 og 2. Det inde-
bagrer, at 3G-tilladel serne som udgangspunkt vil kunne overdrages uden forudgaende godkendel se.

Videnskabsministeren vil kunne fastsatte regler om, at overdragelse af 3G-tilladelser eller tilbagelevering af
dele af 3G-tilladelser kun kan ske efter 1T- og Telestyrel sens forudgaende godkendel se, jf. den foresdede §
58, stk. 5. Overdragelse af en tilladelse kan ske i form af en fuldstaendig overdragel se eller overdragel se af
dele af frekvensband omfattet af tilladelsen eller dele af tilladel sens geografiske anvendel sesomréde. Det
bemaakes, at idet det foreslas, at de foreslaede bestemmelser i § 21, stk. 1 og 2, skal finde anvendelsei for-
hold til 3G-tilladelserne, finder de foresldede 88 22 og 44 tilsvarende anvendel se. Disse bestemmel ser skal
sikre, at en effektiv frekvensudnyttelse ikke hindres til skade for konkurrencen.

Herudover foreslas det, at bestemmelsen om liberalisering af frekvensanvendelsen, jf. den foresldede § 5,
ogsavil kunne finde anvendelsei forhold til 3G-tilladelserne. | praksisindebaarer det en lempelsei forhold til
de nuvaarende 3G-tilladel ser, idet der vil kunne ske en anvendel sesliberalisering af frekvensbandene, siledes
at frekvensbandene bliver teknologineutrale. Ved anvendel sesliberalisering af 3G-tilladelserne vil der ikke
langere vage et krav i forhold til at anvende en bestemt teknologi, eksempelvis som tilfaddet er i dag, hvor
3G-tilladelserne skal udnyttes i overensstemmelse med de til enhver tid geddende standarder og specifikatio-
ner for IMT-2000.

Det fremgédr af bemagkningerne til 3G-loven under afsnittet "Regler og vilkar for tilladelserne”: “Det er i
lovfordagets § 3 fastlagt, i hvilket omfang frekvensloven og mobilloven skal finde til svarende anvendel se
med fastlasggel se af tilladelsernes vilkar. Nar tilladelserne er tildelt, vil de vaare onmfattet af den til enhver tid
gaddende telelovgivning . Forslaget til aandring af 3G-loven skal sesi lyset af den politiske tillaegsaftal e af
20. juni 2007. De nye principper for frekvensadministrationen vil efter lovforslaget ogsa finde anvendelse pa
3G-tilladelserne, sdledes at indehavere af 3G-tilladelser, som andre indehavere af frekvenstilladel ser, vil fa
adgang til at overdrage dele &f tilladelser og flere muligheder for at udnytte radiofrekvenserne, som falger af
en liberalisering af frekvensanvendel sen.

Til §61

If 2l ge den fores dede bestemmel se gadder loven ikke for Feargerne og Grenland, men kan ved kongelig an-
ordning sadtesi kraft for Grgnland med de afvigel ser, som de saalige grenlandske forhold tilsiger.

Det fagr@ske landsstyre har den 1. januar 2002 overtaget lovgivnings- og myndighedskompetencen pa radio-
kommunikationsomradet som faaask seranliggende, hvilket falger af aftale mellem den danske regering og
det faraske landsstyre om overdragelse af lovgivnings- og myndighedskompetencen pa radiokommunikati-
onsomrédet gaddende fra 1. januar 2002.

Hvis der fra det grenlandske hjemmestyre udtrykkes gnske om ny lovgivning om radiofrekvenser for
Granland, udarbejder Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling og I T- og Telestyrelsen i samar-
bejde med det granlandske hjemmestyre et udkast hertil.

Bilag

Traktater, EU-retsakter m.v., der gennemfares ved lovforslaget.
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