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Samlenotat for raidsmede (transport, telekommunikation og energi) den 12.-

13. juni 2008 (teledelen)

1.

Kommissionens forslag til revision af teledirektiverne og oprettelse
af Den Europziske Myndighed for Markedet for Elektronisk Kom-

munikation

a)

b)

c)

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv om sendring af direktiv 2002/21/EF om feelles ram-
mebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og tje-
nester, direktiv 2002/19/EF om adgang til og samtrafik mel-
lem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter
og direktiv 2002/20/EF om tilladelser til elektroniske kom-
munikationsnet og —tjenester

KOM (2007) 697

Fremskridtsrapport/udveksling af synspunkter
Side 3

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om n-
dring af direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og bruger-
rettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikations-
net og -tjenester, direktiv 2002/58/EF om behandling af per-
sonoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elek-
troniske kommunikationssektor og forordning (EF) nr.
2006/2004 om forbruger-beskyttelsessamarbejde

KOM (2007) 698

Fremskridtsrapport/udveksling af synspunkter
Side 14

Forslag til Europa-Parlamentets og Riadets forordning om
oprettelse af Den Europaiske Myndighed for Markedet for
Elektronisk Kommunikation

KOM (2007) 699

Fremskridtsrapport/udveksling af synspunkter
Side 21

2. Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget - At
drage fuld nytte af digitaliseringsdividenden i Europa: en fzlles
strategi for anvendelsen af det frekvensomrade, der frigives ved
overgangen til digitalt tv

KOM(2007) 700

Vedtagelse af radskonklusioner

Side 29

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
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forberedelse af den digitale fremtid i Europa — midtvejsevalueringen
af i2010-initiativet

KOM(2008) 199

Vedtagelse af radskonklusioner

Side 36

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets forord-
ning om zndring af forordring (EF) nr. 460/2004 om oprettelse af et
europzisk agentur for net- og informationssikkerhed for sa vidt an-
gir agenturets fortsatte bestaen.
KOM (2007) 861
Udveksling af synspunkter / (mulig) politisk enighed

Side 42
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Kommissionens forslag til revision af teledirektiverne og oprettelse af
Den Europa=iske Myndighed for Markedet for Elektronisk Kommuni-
kation

Fremskridtsrapport/udveksling af synspunkter

Optrykt pa baggrund af grundnotat af 19. december 2007. £ndringer er marke-
ret marginen.

a) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
sndring af direktiv 2002/21/EF om fzlles rammebestemmelser for elektroni-
ske kommunikationsnet og tjenester, direktiv 2002/19/EF om adgang til og
samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter
og direktiv 2002/20/EF om tilladelser til elektroniske

kommunikationsnet og —tjenester

KOM (2007) 697 endelig

Fremskridisrapport/udveksling af synspunkter
1. Resumé

Kommissionen har i 2006 og 2007 vurderet virkningen af teledirektivpakken og
finder det nodvendigt at foretage en revision. Hovedformadlet er at fremme kon-
kurrencen, konsolidere det indre marked og fremme borgernes interesser. Neer-
veerende forslag indeholder blandt andet endringer til proceduren for markeds-
afgorelser i rammedirektivet, indforelse af funktionel separation som en mulig
foranstaltning i adgangsdirektivet og en mere fleksibel og teknologi- og tjeneste-
neutral tildeling af frekvenser i tilladelsesdirektivet.

2. Baggrund

De nationale markeder skulle i henhold til EU-lovgivningen pa telekommunika-
tionsomradet liberaliseres senest med udgangen af 1998. Som et yderligere tiltag
i retning af liberalisering blev den nugzldende teledirektivpakke vedtaget i 2002.
Teledirektiverne indeholder et szt falles EU-regler, som implementeres af natio-
nale tilsynsmyndigheder, der har ansvaret for at regulere telemarkedet. Kommis-
sionen har i 2006 og 2007 vurderet virkningen af teledirektivpakken i forhold til
pakkens hovedformal, som er at styrke konkurrencen, konsolidere det indre mar-
ked og fremme borgemes interesser.

Kommissionen finder det nedvendigt at foretage en revision af teledirektiv-
pakken. Baggrunden herfor er den teknologiske og markedsmaessige udvikling,
iser den sgede konkurrence pa visse omrader, men ogsi den fortsatte dominans
af en eller nogle fa operaterer pa en raekke markeder. Endvidere er Kommissio-
nen bekymret over variationen i sikkerheden i de europziske net samt den fort-
satte mangel pa et fzlles indre marked for elektronisk kommunikation og den
uensartede anvendelse af reglerne i teledirektiverne i det udvidede EU.
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Forslaget skal ses i sammenhzng med Kommissionens to gvrige forslag om &n-
dring af forsyningspligtdirektivet og databeskyttelsesdirektivet og om oprettelse
af en europzisk myndighed for markedet for elektronisk kommunikation.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 (1) og skal derfor vedtages af
Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om falles beslutningstagen i TEF
artikel 251.

4. Nzrhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at nerhedsprincippet er overholdt. Dette be-
grundes med:

”Forslaget gér ud pé at &ndre eksisterende rammelovgivning péd EU-plan og ved-
rerer dermed et omrade, hvor Fellesskabet allerede har udevet sin kompetence.
Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet som fastlagt i
EF-traktatens artikel 5. Desuden folger rammebestemmelserne princippet om de-
central regulering i medlemsstaterne, idet de giver de nationale myndigheder an-
svaret for at fore tilsyn med de nationale markeder efter et felles s®t principper
og procedurer.”
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Regeringen er pa det foreliggende grundlag enig i Kommissionens vurdering og
finder saledes, at nerhedsprincippet er overholdt.

5. Formal og indhold

Hovedformalet er at styrke konkurrencen, konsolidere det indre marked og
fremme borgernes interesser.

Forslaget indeholder blandt andet felgende @ndringer til rammedirektivet':

1. Oplysningspligten for televirksomhederne over for de nationale tilsynsmyn-
digheder skarpes.

2. Styrkelse af de nationale myndigheders mulighed for at styrke sikkerhed og
integritet i it- og telenet.

3. Proceduren for markedsafgerelser forenkles. Alle markedsafgerelserne vil
skulle gores tilgengelige for Kommissionen, den europaiske myndighed og
de nationale tilsynsmyndigheder i andre medlemsstater. De nationale tilsyns-
myndigheder og Kommissionen har en maned til at kommentere pé udkastet.
Alle endelige foranstaltninger skal fortsat kommunikeres til Kommissionen.

4. Fristen for Kommissionen til at kommentere pa udkastet til markedsafgerelse
forlenges til to maneder, blandt andet nér der i udkastet til afgerelse legges
op til at palegge virksomheder med stzrk markedsposition forpligtelser.

! Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fzlles ramme-
bestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet)




5. Kommissionen kan inden for de to maneder og efter hering af den europ=ziske
myndighed beslutte, at udkastet til markedsafgorelse skal trakkes tilbage. Sa-
fremt Kommissionen beslutter noget sadant, skal den nationale tilsynsmyn-
dighed inden for tre mineder fra Kommissionens beslutning trazkke udkastet
til markedsafgerelse tilbage eller sende en andret afgorelse i hering og reno-
tificere foranstaltningen for Kommissionen.

6. Kommissionen kan, i forbindelse med en beslutning om at tilsynsmyndighe-
den skal trekke en foranstaltning tilbage, beslutte, at tilsynsmyndigheden skal
palegge en virksomhed en specifik forpligtelse inden for en passende tids-
frist. Kommissionen har ret til at bestemme form, indhold og detaljeringsgrad
af notifikationerne.

7. Pa greenseoverskridende markeder er det den europziske myndighed, som
udarbejder markedsanalysen. Kommissionen vil pa basis heraf kunne udpege
virksomheder med en stzrk markedsposition og palegge dem specifikke for-
pligtelser.

8. Markedsanalyser skal vare gennemfort inden for to ar fra sidste notifikation
og inden for et ar fra sidste henstilling, nir der er tale om markeder, der ikke
tidligere er notificeret. Hvis tidsfristerne ikke overholdes, kan Kommissionen
bede den europziske myndighed om at udarbejde et udkast til markedsanaly-
se og afgerelse. Kommissionen kan herefter, efter hering, beslutte at bede den
nationale tilsynsmyndighed om at udpege virksomheder med staerk markeds-
position og palegge dem specifikke forpligtelser.

P2 frekvensomradet foreslir Kommissionen, at der i rammedirektivet som en ho-
vedregel indfares et princip om teknologi- og tjenestencutralitet i forbindelse
med frekvensanvendelse. Der vil i begrensede tilfzlde kunne ses bort fra prin-
cippet om teknologi- og tjenesteneutralitet, hvis det tjener formal af almen inte-
resse. Inden en medlemsstat foretager en indskrnkning i dette princip, skal der
gennemfores en hering. Der skal vare en overgangsfase, indtil princippet om
teknologi- og tjenesteneutralitet er fuldt gennemfort.

Kommissionen foreslar endvidere, at der skal vare adgang til en udvidet handel
med frekvenser i felles definerede band, og at Kommissionen skal kunne vedtage
tekniske gennemforelsesforanstaltninger efter forskriftsproceduren (komitologi-
procedure med medbestemmelsesret for medlemsstaterne) om identifikation af
disse frekvensbénd og fastsettelse af vilkar for tilladelser udstedt heri samt pro-
cedurerne mv. i forbindelse med handel. Det vurderes, at der l&gges op til en mi-
nimumsharmonisering, hvilket betyder, at Danmark kan velge at ga videre. Dette
skal dog vurderes nermere szrligt set i relation til de befajelser, der patenkes til-
lagt den europziske myndighed. Kommissionen kan endvidere efter samme pro-
cedure fastsette begrensninger til princippet om teknologi- og tjenesteneutralitet.

Kommissionen foreslér, at der i tilladelsesdirektivet’ indferes en lettere adgang til
frekvenser, og at frekvensanvendelsen skal vere mere fleksibel og vaere under-
stattet af teknologi- og tjenesteneutralitet, og medlemsstaterne skal endvidere
iverksatte foranstaltninger for at undga hamstring af frekvenser.

? Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet)
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Kommissionen skal efter forskriftsproceduren kunne beslutte, at frekvensband
skal kunne anvendes henholdsvis med og uden individuel tilladelse fra den natio-
nale myndighed. Kommissionen skal endvidere kunne harmonisere procedurer
for tilladelsesudstedelse og harmonisere vilkar for tilladelsefri anvendelse af ra-
diofrekvenser og de vilkir, som medlemsstaterne kan faststte i individuelle til-
ladelser. Kommissionen skal herudover kunne vedtage tekniske gennemforelses-
foranstaltninger for udvalgelsen af tilladelsesindehavere, der vil udbyde granse-
overskridende kommunikationstjenester, og hvilke frekvensband der skal identi-
ficeres til udbud af greenseoverskridende tjenester. Ogsa her vil det skulle vurde-
res nermere, om medlemsstaterne kan ga videre end fastlagt i forslaget.

Pa nummeromradet bemarkes, at der i dag ikke er etableret mulighed for at ind-
give ansggning om det eller de samme telefonnumre i hele EU. Kommissionen
har derfor foreslaet, at Kommissionen skal kunne ivarksatte tekniske gennemfo-
relsesmekanismer, hvor der er behov for at sikre harmoniseret anvendelse af
nummerressourcer og administrationen heraf. Formalet hermed er blandt andet at
fremme udviklingen af granseoverskridende kommunikationstjenester. Kommis-
sionen finder, at disse gennemforelsesmekanismer blandt andet kan omfatte prin- 20. maj 2008
cipper for prisregulering.
IT- og Telestyrelsen

Det vigtigste forslag til ndring af adgangsdirektivet’ er, at det bliver muligt for Holsteinsgade 63

den nationale tilsynsmyndighed at palegge et krav om funktionel separation, det 2100 Kebenhavn &

vil sige at forpligte et selskab med en sterk markedsposition til at holde aktivite- Telefon 3545 0000
ter vedrerende adgang til infrastruktur funktionelt (blandt andet forretnings- Telefax 35450010
gangsmassigt, driftsmaessigt og ekonomisk) adskilt fra aktiviteter vedrerende E-post  Itst@itst.dk
udbud af tjenester til slutbrugere. Palzggelse af et krav om funktionel separation Netsted  www.itst.dk
vil dog efter forslaget kreeve Kommissionens forudgaende godkendelse. For at CVR-nr. 2676 9388
anvende funktionel separation bliver det endvidere krevet, at medlemsstaterne Side  6/44

beviser, at de andre varktejer i adgangsdirektivet ikke kan anvendes til at opna
effektiv konkurrence. Der er dog ogsa mulighed for, at en udbyder med sterk
markedsposition frivilligt kan gennemfere funktionel (eller strukturel) separation
i sin virksomhed.

6. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget. Europa-Parlamentet plan-
lzgger at vedtage en udtalelse i juli 2008.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Den gxldende danske lovgivning omfatter:

e Lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtge-
relse nr. 780 af 28. juni 2007

e Lov om radiofrekvenser, jf. lovbekendtgerelse nr. 680 af 23. juni 2004.

* Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og
samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter (adgangsdi-
rektivet)




o Bekendtgerelse nr. 1128 af 18. november 2005 om det frekvenspolitiske
rammemandat.

e Bekendtgorelse nr. 1140 af 7. november 2006 om anvendelse af radiofre-
kvenser uden tilladelse samt om amaterradioprever og kaldesignaler m.v.

* Bekendtgerelse nr. 1006 af 10. december 2002 om anvendelse af radiofre-
kvenser med tilladelse.

¢ Bekendtgerelse nr. 10208 af 20. september 2007 om fastlzggelse af ram-
merne for anvendelse og indbyrdes prioritering af de samlede radiofrekvens-
ressourcer (frekvensplan). '

o Bekendtgerelse nr. 685 af 20. juni 2007 om den samlede danske nummer-
plan.

e Bekendtgorelse nr. 668 af 10. juli 2003 om heringsprocedurer og
grenseoverskridende konfliktlesning pa samtrafikomradet

m.yv.

Hvis forslaget gennemferes for sa vidt angar udferelsen af markedsanalyser og
markedsafgerelser, vil dette kreve en &ndring af de nuvarende regler i lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet.

De foreslaede procedurer i forhold til markedsanalyser og markedsafgerelser er
skzrpede i forhold til de geldende regler, og der vil skulle tages hgjde for den fo-
resldede indforelse af den europziske tilsynsmyndighed.

Hvis forslaget om funktionel separation gennemfores, vil dette kreve indferelse
af nye regler i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet.

Hyvis forslaget gennemferes for s vidt angar Kommissionens adgang til eksem-
pelvis at fastsztte principper for prisregulering pd4 nummeromradet, kan det ned-
vendiggere tilfgjelse af nye regler herom i lov om konkurrence- og forbrugerfor-
hold pa telemarkedet.

Efter den nugezldende frekvenslov er der mulighed for at overdrage eller udleje
hele frekvenstilladelser. IT- og Telestyrelsen skal forud for en overdragelse af en
frekvenstilladelse godkende denne.

Af forslaget fremgéar det, at medlemsstaterne skal sikre, at virksomheder kan
overdrage eller udleje frekvenstilladelser i fzlles definerede frekvensband uden
forudgiende godkendelse. Medlemsstaterne har mulighed for ogsa at tillade
overdragelser uden forudgaende godkendelse i andre frekvensband. Der skal dog
fortsat gives meddelelse om overdragelser til den nationale myndighed.

For sé vidt angar tilladelser i felles definerede frekvensband, medferer forslaget,
at den nationale myndighed ikke langere forudgaende skal godkende overdragel-
ser af frekvenstillader, men alene modtage meddelelse herom. Dette vil nedven-
diggere en &ndring af frekvensloven.

Zndringen vil imidlertid vere i overensstemmelse med de i Danmark planlagte
&ndringer af den fremtidige frekvensadministration. Planen i Danmark er sile-
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-

des, at adgangen til handel med frekvenser skal udvides, og at det i den forbin-
delse skal overvejes, om overdragelse af blandt andet opdelte tilladelser skal va-
re muligt. Regeringen agter at fremsatte forslag til en ny frekvenslov baseret pa
dette princip i folketingsaret 2008/2009.

Af planen fremgar det videre, at frekvenstilladelser i videst muligt omfang skal
vare teknologi- og tjenesteneutrale.

1 henhold til den nuverende frekvensregulering (frekvensplanen) er det pa for-
hénd fastsat, hvad et givet frekvensband kan anvendes til. IT- og Telestyrelsen er
dog gennem det frekvenspolitiske rammemandat forpligtet til i videst muligt om-
fang at udstede teknologineutrale tilladelser.

Forslaget stemmer séaledes i vidt omfang overens med de principper, som folges i
forbindelse med udstedelse af tilladelser i henhold til den nuvarende frekvensre-
gulering for sa vidt angar teknologi- og tjenesteneutralitet.

Det er endvidere planen i Danmark, at der i forbindelse med den kommende fre-
kvensregulering skal ske en liberalisering af frekvensanvendelsen, hvor dette er
muligt. Planerne er saledes ogsa i trid med den kommende regulering pa fre-
kvensomradet. '

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller be-
skyttelsesniveauet

Forslagene vedrarende proceduren for markedsanalyser og markedsafgerelser
vurderes ikke at have nogen konsekvenser for statsfinanserne eller samfundseko-
nomien.

Funktionel separation kan vere et meget administrativt byrdefuldt krav at paleg-
ge en privat virksomhed og som sddan meget indgribende i selskabets organisati-
on.

Et eventuelt krav om funktionel separation kan - afh&ngig af den nermere ud-
formning - indebzre, at den pagzldende virksomheds adskilte enheder ikke kan
have f.eks. administrative fxllesskaber eller andre fzlles faciliteter. I givet fald
vil kravet have en negativ effekt pa virksomhedens stordriftsfordele.

Pa frekvensomrédet kan det have betydning for statsfinanserne, hvorvidt og i
hvilket omfang det er muligt at opkrave afgifter og gebyrer for frekvensanven-
delse, men forslagene til Zndring af ramme- og tilladelsesdirektiverne regulerer
ikke, i hvilket omfang der kan opkraves afgifter og gebyrer for frekvensanven-
delse. Derfor ses forslaget ikke at have konsekvenser for statsfinanserne.

Pa nummeromradet vurderes forslaget ikke at have konsekvenser for statsfinan-
serne og samfundsekonomien.

Pa frekvensomradet forventes det, at en udvidet adgang til handel med frekvenser
uden forudgaende godkendelse og en teknologi- og tjenesteneutral frekvens-
anvendelse vil medfere en aget konkurrence og innovation samt medvirke til en
mere effektiv frekvensanvendelse med de samfundsekonomiske gevinster, der
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folger heraf. En udvidet adgang til handel med frekvenser uden en forudgaende
godkendelse vil tillige mindske de administrative byrder for virksomhederne. En
rapport udarbejdet af det engelske anaylsefirma DotEcon har saledes estimeret, at
en ansldet arlig samfundsmassig gevinst pa ca. 1 mia. kroner ved indferelse af
udvidet adgang til handel og liberalisering af frekvensanvendelsen i Danmark kan
oges til ca. 1,3 mia. kroner, hvis det danske initiativ ledsages af tilsvarende initia-
tiver pa europaisk plan.

Forslagene vurderes ikke at have effekter pa miljeet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering

Forslaget har veret sendt i hering i EU-specialudvalget for it og telekommunika-
tion.

Telekommunikationsindustrien i Danmark (TI) efterlyser en nzrmere beskri-
velse af baggrunden og den forventede effekt af inkluderingen af indhold i mal-
setningsartiklen i rammedirektivet. I samspil med adgangsdirektivets nye artikel
2, som udvides til ogsa at omfatte “broadcast content”, finder T1I, at der skabes et
ganske stort usikkerhedsmoment for markedsdeltagerne.

TI stotter en generel gennemforsel i EU af klare og enslydende kriterier for at til-
legge afgerelser opszttende virkning, siledes at der skabes lige vilkar for opera-
tererne pa tvaers af landegraenserne. TI finder, at dette ber stottes fra dansk side,
sa lenge de foreslaede kriterier svarer til EF-domstolens praksis og ikke strider
mod gzldende dansk lovgivning og seger at “forhindre, at den klagende part pa-
feres alvorlig og uoprettelig skade, og nar det er nedvendigt af hensyn til balan-
cen mellem parternes interesser™.

Vedrerende udvidelse af Kommissionens vetoret foreslar T1, at indstillingen prae-
ciseres, s& det fremgér, at Danmark ikke afviser Kommissionens forslag om, at
Kommissionen fér udvidet vetoret, s den ogsé omfatter alle de forpligtigelser,
som den nationale tilsynsmyndighed foreslar. TI finder, at det samtidig ber un-
derstreges i indstillingen, at brug af denne vetoret sker i samarbejde med nationa-
le myndigheder i ERG eller i form af samarbejde med den foreslaede myndighed,
safremt denne bliver etableret.

TI kan i sin helhed stette de overordnede forméal med forslagene vedrgrende fre-
kvenser og overvejelserne om en mere markedsbaseret tilgang og dermed rege-
ringens holdning. TI henviser til behovet for at se nermere pa en mekanisme til
héndtering af forstyrrelser og potentielle konflikter. TI finder, at den danske rege-
ring ber arbejde for, at der ogsa pa europzisk niveau indferes bestemmelser om
etablering af en effektiv og billig konfliktlasningsmekanisme.

TI noterer sig, at Kommissionen ensker at styrke anvendelsen af principperne om
”general authorisation” i forhold til anvendelsen af “individual rights” og at ege
adgangen til tilladelsesfri anvendelse. I forlengelse heraf peger TI p4, at sivel de
i dag anvendte som de udpegede kommende frekvensbéand til mobile og tradlese
net og tjenester ikke anses som velegnede kandidatband for anvendelsen af ge-
neral authorisations” som falge af de vilkar i form af kvalitetskrav, krav om ef-
fektiv anvendelse og interferensbeskyttelse, der typisk knytter sig til disse net og
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tjenester. Endelig mener TI, at den danske holdning Ber give udtryk for, at der
ikke ses at vere behov for yderligere allokering af frekvenser til tilladelsesfri an-
vendelse.

TI foreslar endelig, at indstillingen om funktionel separation przciseres, sa det
fremgar, at Danmark lzgger vagt pa, at en eventuel fremtidig anvendelse af
funktionel separation som et yderligere regulatorisk virkemiddel base-

res pa en harmoniseret tilgang. TI finder, at medlemslandene s& vidt muligt ber
afvente den endelige udformning af den forslaede bestemmelse, ferend der
igangsattes konkret analyse af anvendeligheden pa nationalt plan.

Sonofon tilslutter sig i helhed heringssvaret fra T1. Konkret bemarker Sonofon,
at det er veesentligt, at regeringen ikke afviser Kommissionens forslag om udvi-
det vetoret. Sonofon stetter den positive holdning til markedsbaseret frekvens-
administration. Sonofon finder, at hvis funktionel separation bliver en del af den
fremtidige regulering, skal det ske pa et harmoniseret og velfunderet grundlag.

TDC efterlyser sammenhzng i regeringens holdning. Pa den ene side udtrykkes
der stotte til det overordnede mél om at sikre storre ensartethed i anvendelsen af
reglerne for at styrke det indre marked for elektronisk kommunikation. Regeringen
statter ogsa Kommissionens overordnede mal om effektivisering og forenkling af
reguleringen. TDC finder, at regeringen pa den anden side er tevende overfor cen-
trale dele af Kommissionens forslag til midler for at na mélene i form af forenklet
procedure, tidsfrister og mulighed for, at Kommissionen kan gribe ind over for pa-
lagte pligter. TDC finder ikke, at regeringens toven er kombineret med begrundel-
ser eller alternativer.

TDC peger pa, at udbydere og forbrugere fortsat oplever en lang rekke afgerende
forskelle i udbudsvilkar og tjenesteudbud fra medlemsland til medlemsland, som
nzppe kan forklares med szrlige nationale behov eller hensyn, som reguleringen
tilgodeser. Derfor finder TDC behov for at styrke harmoniseringen i anvendelsen af
direktivbestemmelserne og stetter en forenkling af processen for markedsanalyser
og fastszttelse af tidsfrister. TDC finder ogsa behov for, at Kommissionen tilleg-
ges befgjelser til om nedvendigt at afvise nationalt palagte forpligtelser og vilkar i
det omfang, de ikke lever op til hensigten med direktivbestemmelserne.

TDC anfarer, at den hidtidige debat om funktionel separation har vist, at der er me-
get forskellig opfattelse af, hvad der skal forstas med funktionel separation. TDC
finder, at det i sig selv vanskeligger debatten, idet fordele og ulemper athenger af,
hvad der lzgges vegt pd. Hvis hensigten er at undgd diskrimination, kunne det
hzvdes, at de nuverende bestemmelser allerede opfylder formalet. TDC afviser ik-
ke, at der i nogle medlemslande kan vare behov for mulighed for anvendelse af
funktionel separation. Hensynet til harmoniseringen forudsztter veldefinerede be-
tingelser for at bruge dette vilkar. TDC finder, at det er det modsatte af harmonise-
ring, hvis det overlades til de nationale telemyndigheder at vurdere behovet for at
bruge funktionel separation. Det samme galder i forhold til Kommissionens veto-
ret pd omradet. TDC har pa baggrund af de forelobige tilkendegivelser fra nationa-
le myndigheder vanskeligt ved at genkende beskrivelsen af positionerne i de gvrige
medlemslande i det omfang, de har ytret sig i den europziske debat om funktionel
separation. TDC finder det bekymrende, at henvisning til proportionalitet synes at
vzre en loftestang for, at hvert medlemsland kan angive vidt forskellige begrundel-
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ser for at palagge eller undlade at palegge et givet vilkar, herunder funktionel se-
paration.

TIDC foreslar, at indstillingen tilfgjes, at regeringen ikke afviser Kommissionens
forslag om at styrke harmoniseringsforanstaltningerne i form af Kommissionens
forslag.

Telia henviser til TI’s horingssvar som supplement til sine bemarkninger og be-
grenser sig til yderligere bemarkninger om forslagets bestemmelser om fre-
kvensadministration. Telia bemarker, at der er tale om szrdeles kompleks regu-
lering, der kraever grundigere analyse. Telia henleder umiddelbart opmarksom-
heden pa forslaget om tilfojelse til tilladelsesdirektivet af de nye bestemmelser i
artiklerne 6a og 6b om harmoniseringsforanstaltninger og fzlles udvalgelsespro-
cedurer for visse frekvenser og numre. Telia finder, at disse bestemmelser giver
den patznkte markedsmyndighed ganske vide befgjelser. Telia finder anvendel-
sesomradet uklart, medmindre man ud fra en fortolkning af betragtningerne 53 og
54 i ®ndringsforslaget skal antage, at befojelserne alene galder greenseoverskri-

dende tilladelser og tjenester. Telia finder, at det ikke kan udelukkes, at nogle af 20. maj 2008

de foreslaede bestemmelser kan vise sig at vare uforenelige med geldende dansk

ret hvad angér fornyelse af allerede udstedte individuelle tilladelser p& mobil- IT- og Telestyrelsen
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af borgerne interesser.

ITEK stetter enslydende kriterier for at tillagge afgorelser ops®ttende virkning.
Ligeledes stetter ITEK udvidelsen af Kommissionens vetoret, men understreger
at brugen heraf kun ber ske i tzt samarbejde med de nationale myndigheder og i
tet samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder i form af De Europziske
Tilsynsmyndigheders Gruppe, ERG. ITEK stetter endvidere forslaget om indfe-
relse af mulighed for at bruge funktionel separation som “last remedy”, men i taet
samarbejde med de nationale myndigheder. Endelig stetter ITEK Kommissionens
forslag om indferelse af en mere fleksibel og tjenesteneutral frekvenstildeling og
anvendelse samt mulighed for handel med frekvenser.

10. Regeringens forelsbige generelle holdning

Regeringen stetter Kommissionens overordnede formal med forslaget, herunder
at sikre en storre ensartethed i anvendelsen af reglerne for at styrke det indre
marked for elektronisk kommunikation. Regeringen stotter ogsa Kommissionens
overordnede mél om, at reguleringen af telemarkederne effektiviseres og forenk-
les bade for operatarerne og for de nationale tilsynsmyndigheder og en mere ef-
fektiv forvaltning af radiofrekvenser for derved at give operaterer lettere adgang
til frekvenser og fremme innovation. '

Regeringen er imidlertid tevende over for en rekke af de af Kommissionen fore-
slaede midler til at n& mélene. Det galder bl.a. spergsmélene om,




e Hvorvidt processen for markedsanalyser reelt bliver enklere?
o Hvorvidt tidsfristerne for markedsanalyseme i praksis kan overholdes og
er realistiske?

Selvom regeringen umiddelbart er tovende over for en reekke af de af Kommissi-
onen foreslaede midler til at nd malene, er regeringen i erkendelse af behovet for
en mere ensartet regulering i de enkelte EU-lande ikke afvisende over for en ud-
videlse af Kommissionens vetoret, sifremt udevelsen af vetoretten sker i taet
samarbejde og forstielse med de nationale myndigheder.

Regeringen stotter Kommissionens forslag om at indfere mulighed for at palzgge
et krav om funktionel separation som en forpligtelse for udbydere med stzrk
markedsposition. Regeringen vil indga aktivt i droftelserne med Kommissionen
vedrerende kriterierne for anvendelse af forpligtelsen om funktionel separation,
herunder drefte muligheden for at kunne anvende forpligtelsen pa baggrund af et
almindeligt proportionalitetsprincip. Funktionel separation ber kun anvendes i de
helt szrlige tilfelde, hvor alle andre virkemidler og krav vurderes at vere util-
strekkelige til at lose det konkurrenceproblem, som métte vare konstateret pa et
givet marked. Det taler for, at den konkrete anvendelse af kravet om funktionel
separation ber vere underlagt forudgaende godkendelse fra Kommissionen. En
sidan ekstra provelse af, hvorvidt det er proportionalt at anvende midlet i den
konkrete situation, afspejler, at funktionel separation vurderes at vere et meget
indgribende indgreb.

Pa frekvensomradet stotter regeringen, at frekvensreguleringen skal vare mere
teknologi- og tjenesteneutral, og at handel med frekvenser skal udvides i forhold
til i dag. Regeringen vil arbejde i overensstemmelse med de principper, som er
fastlagt i den politiske tillegsaftale af 20. juni 2007 indgéet af teleforligskredsen
om nye, overordnede principper for frekvensadministrationen i Danmark. Det
vurderes, at der overordnet er god overensstemmelse mellem den politiske til-
legsaftale og direktivforslaget, idet der dog er behov for at afklare uklarheder i
direktivforslaget i forhold til disse overordnede principper. Det blev med den po-
litiske tillegsaftale fastlagt, at adgangen til handel med frekvenstilladelser skal
udvides, at frekvensanvendelsen gradvist liberaliseres yderligere, og at der skal
ske en revision af metodere for tildeling af tilladelser. Samtidig skal fremme af
konkurrencen og den overordnede politiske forankring fortsat sikres, og szrlige
samfundsmessige hensyn, herunder szrligt i forhold til frekvenser afsat til
broadcastformal, skal varetages. Disse nye, overordnede principper om en mere
markedsbaseret frekvensadministration skal dog kun anvendes pa frekvenser af-
sat til broadcastformal, hvis det aftales mellem medieaftalekredsen og telefor-
ligskredsen.

Pa nummeromradet anerkender regeringen, at det i forhold til disponering af
nummerressourcer kan vare hensigtsmassigt at koordinere ansegnings-
mulighederne for s vidt angar numre til pan-europiske tjenester. Nummerres-
sourcer er imidlertid i hgjere grad end frekvenser en national ressource, der kan
disponeres over uden hensyntagen til omkringliggende lande. Derfor ber Kom-
missionen inddrage medlemslandene tzt, forend den tager initiativer pA nummer-
omridet. Det ber endvidere efter regeringens vurdering indga i overvejelserne, i
hvilket omfang det konkrete initiativ vedrerende 116-nummerserien er succes-
fuldt, ferend der tages nye initiativer til harmonisering pd nummeromradet.
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-

11. Generelle forventninger til andre Jandes holdninger

Kommissionen prasenterede sine forslag til revision af teledirektivpakken pa
mede i Radet (transport, telekommunikation og energi) torsdag den 29. november
2007. Af kommentarerne til presentationen fremgik, at sterstedelen af medlems-
landene stetter malsatningerne med revisionen, mens en gruppe af lande legger
vagt pa at opretholde et vist nationalt riderum, blandt andet i relation til mar-
kedsanalyserne. Det fremgik endvidere, at der overordnet set er opbakning til
indforelse af funktionel separation som et verktaj, de nationale tilsyns-
myndigheder kan anvende. Ligeledes er der overordnet set opbakning til den fo-
resliede frekvensreform.

Direktivforslaget har efterfelgende veret dreftet i Radets arbejdsgruppe for tele-
kommunikation og informationssamfundet. Der var her udbredt modstand mod

en rekke af de foresldede ®ndringer, herunder vedrerende fastsettelse af frister .
for markedsanalyserne og vetoret til Kommissionen i forhold til de af de nationa-
le tilsynsmyndigheder pdlagte forpligtelser. Der er ligeledes en del modstand
imod at overgive kompetence til Kommissionen og den foreslaede europaiske
myndighed. Der er generel modstand mod, at Kommissionen tillzgges yderligere
befajelser og modstand mod en gget centralisering af reguleringen.
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12. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg




b) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sendring af direk-
tiv 2002/22/EF om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, direktiv 2002/58/EF om be-
handling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elek-
troniske kommunikationssektor og forordning (EF) nr. 2006/2004 om for-
brugerbeskyttelsessamarbejde

KOM (2007) 698 endelig

Fremskridtsrapport/udveksling af synspunkter

Optrykt pa baggrund af grundnotat af 19. december 2007. &ndringer er marke-
ret marginen.

1. Resumé

Kommissionen har i 2006 og 2007 vurderet virkningen af teledirektivpakken og
finder det nadvendigt at foretage en revision. Hovedformalet er at styrke konkur-

rencen, konsolidere det indre marked og fremme borgernes interesser. Nerve- 20. maj 2008
rende forslag indeholder blandt andet styrkede regler om forbrugerbeskyttelse i
Jforsyningspligtdirektivet, herunder regler om nummerportering. Endvidere frem- IT- og Telestyrelsen
scettes forslag om endringer i databeskyttelsesdirektivet med henblik pa at sikre Holsteinsgade 63
borgeres, virksomheders og myndigheders tillid til offentlige kommunikationsnet. 2100 Kebenhavn @
Telefon 3545 0000
2. Baggrund Telefax 3545 0010
_ E-post  itst@Itst.dk
De nationale markeder skulle i henhold til EU-lovgivningen pa telekommuni- Netsted  www.itst.dk
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tag i retning af liberalisering blev den nug=zldende teledirektivpakke vedtaget i Side 14744

2002. Teledirektiverne indeholder et szt felles EU-regler, som implementeres af
nationale tilsynsmyndigheder, der har ansvaret for at regulere markederne.
Kommissionen har i 2006 og 2007 vurderet virkningen af teledirektivpakken i
forhold til pakkens hovedformal, som er at styrke konkurrencen, konsolidere det
indre marked og fremme borgernes interesser.

Kommissionen anfoerte i sin meddelelse om revisionen af teledirektiverne fra
2006, at der er behov for grundleggende overvejelser om begrebet forsynings-
pligt og forsyningspligtens rolle i det 21. drhundrede. Derfor har Kommissionen
til hensigt at offentliggere en meddelelse om forsyningspligt i 2008 for at igang-
s&tte en vidtrekkende debat. Det kan saledes forudses, at EU-reglerne om forsy-
ningspligt star over for en revision i to omgange: Ferste gang som led i den sam-
lede revision af teledirektivpakken, jf. det nuverende udkast, og anden gang efier
en mere grundlzggende debat pa baggrund af den kommende meddelelse.

Forsyningspligtreguleringen i Danmark blev @ndret i juni 2007, blandt andet sa-
ledes at forsyningspligten i fremtiden vil blive udbudt i en rekke pakker, sa kon-
kurrencemassige hensyn sikres. Den nye forsyningspligtlovgivning i Danmark
traeder i kraft ved nyudpegningen af en eller flere nye forsyningspligtudbydere,

* Meddelelse fra Kommissionen til Réadet, Europa-Parlamentet, det Europaiske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om revurderingen af EU’s regelsat for
elektroniske kommunikationsnet og tjenester — KOM (2006) 334,




hvilket forventes at ske i 2008. Forsyningspligtlovgivningen er udformet inden
for rammerne af den gzldende EU-regulering. Der vil ske en nyudpegning inden
ikrafttredelse af et nyt direktiv og gennemferelse i dansk ret heraf.

Zndringerne i databeskyttelsesdirektivet foreslds med henblik pa at afspejle sam-
fundets afhzngighed af kommunikationsnets tilgzngelighed samt at sikre borge-
res, virksomheders og myndigheders tillid til offentlige kommunikationsnet.

Forslaget skal ses i sammenhzng med Kommissionens to gvrige forslag om &n-
dring af rammedirektivet, adgangsdirektivet og tilladelsesdirektivet og om opret-
telse af en europzisk myndighed for markedet for elektronisk kommunikation.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 (1) og skal derfor vedtages af
Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om felles beslutningstagen i TEF

artikel 251.

4. Nzrhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at narhedsprincippet er overholdt. Dette be-
grundes med:

”Forslaget gar ud pa at @ndre eksisterende rammelovgivning pa EU-plan og ved-
rerer dermed et omréde, hvor Fllesskabet allerede har udevet sin kompetence.
Det er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. EF-traktatens artikel
5. Rammebestemmelseme falger princippet om decentral regulering i medlems-
staterne, idet de nationale myndigheder far ansvaret for at fore tilsyn med de na-
tionale markeder efter et felles s®t principper og procedurer.”

Regeringen er pa det foreliggende grundlag enig i Kommissionens vurdering og
finder saledes, at nzrhedsprincippet er overholdt.

5. Formal og indhold

Forslaget forstzrker og forbedrer forbrugerbeskyttelse og brugerrettigheder i den
elektroniske kommunikationssektor ved at give forbrugerne flere oplysninger om
priser og forsyningsbetingelser og ved at lette adgangen til og brugen af elektro-
nisk kommunikation for handicappede.

I lyset af Kommissionens arbejde for mere fokus pa forbrugerbeskyttelse, foreslar
Kommissionen &ndringer af forsyningspligtdirektivet, som skal age gennemsig-
tigheden for forbrugeren ved indgaelse af aftaler vedrerende digitale tjenester og
netadgang samt sikre forbrugeren kvalitet i adgangen til tjenester ved at give
medlemsstaterne muligheder for at stille minimumskrav til visse tjenester.

Med henblik pa at reducere forskellene i den nationale implementering af EU-
reglerne er det foreslaet, at Kommissionen skal vare i stand til at vedtage tekni-
ske gennemforelsesforanstaltninger pa omrader som eksempelvis implementering
af nummerportabilitet. Den europziske myndighed vil blive hert herom. Der fast-
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sattes en tidsbegransning pa én arbejdsdag for portering (overfersel) af telefon-
numre som feige af skift af fastnet- eller mobilselskab.

Forslagene til &ndringer af databeskyttelsesdirektivet har blandt andet til formal
at skabe et incitament for ejere af offentlige net til at yde personhenfarbar infor-
mation i egne net tilstrakkelig beskyttelse samt at give myndigheder, borgere og
virksomheder mulighed for at vurdere, hvorvidt de af netejerne ivarksatte foran-
staltninger er tilstreekkelige. Netejere palagges at orientere brugere og myndig-
heder om sikkerhedsbrister, der eksponerer personhenferbar information, og i
orienteringen anvise, hvordan skadesvirkningen af eksponeringen begrenses og
undgas fremover.

Endvidere foreslas det at give netejere enklere mulighed for at legge sag an mod
spammere. Netejere har lettere ved at identificere spammere end slutbrugere,
hvorfor det er naturligt at give netejere muligheden for at sege omkostninger til
bekzmpelse af spam dakket ved sagsanleg.

6. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget. Europa-Parlamentet plan-
legger at vedtage en udtalelse i juli 2008.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

EU-reglerne om forsyningspligt i medfer af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsyningspligt og brugerrettigheder i
forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (forsyningspligtdi-
rektivet)’ er gennemfort som led i den danske forsyningspligtregulering og som
led i de mere generelle regler pa teleomradet.

Direktivet er gennemfert i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemar-
kedet, jf. lovbekendtgorelse nr. 780 af 28. juni 2007 (teleloven) og bekendtgorel-
se nr. 1262 af 9. december 2005 om forsyningspligtydelser (forsyningspligtbe-
kendtgerelsen) som led i den danske forsyningspligtordning. Der er samtidig
fastsat en reekke kvalitetsvilkar for forsyningspligtudbyders varetagelse af forsy-
ningspligten.

Derudover er direktivet gennemfort i medfer af de generelle regler i teleloven om
forpligtelser for udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, her-
under i medfer af bekendtgerelse nr. 1031 af 13. oktober 2006 om udbud af elek-
troniske kommunikationsnet og -tjenester, samt i lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 338 af 11. april 2007, for sé vidt angar be-
stemmelsen om must carry-forpligtelsen.

Forslaget til direktiv om @ndring af forsyningspligtdirektivet forventes at ville
medfere @ndringer pa lovgivnings- og bekendtgerelsesniveau.

Reglerne om nummerportering findes i §§36 og 37 i lov om konkurrence- og for-
brugerforhold pa telemarkedet. Disse bestemmelser fastslar blandt andet, at slut-

5 EF-tidende nr. L 198 af 24. april 2002, side 51-77.
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brugere skal have mulighed for at medtage abonnentnumre ved skift mellem ud-
bydere. Herudover findes der regler om opkravning af betaling i forbindelse med
nummerporteringer.

Forslaget til ndring af reglerne om nummerportering har som konsekvens, at der
i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet vil skulle tilfgjes en
regel, hvorefter nummerporteringer fremover skal gennemferes pa én arbejdsdag.

Forslagene til ndringer pa databeskyttelsesomradet vil medfere lovandringer.
Det skal underseges nzrmere, i hvilken lovgivning &ndringen mest hensigtsmas-
sigt kan implementeres.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsskonomien, miljset eller be-
skyttelsesniveauet

Forslaget forventes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vedrerende indferelse af en tidsfrist pa én arbejdsdag for gennemforel- 20. maj 2008
se af nummerporteringer forventes pa kortere sigt at fa konsekvenser i form af
pgede udgifter for telebranchen, idet anmodninger om nummerporteringer vil IT- og Telestyreisen
skulle handteres inden for én arbejdsdag efter modtagelsen af anmodningen. Holsteinsgade 63
Endvidere kan forslaget f3 administrative konsekvenser for det offentlige i form 2100 Kebenhavn @
af et gget antal henvendelser bade fra borgere og teleselskaber, idet der er tale om Telefon 3545 0000
en skerpelse af de eksisterende regler om nummerportering. Telefax 3545 0010
E-post itst@itst.dk
Forslaget vedrerende @ndring af databeskyttelsesdirektivet, hvorved netejere for- Netsted  www.itst.dk
pligtes til at orientere brugere og myndigheder om sikkerhedsbrud, kan pafere de- CVR-nr. 2676 9388
le af telebranchen sgede udgifier, sdfremt branchens sikkerhedstiltag ikke er til- Side 17/44

strekkelige til at yde personhenferbar information beskyttelse. Samlet vurderes,
at forslaget vil age niveauet for forbrugerbeskyttelse, da minimering af sikker-
hedsbrud forventes at blive et konkurrenceparameter.

Forslaget forventes ikke at fa konsekvenser for miljeet.

9. Horing

Forslaget har varet sendt i hering i EU-specialudvalget for it og telekommunika-
tion. Der er i forbindelse med heringen fremkommet falgende bemarkninger.

. Telekommunikationsindustrien i Danmark (TT) finder, at det med fordel kan
gores tydeligere, at styrkelse og sikring af forbrugeren vil ske ved produktudvik-
ling og -differentiering. TI finder, at reguleringen ber balanceres, saledes at regu-
latoriske krav om forbrugerbeskyttelse ikke blokerer for innovation og produkt-
udvikling. Szrligt pa handicapomradet finder T1 det aktuelt, at det sikres, at der
ikke fastsattes krav, der laser brugeren til bestemte lgsninger. TI tilslutter sig i
evrigt mulighederne for, at handicappede kan drage fordel af IKT, men opfordrer
til precisering af, at der skal tages hensyn til nationale hensyn ved fastleggelse
af harmoniserede krav.

TI advarer mod forhastede indgreb, der pAlzgger medlemslandene at sikre lokali-
seringsdata i forbindelse med 112-opkald. TI papeger, at det kan betyde krav om
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@ndring af en ordning, der i Danmark allerede fungerer godt med blandt andet
ggede omkostninger som konsekvens. TI advarer ogsa mod at fastlzgge frist for
nummerportering. TI finder, at forslaget er uklart i sin afgrensning til blandt an-
det de almindelige opsigelsesvilkar i eksisterende kundeaftaler. T1 finder, at der
er tale om en firkantet lesning, der nemt vil kunne bevirke en forringelse af et
velfungerende dansk system. TI finder, at lasningen kan komme til at legge hin-
dringer i vejen for udvikling af nye tjenester, desuagtet at lasningen tilsyneladen-
de forekommer simpel. T1 finder, at disse elementer ber fremga af den danske
indstilling. T1 stetter endvidere regeringens forbehold over for nye initiativer
med hensyn til numre.

Sonofon tilslutter sig heringssvaret fra T1. Sonofon uddyber desuden afvisningen
af forslaget om en éndags frist for nummerportering. Sonofon anerkender beho-
vet for at sikre, at den forbrugerskyttende effekt og konkurrencefremmende virk-
ning af nummerportering slar fuldt igennem i alle medlemslande. Sonofon pape-
ger, at overnationale krav kan fere til krav om @ndringer af velfungerende natio-
nale ordninger. Sonofon antager, at fristen skal ses i respekt af de gzldende opsi-
gelsesvarsler. Sonofon understreger, at operaterskift via web-baseret interface er
omfattet af fjernsalgsreglerne, herunder regler om fortrydelsesret. Sonofon ser
derfor en risiko for, at forslaget kan skabe en forventning pa forbrugersiden, der
reelt ikke kan indfries. Sonofon bemarker, at det kan vere en mulighed at af-
dzkke, om der er andre losninger, eksempelvis fjernelse af SIM-lock/operaterlas.
Sonofon opfordrer til, at den danske holdning nuanceres med disse betragtninger.

TDC finder przcisering af de nuvarende retningslinier for handicapforanstalt-
ninger nedvendig. TDC mener, at hele branchen og ikke kun forsyningspligtud-
byderen ber vere omfattet af bestemmelser om fremme af handicappedes adgang
til elektronisk kommunikation. TDC finder, at det vil stemme bedre overens med
malet om, at handicappede skal drage nytte af den teknologiske udvikling.

TDC er enig i regeringens holdning vedrarende nummerportering. TDC finder, at
den foreslaede tidsfrist er uklar i forhold til de forbrugerbeskyttelseshensyn, der
findes i kundekontrakter. TDC papeger, at reglerne risikerer at fa negativ effekt
for lande som Danmark, hvor der i forvejen er effektive porteringssystemer.
Konkret foreslar TDC sletning af ordene: i endnu hajere grad”, samt at det even-
tuelt tilfejes, at direktiverne skal ses i sammenhzng med forbrugernes samlede
interesser, sd man undgar uhensigtsmassig detailstyring.

Telia henviser overordnet til horingssvaret fra T1. Vedrerende nummerportering
fremhaver Telia, at der skal skelnes mellem den tekniske del af porteringen og
det underliggende abonnementsforhold, da disse ikke har samme tidshorisont. S&-
ledes er det opsigelsesperioden, sedvanligvis 30 dage, der fastsztter datoen for
portering. Telia finder, at dette forhold ber afklares i forhold til Kommissionens
forslag. Telia kan ikke acceptere en regel, der griber ind i eksisterende kontrakts-
forhold og bemarker, at det heller ikke synes at vare hensigten. Telia ser en risi-
ko for, at forslaget skaber en forventning hos slutbrugeren, som ikke opfyldes.

10. Regeringens forelsbige generelle holdning

Regeringen kan i henhold til det tidligere afgivne svar i forbindelse med Kom-
missionens hering om direktivrevisionen i 2006 generelt stotte, at:

20. maj 2008

IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63
2100 Kpbenhavn &

Telefon
Telefax
E-post

Netsted

CVR-nr.

Side

3545 0000

3545 0010

Itst@itst.dk
www.itst.dk
2676 9388

18/44




e Der med revisionen sikres en tilpasning af beskyttelsen af forbrugerne, her-
under handicappede, under hensyntagen til den teknologiske udvikling (f.eks.
i relation til alarm 112).

e Der med revisionen fortsat er fokus pé at skabe gennemsigtighed for forbru-
gerne med henblik pa at sikre rationelle forbrugervalg og dermed styrkelse af
konkurrencen.

e Samarbejdet mellem medlemsstaterne styrkes i medfer af revisionen, s det
sikres, at handicappede i endnu hgjere grad kan udnytte mulighederne i den
teknologiske udvikling.

e Forzldede bestemmelser fjernes.
Dette er fortsat regeringens holdning.

Forslagene gor det muligt for de nationale tilsynsmyndigheder at indfere mini-
mumskrav til tjenestekvalitet baseret pa standarder udarbejdet pa europzisk ni-
veau. Det er regeringens vurdering, at det giver de nationale tilsynsmyndigheder
et godt og nedvendigt varktej til at sikre et vist kvalitetsniveau ved udbud af tje-
nester. Endvidere er regeringen positiv over for, at der abnes op for sterre gen-
nemsigtighed for forbrugemne ved indgéelse af aftaler vedrerende adgang til tje-
nester som for eksempel netadgang.

Regeringen er ligeledes positiv overfor, at der for s vidt angar nummerportering
arbejdes for at reducere forskellene i den nationale implementering og mulighe-
den for at begrense konkurrencen gennem langvarige nummerporteringsforigb.
Regeringen finder imidlertid umiddelbart, at fastszttelsen af specifikke frister for
nummerportering i direktiverne er unedig detailregulering. Forslaget giver anled-
ning til spergsmal af juridisk, teknisk og praktisk art, som Kommissionen ber re-
degare nzrmere for, herunder spargsmal vedrorende kontraktretlige forpligtelsers
forenelighed med éndagsfristen.

Det er regeringens holdning, at der i forbindelse med den specifikke affattelse af
bestemmelserne skal tages hojde for brugerrettede hensyn, samtidig med at bran-
chen sikres optimale muligheder for innovation og vakst.

Forslaget til ndring af databeskyttelsesdirektivet om information om sikker-
hedsbrister er i overensstemmelse med vigtigheden af beskyttelsen af privatlivets
fred. Forslaget bidrager til at styrke samfundets generelle robusthed ved at skabe
en incitamentsstruktur for investeringer i beskyttelse af kommunikationsnet. Re-
geringen stotter dette.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionen presenterede sine forslag til revision af teledirektivpakken pa
mede i Radet (transport, telekommunikation og energi) torsdag den 29. november
2007. Af kommentarerne til presentationen fremgik, at der er generel opbakning
til 2ndringerne pa forsyningspligt- og sikkerhedsomradet.
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Direktivforslaget har efterfolgende varet droftet i Radets arbejdsgruppe for tele-
kommunikation og informationssamfundet. Der var fortsat generel opbakning til
forslaget, om end der kunne konstateres udbredt modstand mod fastszttelsen af

en éndagsfrist for nummerportering.

12. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg om sagen den 19. de-
cember 2007.
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c) Forslag ti opa-Parlamey: g Radets forordning om oprettelse af
Den Europa:i»«c Myndighed fo rkedet for Elektronisk Kommunikation
KOM (2007) 699 endelig

Fremskridtsrapport/udveksling a; . spunkter

Optrykt pa baggrund af grundnot.- -{ 19. december 2007. £ndringer er marke-
ret marginen.

1. Resumé

Kommissionen har udtrykt bekymr -2 over, at teledirektivernes regler anvendes
uensartet i medlemsstaterne, og at ::ette hindrer udviklingen af en feelleseuropce-
isk telekommumikationsindustri. Kc¢»imissionen foreslar at oprette en europeisk
myndighed for markedet for elektronisk kommunikation (European Electronic
Communications Market Authority - EECMA). Forslaget har til formal at styrke
det indre marked for elektroniske kommunikationstjenester ved at oprette en eu-
ropeisk myndighed, som skal bista Kommissionen og samle de nationale tilsyns-
myndigheders ekspertise og erfaring.
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2. Baggrund

De europ=ziske tilsynsmyndigheders gruppe (European Regulators Group — ERG) Telefon

blev etableret af Kommissionen i 2002, dels med henblik pa at radgive og bista Telefax

Kommissionen med at konsolidere det indre marked for elektroniske kommuni- E-post

kationsnet og -tjenester, dels som et forum til erfaringsudveksling og droftelse af Netsted

felles, aktuelle problemstillinger i forbindelse med reguleringen af teleomradet. CVR-nr.
Side

Kommissionen har gentagne gange udtrykt bekymring over, at teledirektivernes
regler anvendes uensartet i medlemsstaterne, og at dette hindrer udviklingen af en
felleseuropaisk telekommunikationsindustri. Kommissionen forespurgte derfor i
efteraret 2006 ERG, hvordan ERG eventuelt kunne styrkes i forbindelse med re-
visionen af teledirektiverne for bedre at kunne bidrage til en konsistent regulering
af de europxiske markeder for elektronisk kommunikation. ERG svarede i febru-
ar 2007, at der var sket en vesentlig styrkelse af konkurrencen og investeringerne
pa det indre marked for elektronisk kommunikation siden vedtagelsen af den nu-
geldende teledirektivpakke i 2002. Man forudsa, at det igangvarende arbejde
med at tilvejebringe ensartethed i brugen af telereglerne ville vere afsluttet, in-
den de reviderede teledirektiver kunne traede i kraft. P4 mellemlangt sigt s& man
dog et behov for at udvikle reguleringen af grenseoverskridende og pan-
europxiske tienester.

Som led i re.:sionen af teledirektiverne foreslar Kommissionen nu ved forord-
ning at oprer: : en europzisk myndighed for markedet for elektronisk kommuni-
kation (Eur:: -an Electronic Communications Market Authority - EECMA). Den
curopziske - . ndighed foreslas at erstatte det nuvzrende samarbejde mellem de
nationale tii:- :smyndigheder i ERG.

Forslaget skal ses i sammenhzng med Kommissionens to evrige forslag om zn-
dring af rammedirektivet, adgangsdirektivet og tilladelsesdirektivet og om n-
dring af forsyningspligtdirektivet og databeskyttelsesdirektivet.
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3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 (1) og skal derfor vedtages af
Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om felles beslutningstagen i TEF
artikel 251.

4. Nerhedsprincippet

Det er EU-Kommissionens vurdering, at nerhedsprincippet er overholdt. Dette
begrundes med:

”Med de nuverende regler hindteres tilladelser til at udbyde elektroniske tjene-
ster af de enkelte medlemsstater, og de 27 nationale tilsynsmyndigheder har vide

* diskretionzre befojelser pa dette felt, medens Kommissionen kun har en begran-
set tilsyns- og koordineringsfunktion. Det betyder, at det indre marked stadig er
en form for "kludetzppe" bestaende af 27 forskellige reguleringssystemer. Det
hezmmer udviklingen af tjenester, der rekker over landegranserne, og virksom-
hederne er nedsaget til at mansvrere mellem forskellige eller ligefrem modstri-
dende driftsvilkar for de samme tjenester. I praksis er mange af de regulerings-
sporgsmal, som de nationale myndigheder tager sig af, de samme i hele EU
(f.eks. den lovgivningsmassige behandling af nye tjenester, visse aspekter af
regnskabspligten og -kontrollen, brug af numre, udstyr og tjenester, der skal kun-
ne anvendes af handicappede personer, der rejser inden for EU osv.). For at opna
stordriftsbesparelser pa disse omrader er det helt afgerende, at der udvikles en
feelles EU-praksis og -ekspertise, si der sikres en bedre sammenhzng og i givet
fald harmonisering. Dette krav kan kun imedekommes effektivt i alle henseender
ved at forbedre den eksisterende institutionelle model og skabe bedre balance i
kompetencefordelingen mellem medlemsstaterne, de nationale tilsynsmyndighe-
der og Kommissionen. Det kan kun lade sig gore ved en indsats pa fallesskabs-
plan. ’

Udvikling af tjenester pé tvars af landegrenserne inden for EU er et af formalene
med den revisionsprocedure, der er fastsat i tilladelsesdirektivet. Det fremgik af
den omfattende offentlige hering, at det er absolut nedvendigt meget snart at gore
det lettere for virksomhederne at udbyde tvareuropiske tjenester ved at fjerne
nogle af de alvorlige forhindringer, der er en uundgaelig konsekvens af den nu-
vaerende model. Der findes en reekke tjenester pa tvaers af landegranserne, der
ikke kan reguleres tilstrekkeligt ssmmenhangende eller konsekvent til, at der
kan opnas de forngdne stordriftsbesparelser, hvis de pagzldende befgjelser ligger
hos de enkelte medlemsstater. '

En indsats pa fallesskabsplan vil helt klart indebzre fordele pa grund af sit om-
fang og have mere positive virkninger, end hvis medlemsstaterne skulle handle
hver for sig, fordi den vil kunne sikre sterre ssmmenhang i reguleringen pa det
indre marked og nedbringe omkostningerne for virksomheder, der opererer i flere
forskellige lande. Formalet med forslaget vil derfor bedre kunne opfyldes ved en
fellesskabsindsats.”

Regeringen er pa det foreliggende grundlag enig i Kommissionens vurdering og
finder séledes, at nzrhedsprincippet er overholdt.
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5. Formal og indhold

Kommissionen er af den opfattelse, at markedet for elektroniske kommunikati-
onstjenester i for hgj grad er splittet op i 27 forskelligartede og usammen-
hzngende reguleringssystemer, hvilket forvrider konkurrencen og hindrer virk-
somhederne i at operere pa tvers af greenserne. Forslaget har til formél at styrke
det indre marked for elektroniske kommunikationstjenester ved at oprette en eu-
ropeisk myndighed, som skal bistd Kommissionen og samle de nationale til-
synsmyndigheders ekspertise og erfaring. Det er desuden hensigten, at den nye
myndighed skal overtage de funktioner, der i gjeblikket varetages af Det Europz-
iske Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA).

EECMA vil blive etableret som et fzllesskabsorgan med uafhangig juridisk sta-
tus. Myndighedens organisatoriske struktur omfatter seks organer: En bestyrelse,
et reprzsentantskab, en direkter, en chef for netsikkerhed, en stiende gruppe af
interessenter og et klagenevn. Myndigheden forventes at fa op til 134 ansatte.

20. maj 2008
Bestyrelsen bestar af tolv medlemmer. Seks medlemmer udpeges af Kommissio-
nen, og seks af Radet. Bestyrelsen er ansvarlig for udnavnelsen af direkteren og
chefen for netsikkerhed, vedtagelsen af myndighedens érlige arbejdsprogram og
budget, godkendelsen af den almindelige beretning om myndighedens virksom-
hed samt vedtagelsen af de finansielle bestemmelser i relation til myndigheden.
Myndigheden giver med regelmassige mellemrum Europa-Parlamentet en rede-
gorelse om sin virksomhed.

IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63

2100 Kebenhavn @
Telefon 3545 0000
Telefax 3545 0010
E-post itst@itst.dk
Netsted  www.itst.dk
CVR-nr. 2676 9388

Reprzsentantskabet omfatter direkteren og et medlem fra hver medlemsstat, som
Side  23/a4

er den gverste chef for den uafhengige nationale tilsynsmyndighed. Reprzsen-
tantskabet er ansvarligt for myndighedens beslutninger af teknisk karakter pa om-
rader som eksempelvis udpegning af potentielle rettighedshavere. Udtalelser og
beslutninger vedtages med simpelt flertal.

Klagenzvnet behandler klager over EECMA’s afgerelser om nummerforhold,
udvzlgelse af virksomheder, som tildeles brugsret til frekvens- eller nummerres-
sourcer, gebyrer og beder til virksomheder, der ikke leverer de oplysninger, de er

forpligtede til.

EECMA skal pa Kommissionens anmodning udarbejde anbefalinger til Kommis-
sionens afgerelser og tekniske gennemforelsesforanstaltninger i medfer af direk-
tiv 2002/21/EF om fzlles rammebestemmelser for elektroniske kommunikations-
net og -tjenester (rammedirektivet), herunder srligt om

e de nationale tilsynsmyndigheders foranstaltninger vedregrende markedsaf-
grensning, udpegning af virksomheder med en stzrk markedsposition og
ivaerksettelse af korrigerende foranstaltninger

o offentlige elektroniske kommunikatioqsnets og -tjenesters sikkerhed og inte-
gritet, herunder spergsmal i tilknytning til brud pé sikkerheden og/eller inte-
griteten

e udpegning af transnationale markeder




e standardiseringsspergsmal

» analyse af specifikke nationale markeder

e transparens og offentliggerelse af oplysninger til slutbrugere

e tjenestekvalitet

o effektiv implementering af det felleseuropziske alarmnummer "112"
e nummerforhold

e nummerportabilitet

o forbedring af handicappede slutbrugeres adgang til elektroniske kommunika-
tionstjenester og udstyr

e transparens i forbindelse med ubundtet adgang til abonnentledninger
e adgangsstyring til digitale radio- og tv-tjenester
e spergsmél vedrerende radiofrekvenser

e spergsmal vedrerende ensartede vilkar for brugsrettigheder til radiofrekven-
ser eller numre, &ndring eller tilbagekaldelse af brugsrettigheder tildelt pa et
samordnet eller harmoniseret grundlag og udvelgelse af virksomheder, der

" vil kunne tildeles individuelle brugsrettigheder til frekvenser eller numre til
tjenester med tvareuropisk potentiale.

EECMA vil pa frekvensomradet kunne fa en central rolle ved behandling af an-
sggninger om tilladelser fra virksomheder, der snsker at udbyde granseoverskri-
dende tjenester, sifremt Kommissionen finder det relevant i henhold til tilladel-
sesdirektivets foresladede (nye) artikel 6b at fastsaztte, at EECMA som led i de
tekniske gennemforelsesforanstaltninger nzvnt i artikel 6a, stk. 1, litra f, skal
indstille til Kommissionen, hvilke virksomheder der ber tildeles sidanne tilladel-
ser. EECMA vil desuden overvige overholdelsen af vilkarene i tilladelserne og
vil give Kommissionen meddelelse herom ved grove overtradelser.

EECMA vil herudover opkrzve gebyrer fra indehaverne af de granse-
overskridende tilladelser, som skal dekke EECMA’s administrations-
omkostninger. Den vil desuden opkrave administrationsgebyrer og afgifter for
frekvensanvendelse i forbindelse med pan-europaiske tjenester pa vegne af med-
lemsstaterne. Disse gebyrer og afgifter vil herefter blive givet videre til medlems-
staterne.

Pa nummeromradet vil EECMA forst og fremmest f& en radgivende rolle i for-
hold til Kommissionen og vil som det eneste omrade fa selvstendig beslutnings-
kompetence vedrerende European Telephony Numbering Space (ETNS).

ETNS er et europzisk nummeromrade, som eksisterer parallelt med de nationale
nummeromrader i Europa. ETNS er af den Internationale Telekommunikations
Union (ITU) tildelt en international kode 3883. Virksomheder, som ensker at fa
tildelt et nummer til brug for en pan-europzisk tjeneste, kan sege om et internati-
onalt nummer, som starter med disse fire cifre.
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ETNS-numre tildeles i dag formelt af ETNS” administrator, som er direkteren i Eu-
ropean Radiocommunications Office (ERO). I praksis varetages funktionerne ved-
rerende tildeling, tilbagekaldelse og overvagning af ETNS-numre af NeuStar Inc.

I forbindelse med dannelse af EECMA overfores de opgaver, som det europziske
it-sikkerhedsagentur (ENISA) har varetaget, til EECMA. Dermed skabes en sam-
let organisatorisk enhed, som med yderligere ressourcer skal fremme en europz-
isk sikkerhedskultur og styrke net- og informationssikkerheden.

6. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget. Europa-Parlamentet plan-
lzgger at vedtage en udtalelse i juli 2008.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Den gzldende danske lovgivning omfatter:

* Lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtge-
relse nr. 780 af 28. juni 2007

e Lov om radiofrekvenser, jf. lovbekendtgerelse nr. 680 af 23. juni 2004.

Der er tale om et forslag til en forordning, der finder direkte anvendelse i national
ret, og som sadan ikke rejser implementeringsspergsmal. Forslaget kan dog med-
fore ndringer pa lovgivnings- eller bekendtgerelsesniveau szerligt hvad angér
procedurebestemmelser.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller be-
" skyttelsesniveauet

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser eller administrative konsekven-
ser udover indvirkningen pa EU's budget. Forslaget medferer en udgift pa EU's
budget pa 10 mio. € det ferste ar (forventet 2010) stigende til 28 mio. € det tredje
ar. Ud over fellesskabsbidraget kan myndigheden opkrave afgifter og gebyrer
for visse tjenesteydelser. Herfra skal trackkes besparelser ved integration af ENI-
SA i myndigheden. ENISA's nuvarende budget er pa ca. 8 mio. €. Kommissio-
nen forventer, at myndigheden kan finansieres inden for det relevante udgiftsom-
rade i de finansielle overslag, og det medferer derfor ikke merudgifter for med-

lemsstaterne.

9. Hering

Forslaget har varet sendt i hering i EU-specialudvalget for it og telekommunika-
tion.

Telekommunikationsindustrien (TI) vurderer ikke, at etableringen af en euro-
pzisk myndighed (EECMA) er afgerende for, at malsztningen om at fremme
harmonisering og det indre marked bliver opfyldt.

TI finder dog, at indstillingen kan przciseres ud fra den generelle danske position
om at fremme harmonisering. TI pipeger, at indstillingen saledes i forhold til for-
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slaget om etablering af EECMA kan nzvne bade fordele i henseende til at styrke
det indre marked og ulemper som f.eks. den uklarhed, som en yderligere regula-
torisk instans kan skabe for markedsaktererne. TI peger endvidere pa, at sigtet
med den nye institution kan opfattes som meget vidtfavnende. TI foreslar, at nog-
le af de egentlige koordineringsopgaver, myndigheden skal handtere med hensyn
til frekvenser og numre, vil kunne tilgodeses ved en styrkelse af ERO. TI foreslar
ligeledes, at opgaver i henseende til markedsanalyser/-afgerelser og harmonise-
ring kan varetages ved en styrkelse af ERG kombineret med udvidelse af Kom-
missionens befajelser.

TDC er i lighed med regeringen enig i Kommissionens gnske om at styrke det
indre marked gennem en storre ensartethed i brugen af teledirektiverne.

TDC deler regeringens skepsis med hensyn til forslaget om EU telemyndigheden,
men deler ikke regeringens begrundelse og alternative forslag. TDC begrunder
sin skepsis med, at tilfajelse af endnu et administrativt niveau ikke peger i den
rigtige retning i forhold til deregulering af teleomradet. TDC papeger, at det i gi-

vet fald vil krve en meget klar kompetencefordeling og afgrensning af opga- 20. maj 2008

verne, hvilket de hidtidige erfaringer ifelge TDC viser er en meget vanskelig op-

gave. TDC finder ikke, at ERG hidtil har vist sterre effekt pa den harmonisering, IT- og Telestyrelsen
som alle parter tilsyneladende gnsker. TDC vil derfor pege p4 Kommissionens Holstelnsgade 63
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forslag om udvidelse af vetobefgjelserne som et mere effektivt middel til at
fremme en storre ensartethed i brugen af teledirektiverne.

TDC foreslar derfor, at indstillingen tilfejes, at regeringen tilkendegiver skepsis E-post  itst@itst.dk
over for en udvidelse af de administrative niveauer i reguleringen af teleomradet, Netsted  www.itst.dk
men ikke afviser Kommissionens forslag om at styrke harmoniserings- CVR-nr. 2676 9388

foranstaltningerne. Side 26/44

Telia kan tilslutte sig, at behovet for samt konsekvenserne af den nye myndighed
(EECMA) analyseres nzrmere. Telia papeger, at det ikke med det oplyste er
klart, om etableringen af en sddan myndighed er altafgerende for at styrke det in-
dre marked for elektroniske kommunikationstjenester og herunder sikrer en hoje-
re grad af koordinering af reguleringen, som fastslaet af Kommissionen.

Telia peger endvidere pa, at det nuverende regime med decentrale markedsanaly-
ser og overgang fra regulering via lov og bekendtgerelse til regulering ved kon-
krete afggrelser blandt andet blev drevet af, at man ikke onskede et stort centralt
reguleringsorgan. Telia papeger, at det har betydet betydelige krav til de ressour-
cer, de nationale myndigheder og teleoperaterer har skullet binde i at etablere sa-
danne konkrete afgarelser. Telia er ikke overbevist om det naturlige i at oprethol-
de sidan et omkostningsmassigt tungt apparat, hvis der alligevel opbygges en
ressourcetung overnational myndighed. Telia tilkendegiver, at det tvartimod rej-
ser alvorlig tvivl om hensigtsmassigheden i det nuvarende regulatoriske regime.

Sonofon er skeptisk over for etableringen af ECCMA og stotter derfor den dan-
ske holdning.

Dansk IT er enig med regeringen i, at ERG i forste omgang, inden en eventuel
oprettelse af en europzisk myndighed, ber have tid til at virke og vise, om det
kan levere den anskede harmonisering af regelanvendelsen.




Danske Handicaporganisationer (DH) stotter Kommissionens forslag om op-
rettelse af en europzisk myndighed for markedet for elektronisk kommunikation.
DH finder det yderst relevant, at myndigheden ifelge forslaget skal udarbejde
“anbefalinger til forbedring af handicappede slutbrugeres adgang til elektroniske
kommunikationstjenester og udstyr”. DH mener, der er et stort behov for at fa
udarbejdet anbefalinger pa dette omrade, sdvel som pé omradet vedrerende effek-
tiv implementering af det felleseuropziske alarmnummer 112.

DH mener derfor, det er af afgerende betydning, at handicaporganisationernes
europxiske paraplyorganisation European Disability Forum (EDF) sikres en
plads i den europziske myndighed som reprasentant for den europaiske handi-
capbevegelse, der kan sikre, at handicapperspektivet inddrages i dette arbejde.

10. Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen er enig med Kommissionen i det enskelige i en styrkelse af det indre
marked for elektronisk kommunikation gennem en sterre ensartethed i de forskel-
lige EU-landes anvendelse af reglerne i teledirektiverne. Regeringen vil arbejde
for, at disse principper bliver berende i revisionen af teledirektivpakken.
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Regeringen vil arbejde for, at der ikke sker en unedig bureaukratisering af regule-
ringen af teleomradet gennem oprettelsen af nye administrative niveauer. Det er
regeringens holdning, at de nationale tilsynsmyndigheder har det bedste kendskab
til lokale og regionale betingelser og forhold og dermed de bedste forudsatninger
for at gribe ind pa disse omrader. Omvendt stetter regeringen en sterre ensartet-
hed i anvendelsen af reglerne i EU for derved at styrke det indre marked.

Regeringen stetter derfor en styrkelse af koordineringen og dialogen mellem de

nationale tilsynsmyndigheder med henblik en mere ensartet anvendelse af regule-

ringen i medlemsstaterne. Regeringen er villig til at vurdere forskellige lesninger,
idet der bl.a. legges vagt pa:

e At en ny organisation eller et styrket samarbejde primart tilleegges radgi-
vende funktion frem for formel kompetence til at udstede juridisk bin-
dende forskrifter.

e At den radgivende funktion udeves som udgangspunkt ved konsensus
blandt tilsynsmyndighederne.

e At samarbejde kan udvikles fleksibelt pd de omrader, hvor der er behov
for koordinering og med en organisation, som kan tilpasses opgaverne.

Regeringen vil arbejde for, at det i vurderingen af behovet for en ny institution
kommer til at indga, at de for kort tid siden gennemforte vedtagelser om styrkelse
af samarbejdet i ERG ber have tid til at virke og vise, om de kan levere den on-
skede harmonisering af regelanvendelsen. Blandt andet kan der peges pa, at ERG
netop er blevet styrket med et permanent sekretariat.

Forslaget om overforelse af ENISA’s opgaver til EECMA vurderes ikke i sig selv
at give anledning til bemarkninger og vil kunne stottes.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger




Kommissionen prasenterede sine forslag til revision af teledirektivpakken pa
meade i Radet (transport, telekommunikation og energi) den 29. november 2007.
Af kommentarerne til presentationen fremgik, at forslaget om oprettelse af
EECMA meder en del modstand. En del lande lagde i den forbindelse vaegt pa at
opretholde et vist nationalt raderum, bl.a. i relation til markedsanalyserne.

Der har efterfolgende varet en forste droftelse af forslaget i Radets arbejdsgruppe
for telekommunikation og informationssamfundet, hvor der var der stor modstand
mod EECMA. De fleste lande var dog villige til at drefte alternative lasninger
med henblik pa en storre ensartethed i de forskellige EU-landes anvendelse af
reglerne i teledirektiverne pa tvars af det indre marked. Der er dog endnu ikke
presenteret alternativer til EECMA.

12. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg om sagen den 19. de-

cember 2007.
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M. idele} . mmissionen ! -t Europa-Pariamentet, Det Eu-

r-. aiske iiske og Socia: -alg og Regionsudvalget - At drage
f:.d nyty aliseringsdiviu 1+ i Europa: en felles strategi for

+ nvende » uet frekvensomr: ier frigives ved overgangen til di-
gitalt t

KOM(Z 70 endelig
Vedtagei. af radskonklusioner

Optrykt pa baggrund af grundnota: . * 19. december 2007. £ndringer er marke-
ret marginen.

1. Resumé

Overgangen fra jordbaseret analog: iv til jordbaseret digitalt tv ved udgangen af
2012 vil frigere en hidtil ukendt meer: :de frekvenser i Europa som folge af digi-

talteknikkens bedre sendeeffektivitet. Kommissionen skitserer en strategi for den 20. maj 2008
Jremtidige brug af disse frekvenser, som benevnes “den digitale dividende”, der
tilleegges stor social, kulturel og ekonomisk veerdi. IT- og Telestyreisen
Holsteinsgade 63
Kommissionen identificerer tre omfattende kategorier af tjenester, hvor de ledige 2100 Kebenhavn @
Jfrekvenser vil veere ideelle at anvende. Det drejer sig om: Telefon 3545 0000
) Telefax 3545 0010
o Tradlos bredbandskommunikation ’ E-post  itst@itst.dk
o Yderligere jordbaserede radio- og tv-tjenester Netsted  www.itst.dk
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Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at lette indforelsen af nye tjenester
ved at samarbejde indbyrdes og med Kommissionen om at identificere feelles fre-
kvensband i den digitale dividende, :icr kan optimeres ved at samle anvendelsen i

klynger.

Kommissionen vil forberede tiltag til reservering og koordinering af de feelles
frekvensband pa EU-niveau.

Der forver::s vedtagelse af radskonklusioner pa radsmode (transport, telekom-
munikatios. 7 encrgi) den 12.-13. juni 2008.

2. Baggrurn.

Spergsmale - . den digitale dividende har varet diskuteret pA EU-niveau gen-
nem nogen :ii. ~ommissionens meddelelse om at drage fuld nytte af den digitale
dividende i Eu: . na blev siledes annonceret i Kommissionens meddelelse
KOM(2007: i+ af 18. juli 2007: “Forbedring af det indre marked for mobil-tv”.

Mon digitai- .dende kan ifelge meddelelsen beskrives som det frekvensomra-
de, der ligg: - - over de frekvenser, der anvendes til transmission af de eksiste-
rende radic ¢ tv-tjenester i et fuldt digitalt milje, herunder gzldende forpligtel-
ser til "publ:c service".

Allerede i dag er det med de kompressionsteknikker, der findes kommercielt til-
gengelige, muligt at sende mellem seks og otte standard-tv-kanaler pa den sam-




me kanal, som hidtil har veret anvendt til at sende én analog tv-kanal. Det for-
ventes, at denne vaekst i effektiviteten vil fortsztte fremover. Med andre ord vil
den digitale dividende reprasentere en sterre frekvensressource, end hvad der i
gjeblikket eksempelvis er til radighed for GSM-systemer i de fleste medlemssta-
ter. '

Ikke alle frekvensband har samme fysiske egenskaber: Hajere frekvenser har kor-
tere rekkevidde og kan vanskeligt modtages inde i bygninger. Lavere frekvenser
har lzngere rekkevidde, men kapacitetsbegrensninger og skaber mere interfe-
rens. Frekvensbandet for den digitale dividende er szrligt attraktivt, fordi det lig-
ger i den "bedste" del af omridet mellem 200 MHz og 1GHz, hvor der findes det
bedste kompromis mellem transmissionskapacitet og rekkevidde.

Frekvensbandet for den digitale dividende er pa nuverende tidspunkt sterkt

fragmenteret i relativt smalle frekvensband, spredt over mange frekvenser og

blandet sammen med frekvenser til digitalt tv. Dette er en felge af den frekvens-

fordeling, der i 2006 blev besluttet pa ITU's regionale radiokommunikationskon-

ference, hvor man vedtog en international plan, Geneve 2006-aftalen, med ud- 20. maj 2008
gangspunkt i traditionel radio- og tv-udsendelsesanvendelse.
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Kommissionen har anmodet den europziske sammenslutning af post- og tele-
kommunikationsadministrationer (CEPT) om at foretage en rekke tekniske un-
dersegelser af, hvordan den digitale dividende kan udmentes, herunder om del-
frekvensband til multimedia og mobile tjenester kan identificeres. Det endelige
resultat af disse undersagelser forventes at foreligge i juni 2008.

Det kan dog allerede nu konstateres, at en optimering af den digitale dividende i
form af identifikation af et harmoniseret frekvensband til multimedia og mobile
tjenester i hele Europa vil kreve en replanlzgning af hele tv-bandet i 470-862
MHz ved en ny konference, svarende til den, der blev afholdt i 2006. En sadan
replanlegning vurderes ikke umiddelbart at vere realiserbar for tidligst 2015-
2020.

3. Hjemmelsgrundlag

Spergsméalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nzrhedsprincippet

Spergsmaélet om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Formalet med meddelelsen er at fremme, at den digitale dividende udnyttes opti-
malt ved at fjeme de tekniske hindringer herfor. Kommissionen ensker at styrke
EU’s konkurrenceevne globalt og styrke EU's IK T-sektor. Kommissionen ensker

at sikre, at frekvenserne i den digitale dividende tilpasses specielt til EU’s behov
og undga, at EU patvinges anvendelser, der allerede er gennemfort andetsteds.

Kommissionen fremhaver, at betydningen af den digitale dividende ogsé aner-
kendes af bade USA og Japan, som begge vil frigere en stor del af denne fre-




kvensressource til nye tjenester. Denne frigerelse vil i disse lande blandt andet
ske ved hjlp af teknologineutrale auktioner.

Kommissionen papeger endvidere, at den digitale dividende skal ses i en bredere
sammenhang, nemlig den generelle balance mellem udbud og efterspergsel efter
frekvensband. Frekvenser er en stadig knap offentlig ressource, og efterspergslen
er konstant stigende i dagens samfund. Alle former for radiobaserede tjenester
har brug for frekvenser, lige fra professionelle anvendelser som radionavigation,
satellitsystemer eller radar til forbrugeranvendelser som radio/tv eller mobil-
kommunikation. Kommissionen anslir, at den samlede vardi af elektroniske
kommunikationstjenester, der i EU er athangige af frekvensband, overstiger 250
mia. EUR, svarende til omkring 2,2 % af EU's arlige BNP. Radiofrekvensernes
afgerende betydning som vakstkatalysator understreges ogsa i i2010-initiativet,
der betoner, at en mere effektiv forvaltning af frekvenserne ville kunne fremme
innovation pa IKT-omradet og bidrage til at tilbyde EU's borgere billigere tjene-
ster.

Den digitale dividende tillegges derfor stor social, kulturel og ekonomisk vzrdi, 20. maj 2008
og Kommissionen vurderer, at den giver en enestaende mulighed for at imede-
komme det stigende behov for frekvenser til tradlese kommunikationstjenester. IT- og Telestyrelsen
Kommissionen peger pé tre hovedanvendelser for den digitale dividende: Holsteinsgade 63
. . . 2100 Kgbenhavn @
e Tradles bredbandskommunikation Telefon 3545 0000
e Yderligere jordbaserede radio- og tv-tjenester Telefax 3545 0010
e Mobilt multimedia, herunder mobil tv E-post  Itst@itst.dk
) Netsted  www.itst.dk
Kommissionen nzvner herudover en rekke andre anvendelsesmuligheder som CVR-nr. 2676 9388
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Kommissionen ensker, at udnyttelsen af den digitale dividende skal forbedres,
blandt andet ved at reducere fragmentering i frekvensbandet inden for EU. Her-
under henvises specielt til den nuvzrende fragmenterede frekvensplan, der var
resultatet af ITU’s Regionale Radiokonference i 2006 (RRC-06).

Pa grund af den nuvzrende fragmenterede frekvensplan mener Kommissionen, at
udviklingspotentialet i den digitale dividende er hemmet, og at situationen be-
grenser effektive alternative anvendelser. Kommissionen vurderer tillige, at stor-
og samdriftsfordele er kritiske for mange anvendelsesformal af den digitale divi-

dende.

Kommissionen peger endvidere p4, at radiosignaler ikke er bundet af nationale
granser, hvorfor der er risiko for interferens med andre systemer, der opererer i
samme eller nerliggende frekvensbénd. At undga interferens er siledes den tek-
niske begrundelse for frekvensadministration og —koordinering pa tvars af gren-
serne.

Kommissionen er bevidst om, at frekvensforholdene kan vzre forskellige i de
enkelte medlemsstater ath@ngig af det specifikke sendemiljo, navnlig i hvor hgj
grad man er afhengig af jordbaseret tv szrlig til varetagelsen af geldende public
service forpligtigelser. Der er ogsa klare forskelle pa tidsplaner og strategi i de
nationale planer om overgangen til digital radio/tv-spredning, som der skal tages
hensyn til.




Der stiles i forlengelse heraf mod en fzlles frekvensadministration og en fzlles
frekvensplan pd EU-niveau.

Kommissionen foreslar konkret, at UHF-broadcast-bandet (470 til 862 MHz) bar
inddeles i tre delband:
1. Envejs hajeffekt net til brug for rundspredning af jordbaseret tv.
2. Envejs net med lav eller mellemhgj sendeeffekt, for eksempel til mobil-
tv.
3. Tovejs laveffekt net, for eksempel til tradlest bredband og mobildata.

Det forste tv-delband foreslas overladt til en national fordeling. Det andet del-
bénd forslas overladt til en kombination af national fordeling og EU-fordeling,
mens anvendelsen af det sidste delbénd foreslas koordineret paA EU-plan.

Disse delband ber danne grundlag for at harmonisere frekvensanvendelsen, sile-
des at hvert delbind indeholder forskellige tjenester, som anvender samme type
kommunikationsnet. Derved undgas interferensproblemer, som er pavist i under-
sogelser, hvor forskellige typer af kommunikationsnet opererede i samme del-
bénd.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at lette indforelsen af nye tjenester
ved at samarbejde indbyrdes og med Kommissionen om at identificere falies fre-
kvensbind i den digitale dividende, der kan optimeres ved anvendelsesklynger.
Anvendelsesklynger forstds i denne sammenha&ng som de ovennavnte grupper af
forskellige tjenester. For €n tjenestegruppe anvendes samme type kommunikati-
onsnet inden for et aftalt flles frekvensdelband.

Pa eget initiativ vil Kommissionen forberede de pakrzvede tiltag til reservering
og koordinering af de fzlles frekvensbind pa EU-niveau.

Kommissionen annoncerer desuden, at den — efter at have forberedt overgangen
til en harmoniseret lesning - agter at benytte et bindende EU-retsinstrument til at
vedtage en beslutning om denne harmoniserede frekvensanvendelse/klyngning.

I radskonklusionerne, som der stadig forhandles om i Ridet, forventes der at ud-
trykkes en generel stotte til Kommissionens meddelelse. I radskonklusionerne
understreges det imidlertid, at en felleseuropzisk ramme for frekvenser ikke skal
vere bindende for medlemsstaterne.

6. Europa- Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om denne meddelelse.

7. Gzldende dansk ret og konsekvenser herfor

Den gzldende danske lovgivning pa frekvensomradet omfatter:

s Lov om radiofrekvenser, jfr. lovbekendtgerelse nr. 680 af 23. juni 2004
e Lov om standarder for transmission af tv-signaler m.v., jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 664 af 10/07/2003
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e Lov om radio- og fjernsyn. ~mhed, jfr. lovbekendtgorelse nr. 338 af
11/04/2007

Meddelelsen har ikke i sig selv kon znser for dansk lovgivning.

8. Meddelelsens konsekvenser for -isfinanserne, samfundsekonomien, mil-
joet eller beskyticlsesniveauet

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser
for EU’s budget.

Meddelelsen har ikke i sig selv administrative konsekvenser for det offentlige el-
ler for erhvervslivet.

Meddelelsen har ingen konsekvenser for miljget og beskyttelsesniveauet.

9. Hering

Forslaget har varet sendt i hering i EU-specialudvalget for it og telekommunika-
tion.

ITEK finder, at arbejdet med at optimere den "digitale dividende" er szrdeles
vigtigt blandt andet set i lyset af den eksplosive vekst af tjenester og services,
som vil age behovet for flere frekvenser til IMT-services. Ydermere finder ITEK
det nedvendigt, at der arbejdes med en ensartet regulatorisk tilgang i EU, hvor
udgangspunktet méa vare deregulering.

ITEK onsker et liberaliseret frekvensmarked, men finder det dog vard at nzvne,
at multiple systemanvendelser med tilladelsesfri anvendelser i samme frekvens-
band som eksisterende mobil- og tridlese bredbinds-netvark kan indebzre risici
for forstyrrelser af sadanne net. For at sikre et forsat hgjt kvalitetsnivean af disse
netvark, ber et liberaliseret frekvensmarked kun omfatte tilladelsesfri anvendel-
ser i det omfang, at sével teoretiske som faktuelle undersegelser understotter, at
tilladelsesbetingede netvark ikke forringes.

TDC er enig i, at frekvenser er en vigtig ressource og at det derfor ogsa er vigtigt
at sikre en effektiv udnyttelse af de frekvenser, som frigives ved overgangen fra
analog til digital udsendelse af radio- og tv programmer. TDC finder det samti-
digt vigtigt, at der tages skyldigt hensyn til de eksisterende tilladelser, som er til-
delt med bestemte vilkar og pligter, i overgangen fra et regime baseret pa udste-
delse af tilladelser til et mere liberaliseret marked for frekvenser. Det er for TDC
forst og fremmest vigtigt pa frekvensomradet at sikre, at udviklingen i Danmark
sker i samspil med vore nabolande.

Telekommunikationsindustrien i Danmark (TI) stotter ligesom som regerin-
gen Kommissionens bestrebelser pa at optimere udnyttelsen af den digitale divi-
dende og derined, at Danmark tager del i EU’s arbejde for at optimere udnyttel-
sen af den digitale dividende.

¢ Internationale mobilkommunikationstjenester
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Med en fortsat forventet vekst i eftersporgslen pa mobile og tradlest baserede
bredbandstjenester er TI’s generelle vurdering, at der bliver behov for yderligere
allokering af frekvensband til de sakaldte IMT-tjenester. Tilsvarende finder TI, at
det er nedvendigt med en ensartet regulatorisk tilgang til spergsmélet om mobil-
tv, herunder sikring af nedvendigt spektrum og anvendelse af felles europziske
standarder.

TI anser velvalgte europziske harmoniseringstiltag pa frekvensomréadet som en
ngdvendighed for at sikre de fulde fordele af et liberaliseret frekvensmarked. TI
ser derfor med stor interesse pd2 Kommissionens meddelelse om en harmoniseret
anvendelse af den digitale dividende ikke mindst set i lyset af, at den ovre del af
UHF frekvensbandet under WRCO7 netop er identificeret til IMT-tjenester i Eu-
ropa, Afrika og Asien. Denne globale identificering giver ifelge TI muligheder
for etablering af omkostningseffektive systemer til gavn for markedets akterer og
for forbrugerne.

T1 stotter saledes at den danske regering ber arbejde for en model, der sikrer, at

ogséa danske forbrugere kan drage nytte af en mulig fremtidig global og regional 20. maj 2008

tjenesteudvikling, som kan blive resultatet af de forslag der fremgar af Kommis-

sionens meddelelse om en harmoniseret anvendelse af den digitale dividende. IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63

10. Regeringens forelsbige generelle holdning 2100 Kebenhavn &
Telefon 3545 0000

Regeringen stetter generelt Kommissionens hensigt om at optimere udnyttelsen Telefax 3545 0010

af den digitale dividende, herunder mulighederne for at en del af den digitale di- E-post  itst@itst.dk

vidende ogsé kan anvendes til forskellige tradlese og mobile formal. Netsted  www.itst.dk
CVR-nr. 2676 9388
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gitale dividende til gavn for alle borgere i Danmark.

Eftersom Kommissionen har anmodet CEPT om at foretage undersoegelser af ud-
mentningen af den digitale dividende af hvilke den sidste rapport vil foreligge i
juni 2008, vil det efter regeringens opfattelse vare for tidligt pa nuvarende tids-
punkt at pege entydigt pa, hvorledes udnyttelsen af den digitale dividende kan
optimeres.

For at sikre den bedst mulige overgang fra analog til digital tv i Danmark, er der
allerede indgaet en politisk aftale om fordeling og anvendelse af en del af de
landsdeekkende DTT-sendenet (ogsa kaldet MUX), som blev resultatet af RRC-
06. Seks sendenet er saledes blevet afsat til tv-forméal. Herudover er det aftalt, at
to sendenet — ét i VHF- og ét i UHF-frekvensbandet ~ skal indga i en sikaldt in-
novationsreserve. Med denne innovationsreserve er det hensigten at imedegé den
teknologiske udvikling og sikre muligheden for at imedese fremtidige behov.

I Danmark udmentes den digitale dividende saledes i mere tv og en mulighed for
at kunne anvende frekvenserne til andre formal, sdsom mobil-tv og tridlest bred-
bénd. Det skal dog bemerkes, at kun UHF-sendenet er en del af den digitale di-
vidende, som behandles i Kommissionens meddelelse. VHF-frekvenser er ikke
omfattet af Kommissionens meddelelse. Disse anses typisk for mindre attraktive
blandt andet pa grund af deres fysiske karakteristika.




Desuden er det ene af de seks tv-sendenet afsat i ét ar (1. november 2009 til 31.
oktober 2010) til forseg og forskning. Danmark understetter hermed udviklingen
af eventuelle nye tjenester, som kan introduceres i UHF-broadcast-béandet.

Regeringen anerkender, at hvis der skal sikres fuld udnyttelse af den digitale di-
vidende, vil det have betydelige fordele, at der pa sigt gennemfores en samling af
de frekvensband, der skal anvendes til henholdsvis radio- og tv-formal og elek-
troniske kommunikationstjenester i fremtiden. Regeringen noterer sig dog, at det
ikke umiddelbart er realistisk at gennemfore en siddan samling for tidligst 2015-
2020.

Regeringen legger vagt pa, at samlingen til sin tid vil foregé s gnidningsfrit
som muligt for de bereorte tilladelsesindehavere, samt at samlingen ikke er i kon-
flikt med de nationale beslutninger om fordeling af den digitale dividende.

11. Generelle fbrventninger til andre landes holdninger

Der pégar stadig forhandlinger i Ridet om et szt ridskonklusioner vedrerende
Kommissionens meddelelse om den digitale dividende.

Det forventes, at radskonklusionerne vil udtrykke generel stette til Kommissio-
nens meddelelse. Dog forventes det, at radskonklusionerne i hoj grad vil afspejle,
at man ikke ensker, at den fzlleseuropziske ramme for frekvenser skal have no-
gen bindende virkning over for medlemsstaterne, da en razkke lande saledes har
indgaet politiske aftaler eller andre kontraktlige forpligtelser overfor tredjeparter,
som vil have effekt over en l&ngere tidshorisont.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

| Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 19. december 2007.
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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Eu-
ropziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om forbe-
redelse af den digitale fremtid i Europa — midtvejsevalueringen af
i2010-initiativet

KOM (2008) 199 endelig

Vedtagelse af radskonklusioner

Optrykt pa baggrund af grundnotat af 20. maj 2008. A£ndringer er markeret
marginen.

1. Resumé

Med Kommissionens meddelelse foretages en midtvejsevaluering af i2010-
strategien, der deekker perioden 2005-2010. Den seneste vurdering af Lissabon-

strategien, gennemgangen af det indre marked, gennemforelsen af handlingspla- 20. maj 2008
nen for innovation og gennemgangen af forbrugerlovgivningen peger alle pa be-
tydningen af IKT. Pa den baggrund identificerer Kommissionen fire omrader, der IT- og Telestyrelsen
vurderes at fa strategisk betydning for konkurrenceevnen og udbredelsen af IKT i Holsteinsgade 63
Europa. For hvert af disse fire omrader beskriver Kommissionen, hvilke initiati- 2100 Kabenhavn @
ver Kommissionen patenker at scette i verk inden for 2008-2009. Initiativerne Telefon 3545 0000
skal sikre, at i2010-strategien tilpasses udviklingen. Telefax 3545 0010
E-post Itst@itst.dk
Samlet konkluderer Kommissionen, at i2010-strategien med disse justeringer Netsted  www.itst.dk
fortsat er en gyldig ramme for EU’s informationssamfunds- og mediepolitik, og CVR-nr. 2676 9388
at denne yder et vigtigt bidrag til realisering af Lissabonmalene. Side  36/44

Der forventes vedtagelse af radskonklusioner pa radsmade (transport, telekom-
munikation og energi) den 12.-13. juni 2008.

2. Baggrund

i2010-strategien’ blev sat i vark den 1. juni 2005 og skal dekke perioden til og
med 2010. i2010-strategien er den forste samlende politiske ramme for udviklin-
gen mod en sammensmeltning af tele- og medietjenester.

Malet med strategien er tredelt. For det forste at skabe et europaisk samarbejds-
omrade for information. For det andet at styrke innovation og investeringer i
IKT-forskning. For det tredje at fremme integration (IKT skal gavne alle borgere)
i informationssamfundet, offentlige serviceydelser og livskvalitet. Da man sale-
des er midtvejs i gennemforelsen af initiativet, foretager Kommissionen med
meddelelsen en vurdering af, om der er behov for at justere den samlede ramme
for i2010-strategien.

Som underbygning af behovet for fortsat at have fokus pa i2010 peger Kommis-
sionen p4, at Europa herer til blandt de ferende pa verdensplan med hensyn til
den digitale skonomis udvikling. Blandt medlemsstaterne er der lande, der ligger

7 KOM (2005) 229 endelig, http://ec.europa.eu/2010.




i top pa verdensplan med hensyn til bredbandsdxkning, mobildzkning og data-
trafik. Men samtidig er der stor forskel mellem medlemsstaterne, ligesom Europa
investerer for lidt sammenlignet med andre industrialiserede regioner. Endelig er
der udsigt til stigende konkurrence fra Kina og Indien.

3. Hijemmelsgrundlag

Spergsmélet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.
4. Neerhedsprincippet

Spergsmalet om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Den seneste vurdering af Lissabon-strategien®, gennemgangen af det indre mar-
ked®, gennemforelsen af handlingsplanen for innovation'® og gennemgangen af
forbrugerlovgivningen'' peger alle pa betydningen af IKT. P4 den baggrund iden-
tificerer Kommissionen fire omrader, der vurderes at fa strategisk betydning for
konkurrenceevnen og udbredelsen af IKT i Europa. Disse er:

1. Fokus pé udvikling af en internetbaseret skonomi og overgang til nzste ge-
neration af net, samtidig med at indsatsen for at udjevne IKT-kleften fast-
holdes,

2. Etablering af et indre marked for digital skonomi,

3. Yderligere indsats for koordinering af forsknings- og innovations foranstalt-
ninger og

4. Balanceret fokus pa brugerne i den digitale verden.

For hvert af disse fire omrader beskriver Kommissionen, hvilke initiativer Kom-
missionen patznker at sztte i verk inden for en overskuelig fremtid. Initiativerne
skal sikre, at i2010-strategien tilpasses udviklingen.

For sa vidt angér punkt 1 om udvikling af en internetbaseret ekonomi, overgang
til naste generations net samt udjzvning af IKT-kloften peger Kommissionen pa,
at EU pa bredbandsmarkedet har overhalet det amerikanske, og at Danmark, Fin-
land og Nederlandene er forende savel pd EU-plan som pa verdensplan. Kommis-
sionen bemarker ogsa, at selvom udviklingen i transmissionshastighed udvikler
sig i samme takt som i USA, gir overgangen til hgjhastighedsbredband tragt.
Endvidere gir overgangen til neste generation af net ikke si hurtigt som nedven-
digt, ligesom der er behov for fokus p4 overgang til IPv6' og RFID". Konkret
vil Kommissionen gare falgende:

8 KOM (2007) 803, endelig, http://ec.europa.eu/growthandjobs/european-
diminsion/2007 12-annual-progress-report/index_en.htm.

® KOM (2007) 724, endelig, http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/index_en.htm.
1 KOM (2006) 502, endelig, http://ec.europa.ew/enterprise/innovation/index_en.htm.

' KOM (2006) 744, endelig, http://ec.europa.eu/consumers/rights/cons_aquis_en.htm.
12 Internet Protokol version seks.

13 Radiofrekvensbaseret identifikation (RFID) er en teknik, der muligger automatisk
identifikation og datafangst ved brug af radiofrekvenser.
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¢ udvikle et bredbandsresultatindeks og tilskynde medlemsstatemne til at sztte
nationale mal for hajhastighedsadgang til internettet, s EU som helhed nér op
pa en dzkningsgrad pa 30 % af befolkningen inden 2010,
offentliggore en meddelelse om fremtiden for internettet og andre net,
rette en henstilling til medlemsstaterne om den naste generation af net,
udarbejde henstilling om RFID med szrlig vagt pa privatlivets fred og sikker-
hedssporgsmal,

e foresla foranstaltninger for at sikre, at kritiske kommunikationsnet og informa-
tionsinfrastrukturer (som internettet) er serlig robuste, og garantere uafbrudte
tjenester,

o foresla et st tiltag for at lette overgangen til IPv6.

For sé vidt angar punkt 2 om etablering af et indre marked for digital skonomi
‘ bemarker Kommissionen blandt andet, at det er et af hovedforméilene med 12010.

I den forbindelse har den europziske regulering haft en positiv indvirkning pa
markedet for elektronisk kommunikation, uden at det dog har fert til tilstrekkelig
sammenhangende regulering. Endvidere peges pa behovet for fastlzggelse af in-
teroperatible standarder pa felles europiske digital forvaltning og pa elektroni-
ske signaturer pa tvars af grenser. Endelig peges pa omradet for elektronisk fak-
turering pa tvars af landegranser som en af hindringerne for handel pé tvars af
landegrenser.
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Pa baggrund af disse overvejelser annoncerer Kommissionen folgende aktioner:

o Yde bidrag til, at forslaget til reform af regelsettet elektronisk kommunikation
vedtages, og navnlig at der oprettes en europxisk myndighed for det elektroni-
ske kommunikationsmarked.

o  Gore frekvensforvaltningen mere effektiv ved at fremme harmoniseret brug af
frekvenser og handel med den del af frekvenserne, som er udpeget fzlleseuro-
pxisk.

e Udvikle fzlleseuropziske offentlige tjenester med hjzlp fra pnlotforsag under

. stetteprogrammet for IK T-politik’.

e Foresla forbedringer til EU's standardiseringsordning for IKT.

Vedtage en handlingsplan for yderligere at fremme brug af elektroniske signa-
turer og elektronisk autentifikation"’.

o Gennemfore det europaiske retsgrundlag for elektronisk fakturering.

" Europa-Parlamentet og Rédets afgerelse nr. 1639/2006/EF af 24. oktober 2006 om et
rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (2007-2013).

15 Autentifikation er en proces til at bestemme, hvorvidt nogen eller noget faktisk er,
hvad den eller det udgiver sig for at vere.




For sé vidt angér punkt 3 om yderligere indsats for koordinering af forsknings-
og innovationsforanstaltninger bemarker Kommissionen, at malsaztningen om at
bruge 3 % af BNP pa forskning inden 2010 stadig ikke er inden for rekkevidde,
og at EU kun bruger cirka halvdelen af, hvad USA bruger pa IKT-forskning og
-udvikling. Kommissionen finder, at det er med til at underminere EU’s mulighed
for i fremtiden at vare forende inden for innovation i informationssamfundet. For
at gge investeringerne er IKT gjort til det storste enkeltelement i det syvende
rammeprogram. I kombination hermed vil Kommissionen komme med innovati-
onsfremmende foranstaltninger pa efterspergselssiden, styrke det offentliges rolle
som indkeber af innovation eksempelvis ved det offentliges indkeb af forskning
og udvikling med henblik pa forbedringer af den offentlige service samt fokusere
pé IKT og energieffektivitet. Endelig skal forskningssamarbejdet styrkes. Kon-
kret vil Kommissionen gare folgende:

e Lancere falles teknologiinitiativer som de foerste virkelig europadakkende of-
fentlig-private partnerskaber.

o Stette de europ=iske teknologifora og navnlig fremme et tzttere samarbejde
mellem disse.

e Gennemfore lead market-initiativet'® vedrerende e-sundhed: udforme resultat-
tavler for innovation pa e-sundhedsomradet, rette en henstilling til medlemssta-
terne om interoperabilitet pa e-sundhedsomradet, tage standardiserings- og cer-
tificeringsspergsmal op og forbedre retssikkerheden.

Styrke den offentlig sektors rolle som pionerindkeber af innovation.
Offentliggere en meddelelse om IKT og energieffektivitet.

e Igangsztte en proces, der skal sikre Europa en forende rolle inden for IKT, ved
hjzlp af en meddelelse om forskning.og innovation pa IKT-omradet.

e Styrke e-infrastrukturernes rolle i en forskningsverden, der omfatter hele klo-
den og er i stadig udvikling.

For si vidt angar punkt 4 om brugerne i den digitale verden peger Kommissionen
pé, at — pa trods af den generelle positive udvikling — anvender nzsten 40 % af
europzerne stadig ikke internettet, og at 46 % af husstandene har ikke internet-
adgang. Kommissionen peger pa initiativer inden for en bred vifte af omrader,
der tilsammen kan vere med til at gore informationssamfundet tilgengeligt for
alle. I den forbindelse danner initiativet vedrerende integration i informations-
samfundet (eInclusion) den strategiske ramme for at inddrage de grupper, der el-
lers er i fare for at blive udelukket. Konkret vil Kommissionen sztte felgende ini-
tiativer 1 vaerk:

Aflzgge rapport om forsyningspligten.

e Gennemfore initiativet vedrerende integration i informationssamfundet: frem-
sette forslag til lovgivning om e-tilgzngelighed, foresla et flagskibsinitiativ
om "intelligente omgivelser" for at gribe problememe i forbindelse med en ald-
rende befolkning an, tage strategierne for it-kompetence op til fornyet overve-
jelse og tilrettelzgge et topmede om integration i informationssamfundet.

16 KOM (2007) 860, endelig. *Lead market’ betegner et marked, som vurderes at have
szrligt hajt veekstpotentiale for sd vidt angr forskning eller innovations, og som dermed
kan bidrage til at gge EU’s konkurrenceevne pi globalt plan.
(http://ec.europa.eu/enterprise/leadmarket/leadmarket.htm)
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s Offentliggere en vejledning, der forklarer brugernes rettigheder og forpligtelser
i den digitale verden.

e Igangs®tte den nzste fase af gennemgangen af forbrugerlovgivningen — ram-
medirektiv om forbrugeres kontraktlige rettigheder.

o lvarksaztte programmet for et sikrere internet for perioden 2009-2013 til be-
skyttelse af mindrearige og bekempelse af ulovligt indhold.

e Reagere pa de udfordringer vedrerende privatlivets fred og tillid, der rejser sig
som folge af nye konvergerende tjenester i det fremtidige allestedsnervarende
informationssamfund.

Etablere et forum om onlineindhold.

Behandle spargsmél om interoperabilitet og dbenhed i forbindelse med sy-
stemer til forvaltning af digitale rettigheder (DRM) for forbrugerne i henstil-
lingen om onlineindhold.

Samlet konkluderer Kommissionen, at i2010-strategien med disse justeringer
fortsat er en gyldig ramme for EU’s informationssamfunds- og mediepolitik, og
at disse yder et vigtigt bidrag til realisering af Lissabonmalene. De konkrete for-
slag kan vare med til at fremme konkurrenceevnen og anvendelsen af IKT.
Kommissionen finder det afgerende, at der udvikles europ=iske politikker, der
bade styrker de ferende lande og mindsker kleften til de darligst placerede.
Kommissionen vil i 2008-2009 udforme en langsigtet dagsorden pa omradet og

vurdere IKT’s samlede bidrag til Europas gkonomi. Telet
elefon

Telefax
6. Europa-Parlamentets udtalelser .
-post
Netsted
CVR-nr.

Side

Europa-Parlamentet har ikke afgivet udtalelse om Kommissionens meddelelse.
7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljset eller be-
skyttelsesniveauet

Meddelelsen i sig selv har ikke statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaes-
sige konsekvenser, og det forventes heller ikke at have konsekvenser for beskyt-
telsesniveauet. De initiativer, Kommissionen patanker at tage kan have denne ty-
pe konsekvenser. Dette vil blive vurderet i forbindelse med de konkrete initiati-
ver.

9. Hering
Meddelelsen har veret behandlet pa mede den 20. maj 2008 i EU-specialudvalget
for it og telekommunikation, hvilket ikke gav anledning til bemarkninger fra ud-

valgets medlemmer.

10. Regeringens forelsbige generelle holdning

Regeringen ser med tilfredshed p4, at Kommissionen konstaterer, at informati-
onssamfunds- og mediepolitikken yder et vigtigt bidrag til opfyldelse af Lissa-
bonmalene, og at i2010-strategien fortsat er en gyldig referenceramme for EU's
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politik pa omréadet. Fra dansk side kan det stottes, at i2010-strategien justeres
med henblik pa at sikre strategiens bidrag til styrkelse af konkurrenceevnen og
udbredelse af IKT i Europa, og at det sker i overensstemmelse med de af Kom-
missionen udpegede indsatsomrader for midtvejsevalueringen. En mere konkret
vurdering af de enkelte initiativer ma dog afvente de enkelte initiativer.

11. Generelle forventninger til audre landes holdninger

Kommissionens meddelelse er blevet prasenteret pa arbejdsgruppeniveau i Bru-
xelles, og der synes generelt at vare opbakning til meddelelsen.

Efterfolgende er et udkast til konklusioner blevet dreftet. Generelt statter disse op
om budskaberne i Kommissionens meddelelse og initiativerne i denne, og IKT’s
betydning pa tvars af politikomrader og for Lissabonmalsztningerne betones.
Med konklusionerne inviteres medlemslandene blandt andet til i deres nationale
reformprogrammer fortsat at have fokus ogsé pa IKT, understotte udviklingen af
hejhastighedsforbindelser, disses anvendelse samt pa den generelle anvendelse af
IKT til fordel for alle grupper i samfundet, samt pa IKT-forskning.

Konklusionerne forventes vedtaget pa radsmedet (transport, telekommunikation
og energi) den 12.-13. juni 2008.

12. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

| Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 21. maj 2008.
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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning
om gendring af forerdning (EF) nr. 460/2004 om oprettelse af et euro-
p=xisk agentur for net- og informationssikkerhed for sa vidt angir agen-
turets fortsatte bestaen.

- KOM(2007) 861 endelig

Udveksling af synspunkter / (mulig) politisk enighed

Optrykt pa baggrund af supplerende grundnotat af 17. marts 2008. £ndringer er
markeret marginen.

1. Resumé

Europa-Parlamentet og Radet vedtog i marts 2004 en forordning om oprettelse
af et uafhengigt agentur (ENISA), der skal arbejde for at sikre et hajt it-

sikkerhedsniveau i EU og for at udvikle en sikkerhedskultur i EU. ENISA's man- 20. maj 2008
dat udlober i marts 2009.
IT- og Telestyrelsen
I november 2007 fremlagde Kommissionen et forslag om oprettelse af en europce- Holsteinsgade 63
isk myndighed for markedet for elektronisk kommunikation. Kommissionen har 2100 Kebenhavn B
Soresldet, at denne myndighed overtager ENISA s opgaver fra marts 2011. Telefon 3545 0000
: Telefax 3545 0010
Med neerveerende forslag til forordning foreslar Kommissionen at forlenge ENI- E-post  itst@Itst.dk
SA’s mandat med to ar til marts 2011, sdledes at opgaverne i forbindelse med Netsted  www.itst.dk
net- og informationssikkerhed fortsat kan varetages. CVR-nr. 2676 9388
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2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2007) 861 endelig fremsendt forslag til Europa-
Parlamentet og Radet om @ndring af forordning (EF) nr. 460/2004 om oprettelse
af et europaisk agentur for net- og informationssikkerhed for s& vidt angar agen-
turets fortsatte bestden. Forslaget er fremsendt til Radet i dansk sprogversion den
3. januar 2008.

ENISA er oprettet som uathangigt agentur ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning af 10. marts 2004". Formélet med ENISA er at bidrage til et hoijt ni-
veau for net- og informationssikkerhed i EU og tilvejebringe en kultur for net- og
informationssikkerhed samt at fremme et bredt samarbejde mellem den offentlige
og den private sektors akterer. ENISA skal desuden radgive Radet, Kommissio-
nen og de enkelte medlemsstater om it-sikkerhed. ENISA er oprettet for en peri-
ode pa fem ar.

1 oktober 2006 ivarksatte Kommissionen en uafhangig evaluering af ENISA i
overensstemmelse med det mandat, der blev aftalt med ENISA’s bestyrelse. Eva-

1 Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 460/2004 af 10. marts 2004 om op-
rettelse af et europzisk agentur for net- og informationssikkerhed




lueringen bekrzftede’®, at det oprindelige politiske resonnement for at oprette
agenturet og dets oprindelige mal stadig har gyldighed. Bestyrelsen for ENISA
fremsatte i marts 2007 en rekke anbefalinger om @ndringer til forordningen. En
af anbefaling gik ud p4, at forordningen skulle ndres med sigte pa at forlenge
ENISA’s mandat, men at ENISA’s anvendelsesomrade ikke skulle ®ndres va-
sentligt.

I juni 2007 forelagde Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en meddelel-
se'’ om evalueringen af ENISA, som omfattede en beskrivelse af evalueringspro-
cessen og en vurdering af ekspertpanelets arbejde. Meddelelsen anbefalede en of--
fentlig hering om forleengelse af mandatet og ENISA’s fremtid. Horingen leb
frem til september 2007, og de fleste respondenter var enige om, at ENISA fort-
sat ville vaere det mest hensigtsmassige instrument til at handtere opgaverne i
forbindelse med net- og informationssikkerhed.

I november 2007 fremlagde Kommissionen som led i revisionen af teledirekti-
verne et forslag om oprettelse af en europzisk myndighed for markedet for elek-
tronisk kommunikation?. Kommissionen har foreslaet, at denne myndighed over-
tager ENISA’s opgaver fra marts 2011.

3. Hjemmelsgrundiag

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 og skal derfor vedtages af Ra- Telefon

det med kvalificeret flertal efter proceduren om fezlles beslutningstagen i TEF ar- Telefax

tikel 251. E-post
Netsted

4. Nerhedsprincippet CVR-nr.
Side

Regeringen finder ikke, at forleengelsen af ENISA’s mandat giver anledning til en
fornyet, serskilt vurdering af nerhedsprincippet. Regeringen har tidligere vurde-
ret, at oprettelsen af ENISA var i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf.
grundnotat fremsendt med brev via Udenrigsministeriet dateret den 5. maj 2003.

5. Formal og indhold
Forordningen bestar alene af en forlengelse af mandatet for Det Europziske
Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA) med to ar. Formalet er at

sikre varetagelse af net- og informationssikkerhed frem til overdragelserne af op-
gaven til en europaisk myndighed for markedet for elektronisk kommunikation.

6. Europa- Parlamentets udtalelser

Europa- Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

' Evaluation of the European Network and Information Security Agency by the Experts
Panel IDC EMEA. Rapporten kan findes pa folgende web-sted:
http://ec.europa.eu/dgs/information_society/evaluation/studies/index_en.htm

19 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om evaluering af Det
Europziske Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA), KOM (2007) 285.

» Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse af Den Europziske
Myndighed for Markedet for Elektronisk Kommunikation, KOM(2007) 699.

20. maj 2008

IT- og Telestyreisen
Holsteinsgade 63
2100 Kebenhavn @

3545 0000
35450010
itst@itst.dk
www.itst.dk
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7. Geldende dansk ret og konsekvenser herfor

Der er tale om et forslag til en forordning, der finder direkte anvendelse i national
ret, og som sadan ikke rejser implementeringsspergsmal. Forslaget vurderes ikke
at fa konsekvenser for dansk ret.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet

Forslaget til forordning vurderes ikke at f& konsekvenser for statsfinanserne, sam-
fundsekonomien, miljeet eller beskyttelsesniveauet.

Der forventes merudgifter for EU’s budget til viderefarelse af ENISA’s aktivite-
ter i perioden 14. marts 2009 til 13. marts 2011 i sterrelsesordenen 133 mio. kr.
Udgifterne forventes finansieret inden for den geldende finansielle ramme.

9. Hering 20. maj 2008
Forslaget til forordning har veret i horing i EU-specialudvalget for it og tele- IT- og Telestyreisen
kommunikation, hvilket ikke gav anledning til bemarkninger. Holsteinsgade 63

2100 Kebenhavn @
Telefon 3545 0000
Telefax 3545 0010

10. Regeringens forelsbige generelle holdning

1 forbindelse med den offentlige hering om forlengelse af ENISA’s mandat og E-post  itst@itst.dk

‘agenturets fremtid har Danmark i sit svar stettet en forlengelse af mandatet efter Netsted  www.itst.dk

2009, CVR-nr. 2676 9388
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Regeringen kan siledes stotte fofslaget om forlengelse af ENISA’s mandat. Sa-
fremt der tegner sig et flertal for en forlengelse ud over det af Kommissionen fo-
resldede, kan regeringen stette dette.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har varet dreftet mellem medlemsstaterne i Radets arbejdsgruppe for

telekommunikation og informationssamfundet. Der er generelt opbakning til for-
lzngelse af ENISA’s mandat, idet en gruppe lande dog har givet udtryk for et gn-
ske om en forlengelse ud over de to ar, som Kommissionen har foreslaet. Pa det-
te grundlag tegner der sig et flertal for en forlengelse af ENISA’s mandat i tre &r.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europandvalg

Forslaget har senest vere forelagt Folketinget Europaudvalg ved supplerende
grundnotat af 17. marts 2008.







