Udvalget for Videnskab og Teknologi, Uddannelsesudvalget (2. san

UVT alm. del - Bilag 132

Offentligt
FOLKETINGET
E Udvalget for Videnskab o Teknologi
. UVT alm. del — Bilag 132
UDU alm. del — Bilag 216
Offentligt
Udvalget for Videnskab og Teknologi
Uddannelsesudvalget
Til: Udvalgets medlemmer og stedfortraedere

Dato: 16. april 2008

Videnskabsudvalgets og Uddannelsesudvalgets
mode med Danske Universiteter 15. april 2008

Ni medlemmer af UVT og UDU deltog i det arlige m@de med Danske Universi-
teter, hvor universiteternes bestyrelsesformeend, rektorer og direktarer ogsa
deltog. Madet fandt sted pa IT-Universitetet. Formanden for Danske Universi-
teter er Johannes Due (SDU-formand) og Rektorkollegiets formand (Jens
Oddershede (SDU) er talsmand. Formandsskabet indledte draftelserne og
prorektor Nina Smith, AAU, gav oplaeg om Erasmus Mundus-problemerne.

Danske Universiteter havde udarbejdet det vedhaeftede opleeg, som indehol-
der dagsorden for mgdet, deltagerliste samt notater om en raekke emner, som
blev droftet:
 Handlefrihed og selveje
* Universiteternes bevillinger, herunder
o Basismidler og konkurrenceudsatte midler 2006
o Overhead
o /Endring af overheadsatser
o Model til fordeling af basismidler efter resultater
e Erasmus Mundus (szerligt med manglende afklaring vedr. 2008)

Rigsrevision og udviklingskontrakter. Jf. draftelserne pa mgdet om Rigs-
revisionen bemaerkes det, at der netop i denne uge omdeles en beretning fra
Statsrevisorerne (og Rigsrevisionen, 11/07) om Universiteterne. Statsreviso-
rernes beretning kan findes i sekretariatsnotat, UVT alm. del — bilag 128.
Bemaerk ogsa VTU-ministeriets notat om indgaelse af udviklingskontrakterne
med universiteterne for 2008 —~ 2010, jf. UVT, alm. del - bilag 122. Se evt.
ogsa: http://www.ubst dk/institutioner-og-okonomi/udviklingskontrakter-
resuitatkontrakter

Med venlig hilsen

Lisa Goth og Finn Skriver Frandsen,
udvalgssekretaerer
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11. april 2008

DAN S I(E UN IVE RS ITETE R J.nr. 2008-5000-01

UNIVLERSITIES DENMARK

Universiteternes bevillinger

Globaliseringsaftalen har stillet et bevillingsleft til forskning i udsigt. Det er nu langsomt
ved at blive udmentet. Det er meget positivt at Danmark nu i 2009 begynder at flytte sig pa
dette omrade. Den internationale konkurrence har bestemt ikke gjort behovet for investerin-
ger i forskning mindre.

Det betyder dog ikke at univeréiteteme nu flyder i penge. Det er der flere grunde til.

For det forste udmentes midleme meget langsomt. For det andet bestar universitetsbevillin-

ger af andet end forskning og pé de andre omréder, er der i bedste fald stagnation. Investe-

ringemne berarer principielt ikke uddannelserne. Selvom flere universiteter er nad til at over-
‘ fore forskningsmidler til uddannelse, s mangler der investering i uddannelse.

Endelig er der en tendens til, at der tages med den ene hdnd hvad der er givet med den an-
den. Et konkret eksempel cr indkabsbesparelserne, besparelser begrundet 1 digitalisering og
ejendomsskat. Universiteterne palaegges fx indkebsbesparelser pd grund af beregnede mulige
besparelser. Men beregningerne er misvisende fordi vores indkeb er anderledes og fordi be-
regningerne kun gelder den ene vej: nar priserne falder pa et omrade palagges vi besparel-
ser, men nar priserne stiger overgennemsnitligt pa et andet, sker der jo ikke tilsvarende be-
villingsforagelser. Tilsvarende for ejendomsskatter: universiteterne kompenseres ikke for
stigninger 1 ejendomsskatterne, selvom disse er steget voldsomt de seneste 10 ar, men nér
der s sker en reduktion pa enkelte omrader pa grund af kommunalreformen, sd modregnes
dette 1 bevillingen. Vi accepterer naturligvis fuldt ud, at Folketinget kan beslutte en bevil-
lingsreduktion for at fa rad til andre ting, men at pakke det ind som “gratis” besparelser, ud
fra en pastaet afspejling af vores reelle forbrug, er misvisende og rammer i gvrigt tilfeldigt.

Indtegter
.’ mio 2008 kr.
6000 R T T T 7 7
4000 . _____, e L L o ~——basisforskning
3000 e L ~ bygninger
| B | .. e vrige tilskud,
2000 ! myndighedsopg.
1000 : = Tilskudsfin forsk (FI mv.}
: }
0 L 1 T T L
2003 2004 2005 2006 2007




DANSKE UNIVERSITETER

UNIVERSITIES DENMARK

11. apnl 2008
J.nr. 2008-1040-01
RH/-

Direkte tIf. 33 92 54 06
rh@dkuni.dk

Dagsorden for mede mellem Danske Universiteter og Folketingets
Udvalg for Videnskab og Teknologi samt Uddannelsesudvalg

Magadet med efterfolgende middag afholdes tirsdag den 15. april 2008 kl. 17.30 til
ca. 21.00 pa IT-Universitetet, Rued Langgaards Vej 7, 2300 Kgbenhavn S.

Dagsorden
Velkomst ved IT-Universitetet i Kabenhavn

1. Prasentation af Danske Universiteter
Ved bestyrelsesformand Johannes Due, Syddansk Universitet, formand for
Formandskollegiet

2. Regelforenkling og frihedsgrader
Ved bestyrelsesformand Johannes Due, Syddansk Universitet, formand for
Formandskollegiet

3. Universiteternes bevillinger
Ved rektor Jens Oddershede, Syddansk Universitet, formand for Rektor-

kollegiet o

a. Globaliseringsmidler, herunder basismidler og

implementering
b. Model til fordeling af basismidler efter resultater
c. Overhead

4. Erasmus Mundus
Ved prorektor Nina Smith, Aarhus Universitet

Danske Universiteter » Fiolstrade 44, 1. th. » 1171 Kgbenhavn K
Telefon: +45 33 92 54 05 » Fax: +45 33 92 50 75 « www.dkuni.dk




DANSKE UNIVERSITETER

UNIVERSITIES DENMARK

Danske Universiteter og Folketingets Udvalg for Viden-
skab og Teknologi samt Uddannelsesudvalg

Materiale i forbindelse med mede den 15. april 2008

Indeholder notater vedrarende
= Przsentation af Danske Universiteter
= Handlefrihed og selveje
= Universiteternes bevillinger
= Basismidler og konkurrenceudsatte midler
= Overhead og ®ndring af overheadsatser
»  Model til fordeling af basismidler efter resultater

s  Erasmus Mundus

Danske Universiteter « Fiolstraede 44, 1. th. » 1171 Kebenhavn K
Telefon: +45 33 92 54 05 » Fax: +45 33 92 50 75 » www.dkuni.dk




DANSKL UNIVERSITETER

UNIVERSITIES DENMARK

11. april 2008
J.or. 2008-1040-01
RH/-

Direkte tIf. 33 92 54 06
rh@dkuni.dk

Danske Universiteter

Danske Universiteter er de danske universiteters interesseorganisation. Organisa-
tionen fremmer universiteternes indbyrdes samarbejde og universitetssektorens
synlighed og gennemslagskraft i ind- og udland.

Danske Universiteter representerer de danske universiteters flles interesser i
forhold til det gvrige samfund, herunder myndigheder og organisationer i Dan-
mark, i Europa og i resten af verden. ‘

Danske Universiteter behandler uddannelses- og forskningspolitiske spargsmal
pa eget initiativ eller efter anmodning fra Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling, andre ministerier, myndigheder eller organisationer.

Danske Universiteters politik fastlegges i et arbejdsprogram og koordineres af et
presidium. I gvrigt er fordelingen af sagsomrader mellem Formandskollegium og
Rektorkollegium den samme som arbejdsdelingen mellem formand og rektor pa
det enkelte universitet.

Danske Universiteter har Rektorkollegiets formand som talsmand.

Universitet .- Formandskollegiet ‘Rektorkollegiet
Kebenhavns Universitet ~ Bodil Nyboe Andersen Ralf Hemmingsen
(nzstformand)
Aarhus Universitet Jens Bigum Lauritz B. Holm-Nielsen
' (nzstformand) ‘
Syddansk Universitet Johannes Due (formand)  Jens Oddershede
(formand)

Aalborg Universitet Frank Jensen Finn Kjersdam
Roskilde Universitets- Dorte Olesen Poul Holm
center
Danmarks Tekniske Mogens Bundgaard- Lars Pallesen
Universitet Nielsen
Copenhagen Business Anders Knutsen Finn Junge-Jensen
School
IT-Universitetet i Keben- Mogens Munk- Mads Tofte
havn Rasmussen

Danske Universiteter * Fiolstraede 44, 1. th. » 1171 Kebenhavn K

Telefon: +45 33 92 54 05 « Fax: +45 33 92 50 75 « www.dkuni.dk




DANSKE UNIVERSITETER o s

UNIVERSITIES DENMARK WM

Handlefrihed og selveje

Universitetsloven skulle blandt andet skabe grundlag for en professionalisering
af universitetcrnes ledelse og dermed grundlag for, at Folketinget i hgjere grad
kunne overlade ansvaret for at udvikle og udnytte universiteternes potentialer til
universiteterne selv.

. Internationale erfaringer har vist, at de bedste universiteter i1 verden har store
frihedsgrader, og at det i gvrigt er de universiteter, der har stgrst frihed, der er
bedst til levere gode resultater til samfundet'.

Der har nu veret arbejdet med realiseringen af universitetslovens intentioner i
nogle ar, og de grundlaeggende strukturer og systemer er pa plads. Men hverken
universiteternes ledelser eller akterer i omverdenen har oplevet det, som om uni-
versiteterne reelt har faet flere frihedsgrader og sterre handlerum pa vigtige om-
rader.

Senest har et flles udvalg bestaende af embedsmaend fra Universitets- og Byg-
ningsstyrelsen samt repraesentanter for universiteternes gverste ledelsesniveau pa
en rekke meder gennemgaet en lang rakke konkrete regler og reguleringer for at
se, om nogle af dem maske mest hensigtsmassigt kunnc fjemnes.

Det ma imidlertid konstateres, at selvom lgbende justering af regelvaerket kan
' vere fornuftig, sa er der behov for, at man nu tager fat pa anden belge i etable-
ring af selvejende danske universiteter. Grundlaget skal fortsat veare, at Danmark
ensker at have offentlige og offentligt finansierede universiteter, der kan udbyde
gratis uddannelser og kan vere til gavn og glede for hele samfundet. Udfordrin-
gen bestér i at fastholde disse principper, samtidig med at universiteterne far den
autonomi, der er helt nadvendig for at kunne reagere hurtigt og fleksibelt i den
globale konkurrence. Denne anden balge skal baseres pd en videreudvikling af
princippet om, at universiteterne overordnet skal levere de ydelser, samfundet
eftersparger, og skal redegere for, hvad dercs penge bruges til, samtidig med at
ansvaret for at beslutte, hvordan ydelserne i dctaljer skal se ud og skal produce-
res, overlades til det enkelte universitet. Det betyder i praksis, at der er brug for
at fjerne — eller 1 det mindste lempe — den statslige styring pa en razkke omrader,
som nzvnt nedenfor: !

Okonomisk handlefrihed
Okonomisk handlefrihed drejer sig — i denne sammenhang - ikke om, hvor man-
ge midler universiteterne skal have til raidighed. Det handler om at have den
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ngdvendige frihed til at disponere fornuftigt — bade pa kort og pa langt sigt — og
om at have adgang til at udvikle fleksible og effektive procedurer, der passer til
de opgaver, der skal lases.

Det er helt afgarende for universiteternes mulighed for at klare sig i den interna-
tionale konkurrence, at man kan reagere hurtigt. Omstandelige statslige godken-
delsessystemer er ha#mmende for effektiv ledelse. Det handler altsd ikke om, at
universiteterne vil have mulighed for at handle meget anderledes end i dag - men
om, at de skal kunne handle meget hurtigere.

Midlet hertil er at udstyre universiteterne med en betragtelig egenkapital, som
betyder, at bestyrelsen kan disponere gkonomisk med kort varsel. En stor egen-
kapital kan 1 praksis kun skaffes gennem en reform af bygningsejerforholdet.

Universiteterne foreslar, at dette sker ved en overdragelse af bygningerne efter
det, der er blevet kaldt DTU-modellen. Dette betyder, at universiteterne tilbydes
ejendomsretten til bygningerne mod at forpligte sig til en gald til staten svarende
til maksimalt halvdelen af en realistisk ejendomsverdi. Universiteterne overtager
forpligtigelsen til at vedligeholde bygningsmassen, og det nuvarende system for
tilskud til husleje opretholdes. Dette forudseetter, at bygningerne overdrages i en
tidssvarende stand.

Frihed til at kontrollere ”produktionsapparatet”
Universiteterne skal kunne disponere fit, nar det glder ansattelser af medar-
bejdere og anskaffelse af udstyr.

Universiteterne skal forvalte de betroede midler med sterst mulig omhu og pa en
made, si samfundet far det sterst mulige udbytte af dem. Dette udbytte kan ikke
sikres gennem central kontrol og styring. En central kontrol og styring af ansat-
telser og anskaffelser ger forvaltningen mindre fleksibel og dermed mindre ef-
fektiv og sidste ende dyrere. Konkurrencen tvinger universiteter til at vare effek-
tive, og 1 den sammenhang cr det ikke hensigtsmassigt, at lenninger og anskaf-
felser altid er ensrettede, ligesom det i gvrigt ikke altid er fornuftigt at lenne eller
anskaffe billigst.

Frihed til at definere og udfylde sin rolle i universitetsverdenen

Hyvis et universitet skal kunne tage ansvar for sine resultater, skal det kunne val-
ge, hvem det vil uddanne, og hvordan det skal gares. Universiteterne skal selv
kunne fastlegge kvalifikationskravene til studerende, der seger optagelse pa en
given uddannelse, og universiteterne skal ogsa selv kunne fastlegge og udmelde,
efter hvilket system og hvilke kriterier, de vil velge, og hvem de 1 sidste ende
gnsker at optage.

Danske Universiteter konstaterer, at der har varet forseg med at bruge for ek-
sempel optagelsespraver kompineret med interview til at valge mellem stude-
rende, der sgger optagelse pa en given uddannelse. Sddanne forsag er vigtige og
kan give gode ideer til andre universiteter. Men vi har ikke opndet noget, hvis
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man blot erstatter det nuverende centrale system med et nyt centralt system, som
alle sa er tvunget til at bruge. Pointen er, at universiteterne selv skal tage ansvar
for at optage de studerende, der har lyst og evne til at gennemfore studiet pé de
vilkdr, der nu engang galder.

Det betyder ikke, at universiteterne ikke kan bidrage til at lafte mange typer ud-
dannelsesopgaver i samfundet, men det kan sa ske efter en konkret vurdering og
forhandling om det forventede resultat. Det kan f.eks. i nogle tilfzlde vare hen-
sigtsmaessigt at optage studerende, der skennes at skulle bruge lidt ekstra tid pa

at ferdiggere deres studicr, hvis det drejer sig om fag, som omverdenen i sarlig
grad eftersperger. '

Universiteterne skal desuden have bedre muligheder for udbyde og tilrettelaegge
uddannelser. Der er i dag etableret et omfattende kontrolsystem med etablering

‘ af Akkrediteringsradet. Dette system er et fremskridt i forhold til det hidtidige,
hvor godkendelsen af alle uddannelser har ligget hos ministeren. Men det ber
snarest justeres, sa det f.eks. er et fakultetets faglige niveau og kvalitetssystem,
der vurderes, frem for hver eneste ny uddannelse og hver enkelt af de eksisteren-
de 800 uddannelser pé universiteterne.

Samfundets indseende med ressourceforbrug og resultater

Danske Universiteter mener, at det er pa tide, at universitetslovens intentioner
om at overdrage ansvaret for at lede og udvikle universiteterne overdrages til de
respektive bestyrelser.

Efter afskaffelsen af de interne kollegiale organer og indferelsen af bestyrelser
.med eksternt flertal er omfanget af bureaukratiske, statslige kontrolmekanismer
aget kraftigt. Universiteterne males, vejes og detailstyres mere end nogensinde

for.

Universiteterne skal naturligvis redegere for deres resultater. Det skal ske over-

‘ skueligt og langsigtet, og det er bestyrelsemne, der pa det omgivende samfunds
vegne skal sikre at universiteterne leverer de resultater, der er aftalt med samfun-
det.

Danske universiteter foreslar, at disse aftaler tager afsat i udviklingskontrakterne
som det vaesentlige indholdsmessige styringssystem. I kontrakterne redeger
hvert universitet for de strategiske mél, man vil opna over en l&ngere periode.

Ved udlgbet af kontraktperioden vurderes resultatet og malopfyldelsen.

Wilbert van der Meer

" Burton Clark, Creating Entrepeneurial Universities 1998; Michael Shattock: Managing Succes-
full Universities, 2001
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Som det ses pa figuren er der generelt ikke sket de store &ndringer i bevillingerne til univer-
siteterne de seneste 5 ar. De seneste ar er bevillingerne fra forskningsrad mv. steget en del.
Dette giver et gget pres pd basismidler, da eksterne bevillinger krever en betydelig medfi-
nansiering fra universitetet.

Uddannelsesbevillinger og bevillinger til gvrige formal, kan ikke adskilles, dels fordi aktivi-
teterne indholdsmassigt haenger sammen (fx samlinger, biblioteker) og dels fordi "avrige
formal” bruges af ministeriet som buffer nar uddannelsesbevillingen skal passe fx ved taxa-
mcterandringer.

Wilbert van der Meer
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Midler til universiteterne fordelt pa basismidler og
konkurrenceudsatte midler 2006

Sterstedelen af universiteternes midler modtages i dag efter konkurrence mellem
universiteterne eller mellem universiteterne og andre institutioner og virksomhe-
der.

60 % af midlerne modtages i konkurrence (bla felter) og 40 % som basismidler
(orange felter)

Siden denne opgerelse er sektorforskningen fusioneret med universiteterne. Det -
vurderes at fordelingen i disse institutioner ikke er meget anderledes end pa de
oprindelige universiteter. Dertil kommer at sektorforskningen kan blive konkur-
renceudsat om et par ar, hvorved en endnu stgrre del konkurrenceudsattes.

@vrige formal
retsmedicin mv

Heltidsuddannelse

basisforskning

\ Deltidsuddannelse

Danske
forskningsrad mv

: EU
Gwvrige konk : Private forsk

Wilbert van der Meer

Kilde: Rektorkollegiets nagletal

Danske Universiteter * Fiolstrede 44, 1. th. « 1171 Kebenhavn K
Telefon: +45 33 92 54 05 « Fax: +45 33 92 50 75 « www.dkuni.dk
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Noter:

Huslejetilskud er ikke medtaget i ovenstiende, da dette stort set tildeles i samme forhold som de
gvrige indtaegter.

Indholdet i de enkelte felter og baggrunden for placeringen er som falger:

Uddannelsesbevillinger er konkurrenceudsatte, da disse direkte og udelukkende athanger af
hvor mange studerende man tiltrakker og hvilke resultater de leverer.

Internationale studerende er medtaget under heltidsuddannelse.

Danske forskningsrad bestar af DFF, DSF, grundforskningsfond, hejtekfond mv.

Private forskningsmidler indeholder privat betalt forskningsvirksomhed og udenlands betalt
forskning udover EU (dette kan ogsé vare udenlandske institutioner eller myndigheder)
Ovrige konkurrencemidler er andre tilskudsaktiviteter (ikke forskning), kommerciel virksom-
hed, finansielle indtegter, udlejning og avrige indtaegter.

Retsmedicin indeholder den i 2006 ret begrensede sektorforskningsaktivitet.

@vrige formal indeholder primert bevillinger til biblioteker, museer mv

En del af basisforskningsbevillingen og biblioteksbevillingen er historisk fordelt efter konkur-
rence bla. efter den sakaldte 50/40/10 model, men dette er ikke markeret i tabellen.
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Overhead

I globaliseringsstrategien opstiller regeringen det mal, at en starre del af forskningsmidler-
ne skal fordeles i konkurrence, men det fastslas samtidig, at “bevillingerne skal deekke de
fulde omkostninger” (s. 76).

Danske Universiteter finder malsetningen om fuld omkostningsdeekning meget vaesentlig.
Ikke mindst hvis en starre andel af midlerne uddeles i konkurrence, er det vasentligt, at
modtageren ikke “satter penge til” ved at vare god til at tiltreekke midler. Allerede i dag er
der dygtige institutter, der ma sige nej til at konkurrere om midler, fordi de ikke har nok
egne midler til medfinansieringen.

Der har i det sidste stykke tid veret overvejelser om, hvordan mélsztning om fuld omkost-
ningsdekning kan omszattes til praksis. Danske Universiteter gnsker i den forbindelse at
gore opmarksom pa forhold, vi mener, bgr tages i betragtning i forbindelse med overvejel-
serne.

Det er vesentligt, at man ikke forveksler de fulde omkostninger ved et forskningsprojekt
med administrationsomkostningerne. Man kan forholdsvis nemt regne ud, hvor stor en an-
del af udgifterne pé et universitet, der gar til administration og husleje. De indirekte om-
kostninger ved et forskningsprojekt er imidlertid langt fra kun af denne art. Omkostninger-
ne ved at hjemtage et forskningsprojekt findes i lige sa hej grad pa selve instituttet, typisk i
stettefunktioner, laboratorier, udstyr, databehandling, materialer, laboranter osv. - funktio-
ner, der er helt nedvendige for et projekts gennemforelse, men som ikke har meget med
administration og husleje at gare. Hvis en bevilling skal deekke de fulde omkostninger, skal
man medregne de langsigtede gennemsnitsomkostninger, pd samme made som det gores
ved indtzgtsdekket virksomhed. Herved fir man taget hajde for alle omkostninger ved
projektet ogsd omkostninger, der er reele men kun optreder lejklighedsvis fx barselsorlov,
selvforsikringsrisiko, lon 1 afskedigelsesperioder mv.

Det er vanskeligt at skelne mellem medfinansiering og overhead, og begreberne bruges ofte
overlappende. Mange vil definere overhead som den del af omkostningere ved et projekt,
der skal dekke udgifter uden for selve forskningsprojektet. Medfinansiering er derimod
vartsinstitutionens eget bidrag til projektets omkostninger.

Man kan godt forsgge at skelne mellem de direkte forskningsudgifter, hvoraf en del ofte
atholdes af universitetet, og sa de nadvendige folgeomkostninger, men grenserne er fly-
dende, fx nar det gzlder udstyr, kompetenceudvikling, rejser, IT, forskerstuderende, forsk-
ningsassistenter mv.




Dertil kommer, at en sadan skelnen sidan set ikke cr afggrende, nér det galder malstnin-
gen om, at der skal ske en fuld omkostningsdekning. Hvis der skal opnés fuld omkost-
ningsdekning, er overhead og medfinansiering samme problemstilling. Bade i den situati-
on hvor der ikke betales fuldt overhead eller hvor der forudszttes stor medfinansiering, vil
de universiteter eller det institut, der tiltreekker mange projekter, blive “straffet” ekono-
misk.

Til illustration af problemstillingen har Aarhus Universitet lavet et sken over de samlede
udgifter ved eksternt finansierede forskningsprojekter ved universitetet. Det fremgar heraf,
at universitetets samlede egenfinansiering er lidt starre end den bevilling, der modtages.
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Tabel 3. Nogletal for madtagelse af eksterna forskningsmidler

En stigning pd 100 mib. kr. i eksterne forskningsmidler kraver;

Min. kr. SHN, TEK, NAT HUM, SAM
Suppart {hus'sje, ejendomsskat, bygningsdrift. engangsomkostringer. administration, 55.7 63
bibl:otek, it. ficenser mv.)

Fagig medlinansiering - 402 29
"Ristkakapital” {smkustninger il ansagning, initialinvestering. malem{inansiering : cerio- 134 B3
der med slip | ekstern finansiering. barsel, sygdom, lan i alskedigelsesoerinda osv.) ,

I alt pr. 100 mia. kr. J 19 :1 ¥

Som man kunne forvente, er der forskel pa de faglige hovedomrader, men det bemeerkes
dog, at problemet med et krav om hgj egenfinansiering bestemt ikke kun er aktuelt for de
udstyrstunge vade omrader.

Opgerelsen skal leses med det forbehold, at beregningen fra AU kun er et skon, der skal
illustrere problemstillingen. Situationen kan ligeledes se anderledes ud pa andre universite-
ter. Beregningeme illustrerer imidlertid med stor tydelighed, at vi i dag er meget langt fra
regeringens mal om fuld omkostningsdakning.

Som det vil vaere bekendt, er det ikke kun i Danmark, at der er bestrabelser i gang pa at
etablere fuld omkostningsdekning ved forskningsprojekter. Dette ses i mange europziske
lande, hvoraf visse endda har belenningssystemer, i form af en “top up”-bevilling, hvis
universiteterne fx hjemtager europaiske bevillinger. Det er besluttet, at ogsa EU’s forsk-
ningsbevillinger fremover skal kalkuleres efter et full cost-princip. Dette betyder, at vi alle-
rede i dag er 1 den situation, at forskningsprojekter stottet af forskningsradene mv. krever
en storre egenfinansiering end projekter, der stottes fra EU. Vi anbefaler, at de danske reg-
ler udarbejdes efter de samme principper som EU’s regler.

Det er afgarende for Danske Universiteter, at de planlagte foregelser af forskningsfinansie-
ringen indeholder etablering af en reel fuld omkostningsdekning. For den enkelte bevil-
lingsgiver kan det vere fristende at afsta fra fuld omkostningsdakning for at kunne satte
flere projekter i1 gang. Det forer imidlertid ikke til mere forskning totalt set og ber derfor
undgas. Kun hvis der etableres fuld omkostningsdekning, vil uhensigtsmaessige incita-
mentsvirkninger kunne undgas.
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Hvilke typer udgifter er knyttet til et eksternt forskningsprojekt?

Der er tit forvirring om brugen af medfinansiering og overhead. Universitetet kan i princip-
pet medfinansiere alle mulige typer af omkostninger og der er ikke enighed om pé hvilket
belab overhead skal beregnes, og slet ikke med hvor stor en procent.

Pa europaisk plan anvendes i stigende grad betegnelsen "full cost” til beskrive udgifter
tilknyttet eksterne forskningsprojekter. Denne terminologi passer regeringens udmeldinger.
Séledes tales der i globaliseringsoplegget om, at bevillinger til forskningsprojekterne skal
dzkke de fulde omkostninger.

Man kan opstille udgifterne til et forskningsprojekt i en slags lagkage.

Direkte faglige udgifter | Udgifter til forskningspersonalet til det pdgeldende projekt.

Vi typisk dels finansieres af ekstern bevillingsgiver og dels af

. universitetet selv (fx professorens egen tid)
Indirekte faglige udgif- Stettefunktioner som laboratorium, udstyr, materialer, laboranter
ter mv. Opgeres 1 praksis ofte som udgifterne pa instituttet
Risikokapital Udgifter, der skyldes eksterne projekter som sadan, men som

ikke nadvendigvis kan henfares til enkelte projekt. Fx mellemfi-
nansiering, barsel, sygdom, len i afskedigelsesperiode, selvfor-

sikringsrisiko.
Bygninger og byg- Bygninger er mere end husleje. Bygningsdriften udger typisk i
ningsdrift storrelsesordenen 60% af huslejeudgiften, og bestér bla. af ved-

ligeholdelse, service, el, varme og ejendomsskat.

Administration mv. Dels udgifter til administration af bevillingerne mv., men ogsa
bidrag til generel ledelse, kantine, IT, bibliotek, licenser mv.

Der kan som nzvnt finde medfinansiering sted af alle typer udgifter.

Et regnecksempel fra den danske universitetssektor viser, at overhead procenten, der be-
regnes af bevillingsgiverens bevilling til det faglige projekt, belober sig til over 100, hvis
den bade skal dekke de fulde omkostninger, dvs. universitetets egne direkte forskningsud-
gifter, de indirekte faglige udgifter, risikokapitalen, bygningeme og administrationen.

Man kan sammenligne fuld omkostningsdakning med beregningen af de langsigtede gen-
nemsnitsomkostninger, som skal foretages ved indtegtsdekket virksomhed.

Wilbert van der Meer




Zndring af overheadsatser

Der foregér i gjeblikket overvejelser om @ndringer i overhead satserne. Forelg-
big er det besluttet at satsen haves til 35% 1 2008.

Dette er umiddelbart en neutral @ndring idet de 35% stort set svarer til de nuva-
rende 20% plus bygningstaxameteret, der de seneste ar har varet pa 12,65%.

Der er dog en vesentlig &ndring. De 35% gives nemlig kun pa statslige bevillin-
ger, mens bygningstaxameteret ogsa har veret givet pa forskningsprojekter fi-
nansieret af private eller internationale midler. Der kompenseres for dette ved at
tilbagefore midler svarende til tilskuddet til dette 1 2007, men da private og in-
ternationale midler er i vakst, kommer denne del af gvelsen til at koste universi-
teterne penge.

Det er aftalt, at der senere pa aret skal laves en i)olitisk aftale om den fremtidige
overheadsats. Sterrelsen af denne sats er naturligvis afgerende for universiteter-
ne, og har stor betydning for 1 hvor hgj grad universiteternes gvrige midler fortsat
skal bruges til at betale medfinansiere forskningsprojekter.

Pa baggrund af en analyse foretaget pa Aarhus Universitet, kan udgifterne til et
forskningsprojekt i gennemsnit opgeres som i nedenstdende figur. Det skal un-
derstreges, at der er tale om et gennemsnit som indeholder et element af skon,
men vi mener at den dakkende illustrerer storrelsesforholdene.

Fig 1. Udgifter til et eksternt forskningsprojekt

& direkte faglige

m indirekte faglige

0O Risiko

O Bygninger, drift

m Administration, bib, it
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Universitetet bidrager til disse udgifter i et betydeligt omfang.

11. april 2008
J.nr. 2008-5036-01
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Fig 2. Egenfinansierings andel ved overhead procent pa 35 (i dag)
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Som det fremgér, er universiteternes medfinansiering ganske betragtelig. Selv
ved en hevet overheadsats pa 44 er vi langt fra fuld omkostningsdekning. I en
tid hvor de eksterne forskningsmidler stiger, leegger dette naturligvis et stort pres
pé basisbevillingerne, og kan betyde at de bedste miljger ma afholde sig fra at
spge pga. manglende mulighed for at stille med egenfinansiering.

Wilbert van der Meer
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Modael til fordeling af basismidler efter resultater

Danske Universiteter har siden efterdret 2006 varet i lobende dialog med Viden-
skabsministeriet vedrerende udviklingen af en model til fordeling af basismidler
efter resultater.

Der har fra Videnskabsministeriet vaeret fremlagt forskellige modelforslag. Uni-
versiteternes forslag til Videnskabsministeriet var i 2006, at der gradvist indferes
en algoritmisk model til fordeling af institutionsmidler. Modellen burde besta af
meget fa parametre, f.eks. den eksisterende 50-40-10-model suppleret af en pa-
rameter for forskningskvalitet.

Midler til forskning ville saledes blive fordelt efter universiteternes evne til at
tiltrekke og uddanne studerende (50 procent), deres evne til at tiltreekke eksterne
forsknings-midler (40 procent) og deres evne til at uddanne ph.d.’ere herunder
ogsa ErhvervsPhD’er (10 procent). Denne model kunne udvides med et mél
forskningskvalitet.

Det var og er i dag centralt for universiteterne, at den endelige model bliver sim-
pel og gennemskuelig, séledes at der fra ledelsesside er grundlag for strategisk
planlagning samt, at modellen hos universiteternes medarbejdere ikke opleves
som arbitrar. Det er derfor ogsa vigtigt, at modellen ikke leder til markante ud-
sving i universiteternes bevillinger fra ar til andet. Derudover ma modellen ikke
lede til en rangordning af universiteterne, da dette vil vare usagligt givet univer-
siteternes forskelligheder. Endelig ber en ny model til fordeling af basismidler
afpraves grundigt pa virkelige tal, for den implementeres.
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Notat
om Erasmus Mundus

Danske Universiteter finder det vigtigt, at danske universiteter kan deltage i in-
ternationale samarbejder, herunder Erasmus Mundus-uddannelser. Det er en for-
udsztning for, at danske uddannelser kan agere pa det globale uddannelsesmar-
ked og sikre uddannelser af hgj international kvalitet.

Derfor er Danske Universiteter glad for, at Universitets- og Bygningsstyrelsen
har nedsat en arbejdsgruppe til at komme med et udspil om, hvordan det frem-
over kan sikres, at danske universiteter kan indga i disse samarbejder. Universi-
teterne er fortrgstningsfulde i forhold til, at der politisk kan findes en lasning pa
dette - fremadrettet.

Overordnede principper for danske universiteters deltagelse i Erasmus
Mundus-programmer

»  Erasmus Mundus-uddannelser er eliteuddannelser, hvor danske universi-
teter har mulighed for at indga tzt samarbejder med universiteter og ud-
dannelsesmiljger i EU pa hgj internationalt niveau. Det er i Danmarks og
de danske universiteters interesse, at dette samarbejde styrkes — blandt
andet gennem deltagelse i Mundus-uddannelser.

= Bliver det for besvarligt eller stilles der fra dansk side for mange krav til
et samarbejde omkring Mundus-uddannelseme, kan det ikke forventes, at
Europas bedste universiteter vil tilpasse sig og indordne sig; der mé ska-
bes fleksible rammer for dette samarbejde i alle deltagerlande.

= Universiteterne er enige 1, at der skal findes en model, hvor danske stude-
rende kan deltage gratis 1 disse uddannelser — og derfor er det vigtigt, at
Mundus-udvalget kommer med forslag hertil.

EU-regler )

Man skal indtzenke EU's regler i forhold til den danske lovgivning. Danmark har
skrevet under p4, at vi gnsker at deltage i Mundus-uddannelser pé de givne vil-
kér, og Danmark har godkendt uddannelser inden for Mundus-program; det er
derfor ikke holdbart alene at se pa uddannelseme ud fra et dansk regelsat.

Det er derfor ogsa vigtigt at understrege, at danske universiteter alene har delta-
get 1 Erasmus Mundus-uddannelser, som er godkendt af det danske videnskabs-
ministerium, og at universiteter har orienteret ministeriet om praksis i forbindel-
se med deres deltagelse i Mundus-uddannelser gennem de seneste 3-4 ar.
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Studieafgift

Hvis danske universiteter ikke kan tage konsortieafgift for studerende pa disse
uddannelser, er det ikke muligt at indga i Mundus-samarbejder, da langt de fleste
samarbejdsuniversiteter opkraver studieafgift i et eller andet omfang. Studeren-
de, der optages pa en Erasmus Mundus-uddannelser, som et dansk universitet
deltager i, kan kun optages herp4, hvis der betales studieafgift til de udenlandske
samarbejdsuniversiteter, hvis disse opkraver studieafgift.

Langt de fleste europziske uddannelser tager studieafgift i et eller andet omfang,
og danske universiteter kan ikke indgd samarbejder med disse universiteter, hvis
der ikke md opkraves studieafgift for Mundus-uddannelserne.

Erasmus Mundus-reglerne, der folger EU-princippet inden for hvilket alle stude-
rende fra EU/E@S-lande skal sidestilles, betyder, at hvis uddannelsermne skal vee-
re gratis for danske studerende, skal de ogsa vare gratis for studerende fra alle
andre EU/E@S-lande.

Der kan formentlig findes losninger herp4, saledes at danske studerende ikke
opkraves studieafgift - fx ved at bruge udlandsstipendieordningen. Det er vigtigt
at lade den nedsatte arbejdsgruppe se pa hvilke lovgivningsmessige ®ndringer,
der er nedvendige.

Balance og udveksling

Der er blevet talt en del om balance i de studerende inden for uddannelsemne, det
vil sige balance mellem udrejsende danske studerende og indrejsende udenland-
ske studerende. Det er vigtigt at understrege, at det ikke er muligt at tale balance
1 udveksling inden for EU, fordi danske universiteter skal behandle EU-
studerende pa linje med danske studerende og derfor ikke kan afvise studerende
fra denne gruppe med henvisning til, at det giver ubalance 1 udvekslingen af stu-
derende.

Optag 2008

Der er endnu ikke fundet en endelig afklaring af, hvordan universiteterne skal
héndtere optaget af Mundus-studerende i 2008. Det er ngdvendigt, at der meget
snart findes en brugbar lgsning for 2008.

Ovrige samarbejder

Det er vigtigt, at der findes en lgsning pd4 Mundus-uddannelserme, men man skal
samtidig veere opmaerksom p4, at disse problemer generelt galder faellesuddan-
elser og parallelgrader, herunder kandidatuddannelsen Nordic Master, som Nor-
«iisk Ministerrad er initiativtager til. I forhold til deltagelse i Nordic Master-
p:ogrammer opstir det modsatte problem, fordi Danmark som det eneste skandi-
naviske land opkraever studieafgift for studerende fra lande uden for EU/E@S.
Det vil sige, at Danmarks skal opkraeve studieafgift for en gruppe studerende,
som kan lase gratis i de gvrige skandinaviske lande. Samme problematik kan
derfor findes selv inden for uddannelsessamarbejder inden for Norden.

Det er derfor vigtigt, at de lgsninger, der findes, ikke bare indteznker Mundus-
regelsttet, men ogsa andre samarbejdsflader.
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