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Redeggrelse om dobbeltdaekningssagen oq Teleklagenavnets afgerelse ved-
rerende § 64 i lovbekendtggrelse nr. 780 af 28. juni 2007 om lov om konkur-
rence- og forbrugerforhold pa telemarkedet (teleloven)

I denne redegorelse gennemgas processen i dobbeltdeekningssagen. Der gives i
fremstillingen en raekke svar pa de konkrete spergsmal, der i pressen har varet rejst
vedrerende sagen og processen.

Afslutningsvist indeholder afsnittet om opfolgning pa Teleklagencevnets afgorelse
og pdbud en kort redegerelse for IT- og Telestyrelsens aktuelle opgave med at pa-
se, at TDC efterlever Teleklagenavnets afgorelse og pabud.

Ministeriet for Videnskab

Hvad er dobbeltdeekning? Teknologi og Udvikling
Dobbeltdekningsproblematikken handler om, hvor stor indtaeegt TDC far, nar en
kobberlinie anvendes til bade almindelig telefoni (PSTN) og bredbéand (ADSL). Side 2/2

Udgangspunktet er, at en kunde kan have bade en almindelig telefonforbindelse og
en bredbandsforbindelse pa samme kobberlinie. Nar kunden betaler sit telefon-
abonnement til TDC, og TDC samtidig far betaling pa engrosniveau for den delte
anvendelse af kobberlinien til bredband, far TDC bade en deekning af omkostnin-
gerne til den samme kobberlinie og en ekstra indtegt. Deraf udtrykket ”dobbelt-
daekning”.

Det centrale spergsmal i problemstillingen om dobbeltdekning er: Hvem skal have
rabat, som folge af at der nu er to tjenester pa samme linie? Der er meget groft be-
skrevet tre muligheder:

1. Bredbandsudbyderen fér lov til at bruge kobberforbindelsen gratis eller
nasten gratis (det sakaldte 100/0 princip).

2. Telefoniudbyderen og bredbandsudbyderen deler omkostningerne til abon-
nentlinien, séledes at telefoniudbyderen pé en gros-niveau slipper med at
betale det halve af hvad der tidligere er betalt (det sdkaldte 50/50 princip).

3. Der er her tale om samme mulighed som nummer 2, dog saledes at udby-
deren af abonnentlinien udbetaler en rabat svarende til halvdelen af prisen
pa abonnentlinien til den enkelte telefonabonnent (TDC’s egen drift-
losning).

Konkret losningsforslag i 2005

Problemstillingen blev adresseret som en del af et lovforslag, der blev sendt i ho-
ring i efteraret 2005. Det blev her foreslaet, at dobbeltdekningsproblematikken
skulle lases ved, at der blev givet en rabat pa engrosniveau pa telefonabonnemen-
tet, nar der samtidig var en delt anvendelse af kobberet. Med dette forslag ville det
blive sikret, at de forskellige tjenester, der delte anvendelsen af kobbernettet, delte
omkostningerne ligeligt. Forslaget svarer til model 2 foran.

Heringen om udkastet til lovforslaget viste imidlertid, at der ikke kunne samles
bred stette i branchen til den foreslaede lasning. Pa et made i teleforligskredsen



den 9. november 2005 blev det derfor aftalt at lade lasningsmodellen udgé af lov-
forslaget.

Dobbeltdekningsanalyse 2006

Pa baggrund heraf fik IT- og Telestyrelsen ved brev af 30. november 2005 fra Vi-
denskabsministeriet til opgave pé ny at afsege mulighederne for at lgse problema-
tikken med inddragelse af branchen. Styrelsen blev anmodet om “med inddragelse
af branchen at gennemfore en analyse af, hvordan dobbeltdcekningsproblemstillin-
gen kan loses inden for de politiske rammer, der er fastlagt i teleforliget pa omrd-
det samt bredbdndsstrategien, og pd en mdde, som i videst muligt omfang fremmer
vidensamfundet”.

Loasningen skulle saledes sikre balance mellem den sékaldte tjenestebaserede kon-

kurrence og den infrastrukturbaserede konkurrence i henhold til blandt andet den

telepolitiske aftale fra 1999 og bredbandsstrategien fra 2001. Dette princip afspe;j-

les ligeledes af telelovens § 1, stk. 3, nr. 4, hvoraf det fremgar at lovens formal

blandt andet er “at sikre en afbalanceret konkurrence mellem tjeneste- og infra- Ministeriet for Videnskab
strukturudbydere, der ikke hcemmer nodvendige infrastrukturinvesteringer” . Teknologi og Udvikling

Analysen skulle vere ferdig ved udgangen af 1. halvar 2006. Side 3/3
IT- og Telestyrelsens analyse af forslag til losning af dobbeltdeekningsproblema-

tikken skulle udgere grundlaget for en politisk stillingtagen til det konkrete valg af

losningsmodel.

Der blev derfor den 6. februar 2006 atholdt et storre mede, hvor branchen fik lej-
lighed til at give sine bemaerkninger og forslag til lesning af dobbeltdeekningspro-
blemet. Der blev af de forskellige parter peget pa flere forskellige losninger.

Serligt praesenterede TDC pa madet sine overvejelser om at ville give en individu-
el kompensation til de kunder, som havde dobbeltanvendelse af linien til PSTN og
bredband baseret pa delt anvendelse eller bit stream access (BSA). Det er denne
model, som TDC af egen drift senere implementerede, uden at det var nedvendigt
at indhente myndighedsgodkendelse.

Lesningen baserede sig pa ”50/50-princippet”. Med dette princip menes, at der pa
detailniveau gives en rabat pa telefonabonnementet, som herefter betaler halvdelen
af omkostningerne til kobberlinien. Den anden halvdel af omkostningerne betales
af bredbandsanvendelsen. Omkostningerne deles derved lige mellem de to tjene-
ster.

Cybercity argumenterede for, at en losning efter ”100/0-princippet” ville vere den
mest hensigtsmessige losning. Med 100/0 menes en lgsning, hvor bredbandstjene-
sten ikke daekker nogen del af de faste feellesomkostninger til kobberlinien, men
alene skal daekke de ekstra omkostninger (5-10 kr. pr. md.), som TDC har ved at
udbyde delt ra kobber og BSA med samproduktion som engros-produkter.

Dette made blev fulgt op med en skriftlig hering. Fristen for indgivelse af bemark-
ninger var den 16. marts 2006. Ved heringsfristens udleb havde IT- og Telestyrel-
sen modtaget svar fra blandt andre Cybercity.



Der blev under processen og heringen fremfort forskellige holdninger til, hvordan
dobbeltdeekningsproblemet skulle lases. Der var ikke i branchen enighed om, hvil-
ken lgsning, der burde anvendes til at lase dobbeltdeekningsproblematikken.

I forhold til den rejste kritik om, at IT- og Telestyrelsen har modtaget heringssvar
efter fristen og afspejlet disse i analysen, skal folgende bemarkes:

I denne konkrete sag var der tre selskaber, nemlig TDC, Telia og Butler Net-
works, som efter den fastsatte heringsfrist fremkom med heringssvar. TDC frem-
kom med sit heringssvar den 20. marts 2006, Butler Networks heringssvar blev
modtaget den 8. maj 2006, og Telias heringssvar blev modtaget den 29. maj
2006. Disse synspunkter blev alle afspejlet i analysen. Efterfolgende indsendte
ogsé Cybercity, som supplement til selskabets bemarkninger, en rapport fra Co-
penhagen Economics, som blev modtaget den 10. april 2006. Ogsé denne blev af-
spejlet i analysen.

I lgbet af hele processen har IT- og Telestyrelsen fort en dialog med parterne i Ministeriet for Videnskab
sagen. Styrelsen har séledes holdt meder med flere parter i branchen, som f.eks.
TDC, Butler Networks, Telia og Cybercity og har haft lebende korrespondance
med parterne.

Teknologi og Udvikling

Side 4/4

Hvis parterne i denne dialog gav udtryk for bestemte synspunkter af relevans for
sagen, har styrelsen opfordret parterne til at fremkomme skriftligt med disse
synspunkter, s& de beharigt kunne blive afspejlet i analysen. Styrelsen ansé det
for vaesentligt sa bredt som muligt at afspejle de forskellige synspunkter — ogsa
selv om det métte forholde sig sddan, at heringssvar blev indleveret senere end
den fastsatte heringsfrist.

IT- og Telestyrelsen holdt séledes den 17. februar 2006 efter enske fra TDC et mo-
de med TDC om dobbeltdeekningsproblematikken og den af TDC patankte los-
ningsmodel med individuel kompensation.

I heringssvaret fra TDC af 20. marts 2006 skitserede TDC, at selskabet af egen
drift - altsd uden at myndighedsgodkendelse var nedvendig - agtede at implemen-
tere en losning pa dobbeltdekningsproblematikken.

Ved brev af 7. april 2006 vurderede IT- og Telestyrelsen umiddelbart, at TDC’s
losning kunne lgse dobbeltdekningsproblemet. Samtidig redegjorde IT- og Tele-
styrelsen for styrelsens syn pé, hvordan beregningen af den individuelle rabat pa
engrosniveau kunne ske.

Den 25. april 2006 afholdt IT- og Telestyrelsen mede med TDC herom. Madet
vedrerte, hvordan en rabat pé engrosniveau ved dobbeltanvendelse af kobberet i
givet fald skulle beregnes.

Den 30. maj 2006 annoncerede TDC den lgsning som selskabet agtede at gennem-
fore af egen drift. Denne losning indebar, at der skulle gives en rabat pa 40 kr. pr.
méned til slutbrugeren pa fastnetabonnementet, hvis slutbrugeren havde en samti-
dig bredbandsanvendelse pé kobberforbindelsen. Gennemforelse kunne som navnt
ske uden godkendelse fra IT- og Telestyrelsen, idet der var tale om en &ndring af
selskabets prissaetning overfor slutbrugerne. Slutbrugerpriser er ikke omfattet af te-
lereguleringen.



Den 8. juni 2006 afholdt IT- og Telestyrelsen mede med Cybercity om sagen, her-
under om lovligheden af TDC’s lgsning. Dette made blev fulgt op med en e-mail af
9. juni 2006 fra Cybercity, hvori Cybercity udtrykker bekymring med hensyn til
lovligheden af TDC’s lgsning. Fredag den 16. juni 2006 fremsendte Cybercity en
konkret henvendelse herom til IT- og Telestyrelsen (se naermere nedenfor).

Tirsdag den 20. juni 2006 leverede IT- og Telestyrelsen sin analyse af dobbeltdaek-
ningsproblematikken til Videnskabsministeriet. Analysen blev forelagt teleforligs-
kredsen fredag den 23. juni 2006. Notatet af 20. juni 2006 om IT- og Telestyrelsens
analyse af mulige lgsninger pa dobbeltdeekningsproblematikken vedlaegges. I ana-
lysen vurderede IT- og Telestyrelsen, at dobbeltdeekningsproblematikken med
TDC’s initiativ ville vaere lgst. Ordningen ville treede 1 kraft den 1. oktober 2006.

Ministeren gjorde i brevet af 23. juni 2006 til ordfererne eksplicit opmaerksom pa,
at IT- og Telestyrelsen i analysen havde bemerket, at en eventuel endring af
50/50-princippet til eksempelvis et 100/0-princip ved lov fortsat ville kunne over- Ministeriet for Videnskab
vejes. Det ville imidlertid ikke vaere med baggrund i dobbeltdeekningsproblematik-
ken, men i givet fald vaere baseret pé et politisk enske om at opnd en anden forde-
ling af omkostningerne til finansiering af abonnentlinierne (det ra kobber).

Teknologi og Udvikling
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Der var séledes ikke tale om, at IT- og Telestyrelsen valgte en losning eller anbefa-
lede valget af denne ene losning over for politikerne. Der var i dobbeltdaeknings-
analysen forst og fremmest tale om en konstatering af, at den logsning, som TDC
havde besluttet at gennemfore af egen drift ville lose dobbeltdaekningsproblemet.

Den 27. juni 2006 skrev Telia og Cybercity et felles brev til ministeren. De pagel-
dende selskaber var kritiske overfor TDC’s lgsningsmodel og enskede, at telefor-
ligskredsen fik mulighed for at treeffe beslutning i sagen tidligere end pa telefor-
ligskredsmedet i september 2006. Samtidig blev IT- og Telestyrelsens handtering
af sagen kritiseret. Spergsmalet om lovligheden af lasningen blev ikke naevnt i det-
te brev.

Den 27. juli 2006 fremsendte ministeren brevet fra Telia og Cybercity til ordferer-
ne med bemarkning om, at ministeren forventede, at forligskredsen dreftede dob-

beltdeekningsproblematikken pé forstkommende mede i forligskredsen den 5. sep-
tember 2006. Ministeren skrev endvidere, at han fortsat imadesa ordferernes even-
tuelle bemerkninger til IT- og Telestyrelsens analyse inden den 15. august 2006.

Samme dato besvarede ministeren Telias og Cybercitys brev, hvori ministeren op-
lyste, at ministeren havde noteret sig selskabets synspunkter og til orientering oply-
stes, at ministeren som opfelgning pa fremsendelsen af dobbeltdekningsanalysen
den 23. juni 2006 havde tilladt sig at videresende deres brev til forligskredsen.

Lovligheden af TDC'’s egen drift- losning

Cybercity rejste speargsmalet om lovligheden af TDC’s lgsningsmodel ved et made
med IT- og Telestyrelsen den 8. juni 2006. Fredag den 16. juni 2006 fremsendte
Cybercity som navnt formelt spargsmalet om lovligheden af den péatenkte losning
til IT- og Telestyrelsen, idet den efter Cybercitys opfattelse indebar en ulovlig vi-
deregivelse af oplysninger i strid med reglerne i teleloven.




Cybercitys henvendelse og spergsmalet om, hvorvidt implementeringen af losnin-
gen ville indebzre en ulovlig udveksling af oplysninger, blev ikke medtaget i oven-
navnte dobbeltdaekningsanalyse, idet der 1 dobbeltdeekningsanalysen var tale om
en analyse af forskellige mulige modeller til losning af dobbeltdaekningsproblemet.
Analysen tog ikke stilling til den konkrete implementering af lasningsmodellerne.
IT- og Telestyrelsen havde imidlertid ikke grund til at betvivle, at implementerin-
gen kunne gennemfores lovligt.

Cybercitys konkrete henvendelse tog sigte pa netop den konkrete implementering,
som forst skulle effektueres den 1. oktober 2006, og styrelsen fandt derfor ogsa pa
den baggrund ikke péa davaerende tidspunkt, at der var grund til at naevne den i ana-
lysen. IT- og Telestyrelsen behandlede derfor Cybercitys konkrete henvendelse
som en selvstendig sag.

Teleforligskredsen blev informeret om det rejste spergsmal om lovligheden af

TDC'’s lesning pa madet i teleforligskredsen den 5. september 2006, hvor spergs-

malet om dobbeltdeekning var sat pd dagsordenen. Endvidere blev teleforligskred- Ministeriet for Videnskab
sen orienteret herom ved notater af 7. september 2006 og 5. oktober 2006, frem- Teknologi og Udvikling
sendt den 8. september 2006 og den 6. oktober 2006. TDC’s lgsningsmodel tradte,
som navnt ovenfor, forst i kraft den 1. oktober 2006. IT- og Telestyrelsen behand-
lede séledes Cybercitys konkrete henvendelse sidelabende med, at dobbeltdaek-
ningsanalysen blev forelagt forligskredsen.

Side 6/6

IT- og Telestyrelsen gennemforte lobende haringer og korrespondance med béade
Cybercity og TDC om denne konkrete henvendelse hen over sommeren. Parallelt
hermed behandlede IT- og Telestyrelsen aktindsigtssager fra Cybercity i dobbelt-
daekningssagen.

Efter denne proces med heringer og korrespondance med bade TDC og Cybercity,
afgav IT- og Telestyrelsen den 7. september 2006 en udtalelse, hvori styrelsen vur-
derede, at den af TDC pétenkte losning kunne gennemfores lovligt. Vurderingen
skete pé baggrund af telelovens § 64, der har felgende ordlyd:

“Udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, der far oplysninger
fra en anden udbyder for, under eller efter forhandlinger om aftaler om samtrafik,
md udelukkende anvende disse oplysninger til det formdl, hvortil de er givet, og til
enhver tid respektere, at de oplysninger, der fremsendes eller opbevares, behandles
fortroligt. De oplysninger, der modtages, ma ikke videregives til anden side, her-
under til andre afdelinger, datterselskaber eller partnere, som herved kunne opnd
en konkurrencemcessig fordel.”

IT- og Telestyrelsen lagde blandt andet til grund, at der i den konkrete sag var tale
om videregivelse af faktureringsoplysninger, og at anvendelsen af de aktuelle op-
lysninger (delt anvendelse af abonnentlinien) i TDC Branchesalg til fakturerings-
formal matte anses for at falde inden for det ”formél hvortil de er givet” — altsa et
lovligt formal ifelge telelovens § 64, 1. punktum. IT- og Telestyrelsen understrege-
de i udtalelsen, at de videregivne oplysninger fra TDC Branchesalg til afdelingens
engroskunder (herunder TDC Detail) udelukkende matte anvendes af PSTN-
engroskunderne til det faktureringsformal, som oplysningerne var modtaget pa
baggrund af. IT- og Telestyrelsen lagde endvidere ogsa vagt pa, at videregivelsen
af de pageldende oplysninger ikke adskiller sig fra de oplysninger, der i sagens na-
tur er nadvendige, og som udveksles ved bestilling af adgang til TDC’s abonnent-



linier. Der var séledes allerede pé tidspunktet for udtalelsen i forvejen adgang for
alle bredbandsudbydere til at opné kendskab til, at der var etableret henholdsvis ik-
ke etableret bredbénd pa en given linie.

Kammeradvokaten har veret enig i IT- og Telestyrelsens fortolkning af § 64 1 den
konkrete sag.

Cybercity indbragte IT- og Telestyrelsens vurdering af 7. september 2006 for Tele-
klagenavnet den 22. september 2006.

Den 4. oktober 2006 igangsatte IT- og Telestyrelsen af egen drift en konkret sag
med henblik pa at pase, at TDC i forbindelse med den konkrete implementering af
sin lgsning pa dobbeltdekningsproblematikken ikke udvekslede oplysninger i strid
med telelovens § 64.

Den 16. oktober 2006 fremsendte Cybercity en ny konkret klagesag til IT- og Tele-
styrelsen vedrerende de samme forhold som dem, der var omfattet af henvendelsen Ministeriet for Videnskab
af 16. juni 2006 til IT- og Telestyrelsen, om den pr. 1. oktober 2006 af TDC im- Teknologi og Udvikling
plementerede losning.

Side 7/7
Teleklagenavnet har herefter i afgerelse af 9. oktober 2007 vedrerende den til IT-
og Telestyrelsen af 16. juni 2006 indbragte sag givet Cybercity medhold i, at vide-
regivelse af de omhandlede oplysninger er i strid med forbuddet i telelovens § 64
om videregivelse af samtrafikoplysninger.

Dermed er den udveksling af oplysninger, der er grundlaget for den af TDC’s im-
plementerede losning, kendt ulovlig i forhold til telelovens § 64.

Teleklagenavnet har i sin afgerelse udstedt et pabud til TDC om, at selskabet skal
ophere med at videregive oplysninger om indgéelse af xDSL-aftaler mellem tred-
jemandsoperatarer og slutbrugere til andre afdelinger, soster- eller datterselskaber i
TDC.

Opfolgning pd Teleklagencevnets afgorelse

IT- og Telestyrelsen har som opfelgning pa Teleklagenavnets afgerelse og pdbud
ved breve af 10. og 11. oktober 2006 bedt TDC om at redegere for, hvorledes sel-
skabet agter at efterleve Teleklagenavnets pabud. Den konkrete opgave med at pa-
se, at TDC efterlever naevnets pabud er endnu ikke fuldt ud afsluttet. Teleklage-
navnet har over for TDC udtrykt forstéelse for, at pdbuddet ikke kan efterleves
umiddelbart, da det har nogle praktiske implikationer.

TDC opherte fa dage efter Teleklagenavnets pabud af 9. oktober 2007 udvekslin-
gen af de ulovlige oplysninger. TDC har dog oplyst, at der for ca. 5.000 kunders
vedkommende forst kan implementeres en ny lesning i 1. kvartal 2008 grundet it-
relaterede problemer. IT- og Telestyrelsen folger op pé dette spergsmal overfor
TDC.

TDC har ved brev af 31. oktober 2007 som yderligere uddybet ved brev af 6. no-
vember 2007 forelagt en beskrivelse af, hvorledes selskabet agter at efterleve Tele-
klagenavnets afgerelse og pabud. TDC har endvidere oplyst, at selskabet samtidigt
agter fortsat at lose dobbeltdekningsproblematikken. TDC har ved de navnte bre-



ve anmodet IT- og Telestyrelsen om en vurdering af lovligheden af den beskrevne
model i forhold til telelovens § 64.

IT - og Telestyrelsen har i et brev af 19. november 2007 til TDC vurderet den af
TDC skitserede model til efterlevelse af Teleklagenavnets afgorelse og pabud.
Styrelsen har blandt andet vurderet, at en rabatgivning pa detailniveau baseret pa
oplysninger fra slutbrugerne og en rabatgivning pa engrosniveau, hvor rabatten
gives i aggregeret form uden oplysninger om enkeltlinier/kunder, vil kunne gen-
nemfores uden at vere i strid med telelovens § 64.

IT- og Telestyrelsen har den 19. november 2007 og den 20. november 2007

kommenteret og rejst spergsmal til den af TDC skitserede model. TDC havde en

heringsfrist til mandag den 26. november 2007. Et af de rejste spergsmal vedre-

rer fortsat udbetaling af samlerabat baseret pa oplysninger, som TDC i henhold til

Teleklagenavnets afgerelse er kommet ulovligt i besiddelse af. Dette er et af de

spergsmal, som IT- og Telestyrelsen endnu ikke har vurderet endeligt i forhold til

den af TDC skitserede lasning. Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling

Den 20. november 2007 offentliggjorde TDC en ny lesningsmodel, som indebae-

rer, at der gives rabat pa detailniveau baseret pa oplysninger fra slutbrugerne, og Side 8/8

at der gives en rabat pa engrosniveau, hvor rabatten gives i aggregeret form uden

oplysninger om enkeltlinier/kunder.

TDC agter tilsyneladende at opretholde rabatter til kunder, der har telefonabon-
nement hos TDC og bredband hos en anden udbyder, selvom disse rabatter er ba-
seret pa ulovligt udvekslede oplysninger.

IT- og Telestyrelsen har endnu ikke afsluttet sagen i relation til vurderingen af
hvorvidt, TDC efterlever Teleklagenavnets afgarelse og pabud.

For god ordens skyld skal det bemaerkes, at IT- og Telestyrelsen har modtaget to

konkrete klager fra Cybercity fra henholdsvis den 31. oktober 2007 og den 8. no-
vember 2007. I den forstnevnte klage har Cybercity fremfort, at TDC diskrimine-
rer andre selskaber som felge af, at TDC stadig udbetaler samlerabat efter Telekla-
genzvnets afgerelse og pabud af 9. oktober 2007.

Den sidstnavnte klage vedrerer TDC’s fortsatte brug af oplysninger, som selskabet
har féet ved at udveksle de oplysninger, som ifelge Teleklagenavnets afgerelse er
ulovlige.

Endvidere skal det bemerkes, at IT- og Telestyrelsen i opfoelgningen pé Teleklage-
navnets afgorelse og pabud har atholdt meder med TDC den 26. oktober 2007 og
den 23. november 2007. Endvidere har styrelsen atholdt mede med Telia og Tele-
nor den 26. november 2007.

Bilag:
Notat om IT- og Telestyrelsens analyse af mulige losninger pa dobbeltdeeknings-
problematikken af 20. juni 2006



Notat om IT- og Telestyrelsens analyse af mulige lesninger pa dobbeltdeek-

ningsproblematikken
Baggrund

Ministeriet for Videnskab
I efteraret 2005 blev et lovforslag om @ndring af lov om konkurrence- og forbru- Teknologi og Udvikling
gerforhold, som indeholdt en mulig lesning pa dobbeltdeekningsproblematikken,
sendt i bred hering. Lesningsmodellen i lovforslaget kunne lose dobbeltdaek- Side 9/9

ningsproblematikken ved at indfere en rabatordning péd gensalg af fastnetabon-
nementer i de tilfaelde, hvor der ogsé blev leveret bredband via abonnentlinjen.

Heringen over lovforslaget viste imidlertid, at der ikke var bred opbakning til
denne lgsning.

Pé et made i teleforligskredsen den 9. november 2005 blev det derfor aftalt at la-
de lgsningsmodellen udgé af lovforslaget.

Pé den baggrund anmodede Videnskabsministeriet ved brev af 30. november
2005 IT- og Telestyrelsen om at foretage en fornyet analyse af mulige lgsninger
pa dobbeltdeekningsproblematikken.

Resultatet af dobbeltdeekningsanalysen i 2006

IT- og Telestyrelsen har nu foretaget den naevnte analyse af mulige lasninger pa
dobbeltdaekningsproblematikken med inddragelse af branchen.

Pé baggrund af vedlagte analyse er det IT- og Telestyrelsens vurdering, at der re-
elt er to modeller, som kan anvendes til at lese dobbeltdekningsproblematikken:

= individuel kompensation til fastnetabonnenter, som bade far leveret tele-
foni og ADSL via abonentlinjen - (frivillig lesning)

= indferelse af et nyt fordelingsprincip (100/0-princip) for omkostningerne
for brug af TDC’s abonnentlinjer i LRAIC-modellen - (lovfastet los-
ning).

Det er IT- og Telestyrelsens vurdering, at begge lgsningsmodeller vil kunne lgse
dobbeltdaekningsproblematikken.



Fordele og ulemper

Pé baggrund af en gennemgang af fordele og ulemper ved de to lgsningsmodel-
ler, er det IT- og Telestyrelsen vurdering, at lasningsmodellen med individuel
kompensation til fastnetabonnenter umiddelbart er den mest hensigtsmaessige
lgsning.

Séledes sikrer lasningsmodellen med individuel kompensation:

e at besparelser kommer den enkelte slutbruger direkte til gode,

e at den rette balance mellem tjenestebaseret og infrastrukturbaseret kon-
kurrence bevares,

e at lgsningen treeder i kraft hurtigt, og

e at der etableres en lgsning uden indferelse af ny regulering.

Den nedsettelse, som TDC giver til sine slutbrugere, gives ogsa til de konkurre-
rende teleselskaber pa markedet. Det sikrer, at de konkurrerende teleselskaber
kan tilbyde en lignende nedsattelse til deres kunder og er derfor ikke til skade for
konkurrencen pa markedet.
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pelvis et 100/0-princip som udgangspunkt ikke pa samme made den rette balance
mellem tjenestebaseret og infrastrukturbaseret konkurrence og sikrer heller ikke
nedvendigyvis, at besparelsen kommer slutbrugerne til gode. I gvrigt kraever los-
ningsmodellen en lovendring - altsa fornyet regulering.

TDC’s losning
TDC har d. 30. maj 2006 meldt offentligt ud, at selskabet af egen drift vil imple-

mentere lgsningen med individuel kompensation til fastnetabonnenter pr. 1. ok-
tober 2006.

Dobbeltdeekningsproblematikken vil med TDC’s initiativ vere lgst, og det er der-
for IT- og Telestyrelsens vurdering, at der herefter ikke er grundlag for med hen-
visning til den problemstilling at overveje en evt. endring af 50/50-princippet til

eksempelvis et 100/0-princip.

IT- og Telestyrelsen bemarker dog, at en eventuel &ndring af 50/50-princippet til
eksempelvis et 100/0-princip ved lov selvsagt fortsat vil kunne overvejes. Det vil
imidlertid ikke veere med baggrund i dobbeltdakningsproblematikken men i givet
fald baseret pé et politisk enske om at opné en anden fordeling af omkostninger-
ne til finansiering af abonnentlinjerne.

IT- og Telestyrelsen ser pa nuvarende tidspunkt umiddelbart ingen grund til en
endring af 50/50-princippet, idet denne fordeling af omkostningerne for delt brug
af en abonnentlinje bidrager vesentligt til sikring af den rette balance mellem
tjenestebaseret konkurrence og infrastrukturbaseret konkurrence, som folger af de
politiske malsatninger, der er givet i teleforliget og i bredbandsstrategien.

I vedlagte bilag er de to relevante lgsningsmodeller, IT- og Telestyrelsens analy-
se m.m. kort yderligere uddybet. For en mere udferlig gennemgang af de forskel-
lige losningsmodeller og IT- og Telestyrelsens analyse henvises til IT- og Tele-
styrelsens Dobbeltdekningsanalyse 2006.
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Bilag
Hvad er dobbeltdeekning?

Begrebet dobbeltdaekning bruges til at udtrykke den situation, at slutbrugere, der
bade har et fastnetabonnement og et ADSL-abonnement, betaler mere til TDC til
finansieringen af abonnentlinjen end slutbrugere, der kun har et fastnetabonne-
ment.

Det sker fordi en kunde, der bade har et fastnetabonnement og et ADSL-
abonnement, i dag er med til at betale for abonnentlinjen bade via sit fastneta-
bonnement og sit ADSL-abonnement. Denne betaling til TDC udger mere end
100% af prisen for abonnentlinjen.

Der opstar derved en skaevhed i finansieringen af de enkelte slutbrugeres abon-

nentlinjer, og der sker en ”overbetaling” til TDC. Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling
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I analysen bliver i alt fem lgsningsmodeller vurderet. Disse fem modeller er:

kollektiv kompensation til fastnetabonnenter

individuel kompensation til fastnetabonnenter

differentierede priser for TDC’s gensalg af fastnetabonnementer

100/0 - @&ndring af 50/50-omkostningsfordelingsprincippet i LRAIC-
modellen

e udbud af accesslinjen (kobberforbindelsen) som et selvstandigt produkt
til slutbrugeren (den sékaldte Telia-losning)

Disse lasningsmodeller er i analysen vurderet i forhold til:

e om de er egnede til at lase dobbeltdekningsproblematikken,

e om de sikrer den rette balance mellem tjenestebaseret konkurrence og in-
frastrukturbaseret konkurrence, som folger af de politiske mélsatninger,
der er givet i teleforliget' og i bredbandsstrategien’,
om de kommer kunderne direkte til gode,

e tidsperspektiverne for indferelse af lasningen, og
hvorvidt de kreever ny regulering.

Pé baggrund af vedlagte analyse er det IT- og Telestyrelsens vurdering, at der re-
elt er to modeller, som kan anvendes til at lese dobbeltdekningsproblematikken:

e individuel kompensation til fastnetabonnenter, som bade far leveret tele-
foni og ADSL via abonnentlinjen - (frivillig losning)

e indforelse af et nyt omkostningsfordelingsprincip i LRAIC-modellen
100/0-princip - (lovfaestet losning).

! Principaftale for sigtelinjer for telepolitikken — danskernes adgangsbillet til netvaerkssamfundet
(8. september 1999).
? Pra isenkram til indhold — strategi for hurtigt, billigt, og sikkert internet til hele Danmark (2001).



Losningsmodellen individuel kompensation
Losningen med individuel kompensation er lanceret af TDC.

TDC har d. 30. maj 2006 meldt offentligt ud, at selskabet af egen drift vil imple-
mentere denne lgsning pr. 1. oktober 2006.

Losningen indebeerer:

e at der sker en generel forhgjelse pa 10 kr. for et almindeligt fastnetabon-
nement for TDC’s kunder,

e at der gives et nedslag i prisen for et fastnetabonnement til de kunder,
som ogsa har et ADSL-abonnement. Nedslaget vil vare pa 40 kr. (prisen
for 2 abonnentlinje), og

e at nedslaget ogsa gives til de teleselskaber som keber fastnetabonnemen-
ter af TDC med henblik pa gensalg.
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Lesningen sikrer, at besparelser kommer den enkelte slutbruger direkte til gode

og forvrider ikke balancen mellem den tjenestebaserede og infrastrukturbaserede

konkurrence.

Lasningsmodellen er en frivillig model, der kan indferes uden ny lovgivning eller
anden regulering. Losningen kan endvidere gennemfores hurtigt, jf. TDC’s ud-
melding

Losningsmodellen 100/0

Cybercity har foreslaet en sakaldt 100/0-1gsning. Lesningen indeberer en ny for-
deling af den pris de ovrige teleselskaber skal betale, nér de lejer en abonnentlin-
je hos TDC.

I dag deles prisen for at leje en abonnentlinje ligeligt mellem de tjenester, der be-
nytter abonnentlinjen, med en fordeling pa 50% af prisen til hvert teleselskab.
Hvis der skiftes til et 100/0-princip, vil fastnetabonnementet altid betale hele pri-
sen for abonnentlinjen (100%) — ogsé uanset om der pa linjen samtidig bruges en
ADSL-tjeneste (0%).

Det er IT- og Telestyrelsens vurdering, at 100/0-lgsningsmodellen kan lgse dob-
beltdeekningsproblematikken.

Lesningsmodellen kan dog indebere en risiko for at pavirke infrastrukturkonkur-
rencen negativt. Et ”gratis” (0%) udbud af ADSL pé den eksisterende abonnent-
linje kan risikere at gore etablering af alternativ infrastruktur - ekempelvis trad-
lose forbindelser - urentabel og udbud af tjenester pa det for dyrt.



Stigende brug af IP-telefoni pA ADSL-forbindelsen vil udjevne den mulige nega-
tive effekt af en 100/0-losning, idet der sa ikke leengere anvendes delt rd kobber
men fuld ra kobber forbindelser, hvor 100/0-lgsningen er uaktuel.

100/0-1gsningsforslaget indeholder imidlertid ingen garanti for, i hvilket omfang
besparelsen for ADSL-selskabet i engrosledet (0%) vil komme den enkelte slut-
bruger til gode — dette vil udelukkende komme an pa, hvor langt ned konkurren-
cen i givet fald presser ADSL-priserne.

IT- og Telestyrelsen vurderer, at indferelse af 100/0-lgsningsmodellen i LRAIC-
modellen alene kan ske ved en andring af teleloven.

Ovrige forhold

Som det fremgar af analysen, er der ikke i branchen enighed om hvilken lgsning,
der ber anvendes til at lose dobbeltdaekningsproblematikken.
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tive teleudbydere) udtrykt stette til TDC’s losningsmodel.
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Cybercity har pa den anden side vearet kritisk over for TDC’s lgsningsmodel.
Cybercity anser en @ndring af 50/50-princippet til eksempelvis et 100/0-princip,
som den bedste losning pa dobbeltdekningsproblematikken.

I forbindelse med TDC’s udmelding, har bl.a. Cybercity i pressen fremfort, at
TDC med de aktuelle prisomlaegninger samlet set fortsat "modtager overbeta-
ling”. Cybercity’s synspunkt handler imidlertid efter IT- og Telestyrelsens vurde-
ring mere om, at TDC efter Cybercity’s opfattelse tjener for mange penge pa salg
af TDC’s tjenester.

Efter at maksimalprisreguleringen af TDC’s fastnetabonnementer er ophavet
med virkning fra 1. januar 2006, vil eventuelle spergsmal om sterrelsen af TDC’s
abonnementspris skulle vurderes efter reglerne i den almindelige konkurrence-
lovgivning.



