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pa et ophold i en friby her i landet)

§1

| udlaendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1044 af 6. august 2007, foretages felgende aen-
dringer:

1.1 § 9 cindseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

"Stk. 4. Der kan efter ansagning gives opholdstilladelse til en udlaending, der udgver litterser
virksomhed, og som af en kommunalbestyrelse har faet tilbud om ophold i kommunen som

led i kommunens medlemskab af en international organisation, der er godkendt af kulturmi-
nisteren efter samrad med ministeren for flygtninge, indvandrere og integration.”

Stk. 4-10 bliver herefter stk. 5-11.

2.18§ 9 ¢, stk. 4, der bliver stk. 5, aendres "opholdstilladelse efter stk. 1 skal vaere opnaet in-
den indrejsen” til: "opholdstilladelse efter stk. 1 og 4 skal vaere opnaet inden indrejsen.”

3.1§ 9 cindsaettes som stk. 12:

"Stk. 12. Opholdstilladelse efter stk. 4 skal betinges af, at kommunalbestyrelsen i den kom-
mune, hvor den pageeldende udleending tilbydes ophold, patager sig at forsgrge udlaendin-
gen og udleendingens eventuelle familie under opholdet i kommunen, og at ansggeren un-
derskriver en erkleering om anerkendelse af de grundleeggende veerdier i det danske sam-
fund.”

4.1§ 11, stk. 3, indsaettes efter 2. pkt.:

"En udleending med opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 4, kan ikke meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse. Tilsvarende geelder udleendingens familiemedlemmer, der er meddelt op-
holdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, som fglge af den familiemeessige tilknytning.”

5.1§ 14, stk. 1, indsaettes som nr. 8:

”"8) Udleendinge med opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 4, nar arbejdet er naturligt knyttet til
udlaendingens ophold her i landet pa dette opholdsgrundlag.”
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6. Efter § 44 f indsaettes:

"§ 44 g. Hvis en aftale mellem en kommunalbestyrelse og en udlzending om et ophold i
kommunen som led i kommunens medlemskab af en international organisation, der er god-
kendt af kulturministeren, jf. § 9 c, stk. 4, haeves, eller hvis en udleending under et sadant
ophold opgiver sin bopael i kommunen, videregiver kommunalbestyrelsen uden udleendin-
gens samtykke oplysning herom til Udleendingeservice.”

§2

Loven traeder i kraft den 1. juni 2008.
§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de seerlige feergske eller
grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

Retten til frit at give udtryk for sine holdninger og meddele sine tanker til andre er en forud-
saetning for et abent demokrati og for et mangfoldigt kulturelt og politisk samfundsliv. Det
geelder i Danmark, og det geelder i resten af verden, og ytringsfriheden er som en fundamen-
tal frihedsrettighed beskyttet i den danske grundlov og i flere internationale konventioner.

| en raekke stater er ytringsfriheden imidlertid under pres. Forfattere, journalister og andre
skribenter, der deltager i den offentlige debat og i deres lands kulturliv, oplever at blive udsat
for repressalier og censur pa grund af deres littereere virksomhed. De afskediges fra deres
job og hindres i at udgive deres artikler og bager m.v. De udsaettes for forfelgelse og ma ga
under jorden. | nogle tilfaelde er konsekvenserne endnu mere alvorlige. Hvert ar oplever ver-
den séledes, at forfattere og journalister bliver dreebt, fordi de vaelger at kritisere en regering
eller modsige magtfulde interessegruppers grundholdninger. For eksempel viser begivenhe-
derne i forbindelse med offentliggerelsen af tegninger af Muhammed i europeeiske aviser
ngdvendigheden af, at forfattere, journalister og skribenter kan udtrykke kritik af f.eks. rege-
ringer og religigse traditioner og regler — uden at skulle frygte for liv og frihed.

Kampen for demokrati og ytringsfrined har i de seneste artier bl.a. fgrt til etablering af interna-
tionale netveerk af fristeder eller fribyer, der har til formal at give husly og arbejdsro til forfatte-
re og skribenter m.fl., som pa grund af kraenkelser af ytringsfriheden i deres hjemlande er ud-
sat for forfglgelse pa grund af deres littersere virksomhed. | Europa er der saledes etableret
et internationalt netveerk af fristeder eller fribyer ved navn International Cities of Refuge Net-
work, ICORN, som en reekke europaeiske byer i dag er medlem af, herunder byer fra lande,
som Danmark normalt sammenligner sig med. | Sverige opholder der sig saledes to forfattere
i fribyer tilknyttet ICORN, i Tyskland to og i England en forfatter, mens der i Norge er syv for-
fattere tilknyttet fribyordningen. Det bemeerkes, at den norske lovgivning indebeerer, at forfat-
tere under fribyordningen i Norge har status af flygtninge, hvilket er en saerlig ordning, som
ikke findes i de andre fribylande, og som regeringen heller ikke har planer om at indfere i
Danmark.

De internationale erfaringer med ordningen viser generelt, at de enkelte byer typisk kun har
en enkelt forfatter, og at de enkelte lande samlet hgjst har nogle fa forfatter. Det er regerin-
gens forventning, at omfanget af ordningens anvendelse i Danmark vil blive sammenligneligt
hermed. Omfanget af ordningens anvendelse vil indga i evalueringen i 2009, jf. nedenfor.

Regeringen finder det afgarende, at Danmark bidrager til at fremme demokrati og respekten
for det enkelte menneskes frihedsrettigheder i de lande, hvor undertrykkelse af demokratiske
rettigheder, herunder ytringsfriheden, finder sted. Regeringen finder det saledes afggrende at
markere, at Danmark stgtter den kamp for ytringsfrihed og abne demokratiske samfund, der
foregar uden for vores lands greenser.

Regeringen gnsker pa den baggrund at give danske kommuner mulighed for at tilslutte sig
sadanne internationale netveerk af fristeder, som har til formal at stette forfattere, hvis ytrings-
frihed kreenkes, ved at tilbyde den enkelte forfatter ophold i et andet land og mulighed for dér
at udgve sin litteraere virksomhed. P& denne made gnsker regeringen at markere sin statte til
de forfattere m.fl., der veelger at keempe for retten til frit at ytre deres tanker og meninger.

Med dette lovforslag skabes det retlige grundlag for, at der kan meddeles midlertidig opholds-
tilladelse her i landet til en udlaending, der virker som forfatter m.v., og som af en kommunal-
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bestyrelse tilbydes ophold i kommunen som led i kommunens medlemskab af et af kulturmi-
nisteren godkendt internationalt samarbejde eller netveerk af fribyer.

Det er samtidig vaesentligt, at statten til de forfulgte forfattere m.fl. ikke méa opfattes som en
made, hvorpa undertrykkende regimer kan skaffe sig af med de pagaeldende forfattere ved,
at disse opnar ophold i Danmark. Der er derfor ikke tale om, at de pageeldende forfattere skal
have permanent ophold i Danmark. De skal have et frirum for en periode og stgtte til at fort-
seette deres kamp for ytringsfriheden. De pageeldende forfattere meddeles derfor en tidsbe-
graenset opholdstilladelse her i landet.

Der henvises til afsnit 2 og 4.

Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med det af kulturministeren samtidig fremsatte forslag
til lov om aendring af litteraturloven, som indeholder hjemmel til, at kommunerne kan yde den
enkelte forfatter og dennes eventuelle familie gkonomisk stgtte under fribyopholdet i kommu-
nen, og som indeholder bemyndigelse til, at kulturministeren kan godkende internationale
samarbejder af fribyer eller fristeder. Lovforslaget omtales kort nedenfor i afsnit 5. | gvrigt
henvises til det pageeldende lovforslag.

Kommunal deltagelse i en international fribyordning og meddelelse af opholdstilladelse til den
pageeldende forfatter skal saledes bl.a. betinges af, at det pageeldende internationale samar-
bejde eller netvaerk er godkendt af kulturministeren.

Det er i den forbindelse hensigten, at kulturministeren, nar det forngdne lovgrundlag forelig-
ger, godkender International Cities of Refuge Network, ICORN. Lovforslaget indeholder pa
den baggrund en naermere beskrivelse af denne organisations formal og opgaver. Der henvi-
ses herved til afsnit 3.

2. Regeringens overvejelser om etablering af en dansk friby-ordning

Regeringen gnsker at give kommuner mulighed for gennem deltagelse i internationale net-
veerk eller organisationer for fribyer at tilbyde forfattere m.fl. mulighed for i en periode at op-
holde sig i den pagaeldende kommune.

Formalet med dansk kommunal deltagelse i en international fribyordning er at stette forfattere
m.fl., hvis ytringsfrihed pa uberettiget vis kraenkes i deres hjemland.

Regeringens overvejelser om at give danske kommuner mulighed for at deltage i internatio-

nale fribyordninger skal ses i lyset af de netveerk af fribyer, der er blevet etableret i de sene-

ste artier. Det er saledes hensigten med dette lovforslag og det af kulturministeren samtidigt

fremsatte forslag til @ndring af litteraturloven at skabe de retlige rammer for, at kommunerne
kan deltage i netvaerket ICORN, jf. nedenfor afsnit 3.

De netveerk af fribyer, der er etableret, har karakter af at vaere mindre organisationer, der i
hgj grad baserer deres aktiviteter pa medlemsbyernes engagement og gnske om at patage
sig et ansvar. Dette geelder f.eks. ICORN, der i praksis styres af et mindre sekretariat, og hvis
virksomhed i vidt omfang beror pa samarbejde med andre organisationer, herunder seerligt
International PEN, og medlemsbyernes aktive deltagelse i netvaerket.
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Regeringen finder det derfor mest hensigtsmeessigt, at dansk deltagelse i et fribynetveerk eta-
bleres som en generel ordning, hvorefter kommunal deltagelse i et sddant netveerk forudseet-
ter, at samarbejdet er godkendt af kulturministeren efter samrad med integrationsministeren.

Med godkendelsen skal det bl.a. sikres, at den pagaeldende organisations formal og virke
stemmer overens med formalet med at indfgre en dansk fribyordning. Dette indebaerer bl.a.,
at det ved godkendelse skal pases, at den internationale organisation har til formal at hjaelpe
forfattere og andre, der udgver littereer virksomhed, og som er udsat for forfalgelse i deres
hjemland pa grund af denne virksomhed. Er der tale om en organisation, der har en anden
malgruppe, eller som gnsker at yde stgtte til forfattere m.fl. af andre grunde end forfglgelse
pa grund af deres litteraere virksomhed, kan organisationen ikke godkendes.

Det skal endvidere ved godkendelse pases, at den internationale organisation virker pa et
kvalificeret grundlag, og en godkendelse kan tilbagekaldes, hvis det f.eks. viser sig, at en
godkendt organisation ikke fungerer som tilsigtet, eller hvis der i gvrigt sker misbrug af ord-
ningen.

Som anfart er det hensigten at godkende organisationen ICORN. Malgruppen for ICORNs
virke er forfattere, journalister og andre skribenter, der selv udfarer litteraer virksomhed. Mal-
gruppen er endvidere andre personer, der formidler det skrevne ord og andres ytringer. Dette
kan seerligt dreje sig om f.eks. udgivere, forleeggere, redaktgrer m.fl.

Den danske fribyordning foreslas etableret som en frivillig ordning for kommunerne. Det hen-
hgrer saledes under den enkelte kommunalbestyrelse at treeffe beslutning om, hvorvidt
kommunen gnsker at ssge om medlemskab af et internationalt netveerk af fribyer, der er
godkendt af kulturministeren, ligesom det pahviler den enkelte kommune selv at afholde de
udgifter, der er forbundet hermed.

Malgruppen for fribyordningen er forfattere m.fl., hvis ytringsfrined kraenkes i deres hjemland,
og som derfor ikke kan udgve deres litteraere aktiviteter. Der vil sdledes veere tale om forfat-
tere, der efter den internationale fribyorganisations egne kriterier oplever indskraenkninger i
deres grundleeggende rettigheder og forfglgelse.

Dette rejser spargsmalet om forholdet til udlaendingelovens eksisterende regler.

Det er vigtigt at understrege, at den vurdering, der foretages af den internationale fribyorgani-
sation af en forfatters behov for ophold som led i en fribyorganisation, afspejler fribyorganisa-
tionens formal og ikke bagr sammenlignes med internationale principper for meddelelse af
asyl. Det er endvidere efter regeringens opfattelse vaesentligt at bevare grundprincipperne i
dansk asyllovgivning og ikke i lovgivningen at skabe en privilegeret eller udvidet adgang for
udvalgte grupper til at opna asyl her i landet. Forfattere m.fl. har efter de geeldende regler
mulighed for — pa lige fod med andre udlaendinge — at sgge om og eventuelt opna asyl her i
landet, hvis de har méttet flygte fra deres hjemland pa grund af forfglgelse, men der ber ikke
skabes en seerlig adgang hertil.

Regeringen finder det endvidere vaesentligt, at adgangen til meddelelse af opholdstilladelse
som forfatter m.v. i Danmark afspejler formalet med en fribyordning. Et ophold som led i en

fribyordning har til formal at give den enkelte udlaending mulighed for i en periode at fortseette
sine litteraere aktiviteter her i landet for derefter at kunne vende tilbage til hjemlandet.
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Et ophold som led i en fribyordning har derfor flere treek til faelles med udlaendingelovens be-
stemmelser om meddelelse af opholdstilladelse til udlaendinge, der kommer her til landet som
arbejdstagere eller som studerende, og hvis opholdsgrundlag er midlertidigt og knyttet til en
bestemt aktivitet. Lovforslaget indeholder pa den baggrund forslag om, at der indfgres saer-
skilt hiemmel i udlaendingeloven til, at udlaendinge, der af en kommune som led i en fribyord-
ning tilbydes ophold her i landet, kan meddeles opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt
ophold, jf. neermere herom afsnit 4.

Der foretages saledes ikke med lovforslaget nogen aendringer i udlaendingelovens regler om
adgang til opnaelse af asyl i Danmark.

Det forventes i gvrigt, at der vil vaere tale om et mindre antal udlaendinge, der kommer her til
landet som led i fribyordningen. Det bemeerkes herved, at kommunerne selv skal afholde de
gkonomiske forpligtelser, der fglger af at fungere som vaertsby for en forfatter m.fl.

Under hensyn til, at der er tale om en ny ordning, vil ordningen blive evalueret ved udgangen
af 2009.

3. Den internationale fribyordning, ICORN
3.1. Baggrund

Der har gennem historien veeret flere eksempler pa, at byer har fungeret som fristed for og
givet husly til forfattere og andre, der er blevet forfulgt pa grund af deres litteraere eller kunst-
neriske virksomhed m.v. | de seneste artier har denne tradition fundet udtryk i etablering af
netveerk af fribyer, der har til formal i en periode at give forfulgte forfattere m.fl. beskyttelse og
arbejdsro.

Det internationale netveerk af fristeder, ICORN (International Cities of Refuge Network), der
udger et sadant netvaerk, blev etableret i juni 2006 og har hovedsaede i Stavanger, Norge.

ICORN udspringer af et internationalt netveerk af fristeder eller fribyer, INCA (International
Network for Cities of Asylum), som blev stiftet i 1994 pa initiativ af bl.a. Salman Rushdie og
pa baggrund af en opfordring fra International Parliament of Writers, der blev etableret i 1993.
INCA havde til formal at skaffe forfulgte forfattere et fristed, hvor de kunne udgves deres litte-
reere virksomhed. Efter ca. 10 ar blev INCA — bl.a. pa grund af gkonomiske problemer — ned-
lagt og erstattet af to nye organisationer, der omfatter en organisation med primaert europaei-
ske medlemsbyer, ICORN, og en nordamerikansk organisation, Cities of Refuge North Ame-
rica, der bestar af byer i USA.

ICORN har i dag 19 medlemsbyer, heriblandt Barcelona, Frankfurt, Stockholm, Edinburgh,
Oslo, Hamburg, Hannover, ligesom ICORN samarbejder med Mexico City. ICORN stgttes
gkonomisk af en raeekke myndigheder og fonde, og organisationen samarbejder med bl.a. den
nordamerikanske fribyorganisation, Cities of Refuge North America, og med fribyer i Canada
og organisationer i andre dele af verden.

Det grundlaeggende formal med ICORN og rammerne for organisationens arbejde er fastlagt
i et charter, Founding Charter, af 11. juni 2006. Det fremgar heraf, at ICORN har til formal at

etablere et netveerk af fristeder, som kan yde beskyttelse til forfulgte forfattere, forsvare de-
mokratiske veerdier samt fremme ytringsfrihed og international solidaritet.
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Charteret indeholder endvidere de grundlaeggende betingelser for, at en forfatter m.fl. kan op-
tages pa ICORNSs liste over forfulgte forfattere, ligesom betingelserne for medlemskab af or-
ganisationen er fastlagt i fundatsen.

3.2. ICORNSs opgaver
3.2.1. ICORNs liste over forfulgte forfattere.

ICORN har til opgave at udarbejde en liste over forfattere m.fl., der er forfulgt i henhold til de
af ICORN fastsatte kriterier, og som har behov for hjeelp og beskyttelse inden for rammerne
af fribyordningen.

En forfatter m.fl. kan blive optaget pa ICORNS liste over forfulgte forfattere efter ansagning
herom. Den pageeldende forfatter skal i den forbindelse udfylde et ansggningsskema, hvoref-
ter ICORN tager stilling til, om den pagaeldende kan optages pa ICORNS liste over forfulgte
forfattere.

ICORNSs vurdering af, om en ans@ger opfylder betingelserne for at blive optaget pa listen
over forfulgte forfattere omfatter to elementer:

For det fgrste skal den pagaeldende virke som skribent ("writer”). Med udtrykket "skribent”
sigtes mod en bred kreds af sken- og faglitterser produktion. Omfattet er saledes skanlitterae-
re forfattere, faglitteraere forfatter, dramatikere, digtere samt redaktarer, overseettere, forlaeg-
gere, journalister og satiretegnere.

Den enkelte ansgger skal have en vis produktion bag sig. Det indebeerer f.eks., at den pa-
geldende, der oplyser at veere forfatter, skal have publiceret bager og artikler, der er blevet
bedemt som trykkevaerdige af andre. Det indgar dog i denne vurdering, at det i dag er muligt
at offentliggere litteraere veerker, der tidligere er blevet trykt, gennem f.eks. internettet, og en
sadan offentliggerelse kan efter omsteendighederne udgere et tilstreekkeligt grundlag for at
vaere omfattet af ordningen.

Det er for det andet en betingelse for at blive optaget pa listen over forfulgte forfattere, at den
pageeldende forfatter m.fl. skal veere forfulgt pa grund af hans eller hendes littereere virksom-
hed. De naermere betingelser for, hvornar en forfatter kan anses for at vaere forfulgt, er fast-
sat i ICORNSs charter. Det fremgar heraf, at den pageeldende enten skal veere i fare pa grund
af hans eller hendes litteraere virksomhed, skal vaere idemt eller i fare for at blive idegmt straf
pa grund af vedkommendes litteraere virksomhed eller vaere ude af stand til at frit give udtryk
for hans eller hendes meninger af frygt for forfglgelse fra statslige myndigheder eller ikke-
statslige sammenslutninger m.v.

| praksis foretages bedemmelsen af den enkelte ans@gers littereere produktion og ansgge-
rens situation af Writers in Prison, Committee, WiPC. WiPC er en permanent komité under
International PEN, der arbejder for forfulgte forfattere og skribenter over hele verden. WiCP
folger lobende sager om kraenkelse af forfatteres og andre skribenters ytringsfrined over hele
verden, og komitéen fgrer bl.a. en database over sddanne sager.
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Ved den konkrete vurdering af en ansgger til ICORN inddrager WiPC den ngdvendige sag-
kundskab, der har kendskab til det pageeldende land eller omrade. Typisk indgéar to-tre for-
skere, der kan traekke pa bade egne og pa PENs internationale netvaerk.

3.2.2. Betingelser for medlemskab af ICORN

Der fglger af ICORNSs charter en reekke betingelser, der skal opfyldes af den enkelte by, som
gnsker at indga aftale med ICORN og opna medlemskab af netvaerket.

Den enkelte by skal som udgangspunkt patage sig et vaertskab for forfatteren for en periode
pa to ar, medmindre andet aftales med ICORN. Den enkelte by skal endvidere bl.a. bista
med at skaffe forfatteren og dennes familie opholdstilladelse, sarge for bolig, understotte for-
fatteren og dennes familie gkonomisk under opholdet, sikre den ngdvendige hjeelp og ad-
gang til sundhedsydelser, biblioteker m.v., samt understgtte den enkelte forfatters deltagelse
i byens sociale og kulturelle liv og udpege en kontaktperson.

Dertil kommer, at ICORN mere generelt vurderer, om den pageeldende by ligger i et land,
hvor der er sikret en beskyttelse af forfatteres og andre skribenters ytringsfrihed.

Samtidig patager ICORN sig en raekke forpligtelser over for den enkelte medlemsby. Dette
drejer sig bl.a. om at bistd byen med radgivning, understgtte organisering af seminarer samt
etablering af en hjemmeside, hvor de forfulgte forfattere kan offentliggere deres arbejde.

Et medlemskab etableres ved, at der bliver indgaet en aftale mellem ICORN og den pageel-
dende by.

3.2.3. Etablering af aftale mellem fribyen og den enkelte forfatter

Det hgrer endvidere til ICORNs opgaver at etablere kontakt mellem de forfattere, der er op-
taget pa ICORNSs liste over forfulgte forfattere, og de medlemsbyer, der gnsker at tilbyde en
forfatter et ophold.

ICORN udarbejder i den forbindelse en personprofil for den enkelte forfatter, der sendes til de
byer, som kan vaere en mulighed for et eventuelt ophold. Typisk fremsendes 3-7 forfatterpro-
filer, saledes at den enkelte medlemsby kan veelge en forfatter m.fl., der stemmer overens
med byens eventuelle egne prioriteter. Den enkelte by er ikke forpligtet til at invitere en af de
forfattere, som ICORN har fremsendt personprofiler for.

Det pahviler den enkelte by, der gnsker at tilbyde et ophold til en forfatter m.fl., at tage kon-
takt til forfatteren og formelt invitere den pagaeldende til et ophold i byen. Den enkelte forfat-
ter er ikke forpligtet til at tage imod tilbuddet om ophold. Forfatteren kan saledes undlade at
tage imod tilbuddet, hvis der er forhold vedrarende opholdet som f.eks. betingelserne for
meddelelse af opholdstilladelse, som ikke stemmer overens med forfatterens behov og @n-
sker.

Hvis der opnas enighed om et ophold, indgar den pagaeldende by og den enkelte forfatter en
aftale om opholdet i overensstemmelse med den aftale, som er indgaet mellem den pageel-
dende by og ICORN.
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4. Opholdstilladelse som led i fribyordningen
4.1. Betingelserne for opholdstilladelse som led i fribyordningen m.v.

Et ophold i Danmark som led i den foreslaede fribyordning har et sezerligt formal og en szerlig
karakter.

Det foreslas, at der i udlaendingeloven indferes saerskilt hjemmel til, at der kan meddeles mid-
lertidig opholdstilladelse til en udleending, der af en kommune tilbydes ophold her i landet
som led i en fribyordning.

Formalet er at give forfattere m.fl., der i deres hjemland ikke frit kan udgve deres litteraere
virksomhed, mulighed for ophold her i landet og sikre rammer for, at deres arbejde kan op-
retholdes og udvikles. Den enkelte forfatter skal endvidere bidrage til det lokale kulturliv i
veertskommunen f.eks. gennem deltagelse i kulturelle arrangementer. Forfatteren modtager
under sit ophold gkonomisk stgtte, der skal give forfatteren det forngdne grundlag for at kun-
ne koncentrere sig om sit forfatterskab og sine litteraere aktiviteter i gvrigt.

Det er dog samtidig hensigten, at den enkelte forfatter under opholdet i Danmark skal s@ge at
bevare en kontakt med og tilknytning til hjemlandet. Den pagaeldende skal derfor sa vidt mu-
ligt fortsat udgare en stemme i hjemlandets offentlighed og kulturliv — bade under og efter
opholdet i Danmark. Den enkelte forfatter skal saledes, efter at have opholdt sig her i landet i
en periode, vende tilbage til sit hjemland.

Det foreslas pa den baggrund, at forfattere m.fl., der tilbydes et ophold i en kommune her i
landet som led i en fribyordning, kan meddeles opholdstilladelse for en periode pa op til to ar
med henblik pa at kunne opholde sig her i landet og udeve deres litteraere virksomhed.

Meddelelse af opholdstilladelse som led i fribyordningen skal betinges af, at den enkelte kom-
munes tilbud om ophold sker som led i kommunens medlemskab af en international organi-
sation, der har til formal at tilbyde forfattere m.fl., der er udsat for forfelgelse i deres hjemland
pa grund af deres litteraere virksomhed, et fristed for en vis periode. Den internationale orga-
nisation, som kommunen er eller gnsker at veere medlem af, skal veere godkendt af kulturmi-
nisteren. Godkendelse skal ske efter samrad med integrationsministeren. Der henvises til af-
snit 2 ovenfor og til det lovforslag, som kulturministeren samtidig fremsaetter.

Meddelelse af opholdstilladelse er endvidere betinget af, at den enkelte kommunalbestyrelse
patager sig at forsgrge den enkelte forfatter og dennes familie under opholdet i Danmark ved
at yde gkonomisk statte.

Den internationale organisation, som kulturministeren har godkendt, skal have vurderet, at
udleendingen har et virke som skribent m.v., og at han eller hun er udsat for forfglgelse pa
grund af hendes eller hans litteraere virksomhed, jf. afsnit 3.2.1.

Dette betyder, at vurderingen af, om en udlaending har et virke som skribent m.v., foretages
af den internationale organisation. Udleendingeservice kan dog anmode Kunstradets fagud-
valg for litteratur under Kulturministeriet — eller andre af Kulturministeriet udpegede myndig-
heder, organisationer m.v., f.eks. Dansk PEN og Trykkefrihedsselskabet af 2004 — om en ud-
talelse om, hvorvidt den pageeldende udleending udgver littereer virksomhed. Kunstradets
fagudvalg for litteratur skal i den forbindelse vurdere, om den pageeldende har produceret til-
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streekkeligt til at veere forfatter m.v. eller i gvrigt p4 anden vis har udgvet litteraer virksomhed.
Er dette ikke tilfeeldet, kan der ikke meddeles opholdstilladelse efter den foreslaede bestem-
melse.

Vurderingen af, om en forfatter m.fl. er udsat for forfglgelse pa grund af den pageeldendes
littereere virksomhed, skal ogsa foretages af den internationale organisation.

Kriterierne for, hvornar en forfatter m.fl. anses som udsat for forfglgelse, fastsaettes af den
internationale organisation, som kulturministeren har godkendt.

Det understreges, at det ikke i forbindelse med Udlaendingeservices behandling af udlaendin-
gens ansggning om opholdstilladelse efter den foreslaede § 9 c, stk. 4, vil blive vurderet, om
den pagaeldende opfylder betingelserne for asyl her i landet efter bestemmelsen i udleendin-
gelovens § 7. Der foretages saledes ikke med lovforslaget nogen aendringer i udlaendingelo-
vens regler om adgang til opnaelse af asyl i Danmark. En udlaending, der er meddelt op-
holdstilladelse som led i den foreslaede fribyordning, kan ans@ge om asyl, efter at udleendin-
gen er kommet her til landet, hvis den pagaeldende frygter at vende tilbage til sit hjemland pa
grund af forfglgelse. En eventuel ansagning vil blive behandlet efter de geeldende regler af
asylmyndighederne, dvs. Udleendingeservice og eventuelt Flygtningenaevnet.

Noget andet er, at Udlaendingeservice labende og i forbindelse med den enkelte ansggning
vil pase, at den pageeldende kommer fra et land, hvor der sker undertrykkelse af menneske-
rettighederne. Hvis menneskerettighederne ifglge de generelle landeoplysninger, som Ud-
leendingeservice er i besiddelse af, undertrykkes i det pagaeldende land, vil den internationale
organisations afgarelse af spgrgsmalet om forfalgelse blive lagt til grund.

Regeringen finder det naturligt, at forfattere m.fl., der tilbydes ophold som led i fribyordningen
som led i stgtten til kampen for ytringsfriheden, anerkender og vedstar sig helt grundleeggen-
de demokratiske veerdier i det danske samfund.

Det foreslas derfor, at meddelelse af opholdstilladelse som led i fribyordningen betinges af, at
forfatteren m.fl. underskriver en erkleering om anerkendelse af de grundleeggende veerdier i
det danske samfund (veerdierklaering).

Erklaeringen er en kort udgave af den erklaering om integration og aktivt medborgerskab i det
danske samfund (integrationserklaeringen), som udleendinge, der er omfattet af integrations-
loven, skal underskrive, jf. integrationslovens § 19, stk. 1. De dele af integrationserkleeringen,
der er et udtryk for, at den pagaeldende og dennes familie forventes at skulle opholde sig her
i landet i en laengere periode, indgar ikke i vaerdierklaeringen, eftersom opholdstilladelse som
led i fribyordningen meddeles med henblik pa ophold i Danmark i en begreenset periode. Det
indgar saledes ogsa i erkleeringen, at den pagaeldende erkleerer, at han eller hun ved, at op-
holdet i Danmark som led i fribyordningen er midlertidigt, at det er hensigten, at den pageel-
dende skal vende tilbage til hjemlandet, og at formalet med opholdet er mulighed for i en pe-
riode at udave littereere aktiviteter i Danmark for derefter at vende tilbage til hjemlandet.

Erkleeringen er optrykt som bilag til lovforslaget.
Opholdstilladelse meddeles tidsbegreenset for to ar ad gangen. Nar opholdstilladelsen er ud-

Izbet, skal udlaendingen udrejse af Danmark. Opholdstilladelsen meddeles med henblik pa
midlertidigt ophold og kan forleenges, hvis betingelserne herfor er opfyldt.
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Integrationsministeriet vil @&endre udleendingebekendtggrelsen i overensstemmelse hermed.

Det foreslas ogs4a, at en udleending, der meddeles opholdstilladelse efter den foreslaede be-
stemmelse i § 9 c, stk. 4, ikke kan meddeles tidsubegreenset opholdstilladelse.

Baggrunden herfor er, at et ophold som led i en fribyordning har til formal at veere af midlerti-
dig karakter, og at det ikke er hensigten, at den enkelte udleending tager til Danmark med
henblik pa mere permanent at opholde sig her i landet. Det skannes desuden mest rimeligt,
at en udleending, der kommer til landet som led i en fribyordning, men som gnsker at opholde
sig i landet i en lzengere periode, ma sgge det forngdne opholdsgrundlag pa lige fod med an-
dre udleendinge. Herudover har fribyordningen til formal at stette forfatterens kamp for yt-
ringsfrined i forfatterens hjemland, og ordningen ma ikke have som konsekvens, at de forlad-
te regimer kan slippe af med ugnskede forfattere i landet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1-4.
4.2. Indberetningspligt for kommunerne

Efter udlzendingeloven kan en tidsbegreenset opholdstilladelse inddrages, nar grundlaget for
ansggningen eller opholdstilladelsen var urigtigt eller ikke leengere er til stede.

Grundlaget for en udlzendings ophold efter den foreslaede bestemmelse er bl.a. en aftale
mellem vaertskommunen og den pageeldende forfatter, jf. ovenfor. Opheaeves en indgaet afta-
le, kan dette derfor fa konsekvenser for den enkelte udleendings og dennes families adgang
til at opholde sig i Danmark. Tilsvarende geelder f.eks., hvis udlaendingens og dennes familie
tager ophold i en anden kommune.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen skal underrette Udleendingeservice, hvis en aftale mel-
lem en kommunalbestyrelse og en udlaending om et fribyophold i kommunen heeves, eller
hvis en udlaending under et sadant ophold opgiver sin bopael i kommunen.

Udlaendingemyndighederne vil herved fa kendskab til sager, hvor en aftale mellem en kom-
munalbestyrelse og en udlaending om et fribyophold i kommunen heeves, eller hvor en ud-
leending under et saddant ophold flytter til en anden kommune, og hvor opholdstilladelsen sa-
ledes kan inddrages.

Kommunalbestyrelsens indberetning til Udleendingeservice skal alene indeholde oplysning
om, at aftalen er haevet, eller at udlaendingen er flyttet til en anden kommune. Indberetningen
skal saledes f.eks. ikke indeholde oplysninger om arsagen til, at aftalen er haevet. Udleendin-
geservice skal saledes ikke vurdere baggrunden for ophaevelsen, idet dette er et forhold mel-
lem kommunen og ICORN.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6.

4.3. Arbejdstilladelse

Efter udlzendingelovens § 13, stk. 1, skal en udleending have arbejdstilladelse for at tage lgn-

net eller ulennet beskaeftigelse, for at udeve selvsteendig erhvervsvirksomhed eller for mod
eller uden vederlag at udfare tjenesteydelser her i landet.
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Efter udleendingelovens § 14, stk. 1, er en reekke naermere angivne grupper af udleendinge
fritaget fra krav om arbejdstilladelse. Den enkelte udlaending kan i sa fald frit tage beskaefti-
gelse, udgve selvsteendig erhvervsvirksomhed eller udfgre tjenesteydelser her i landet.

Formalet med den foresldede fribyordning er bl.a., at forfatteren skal deltage i lokale eller
eventuelt nationale kulturelle aktiviteter og pa denne made bidrage til dansk kulturliv. Dette
kan ske gennem foredrag, debataftener m.v., hvor forfatteren deltager. Under opholdet mod-
tager den enkelte forfatter skonomisk stgtte, der skal sikre, at forfatteren har det fornedne
gkonomiske grundlag for at kunne koncentrere sig om sin litteraere virksomhed og de naevnte
aktiviteter.

Det er ikke formalet med et fribyophold i Danmark, at den enkelte forfatter herudover skal ta-
ge beskaftigelse eller udgve selvsteendig erhvervsvirksomhed, der ikke er knyttet til forfatte-
rens litteraere arbejde.

Det foreslas pa den baggrund, at udlaendinge, der meddeles opholdstilladelse efter den fore-
slaede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 4, fritages fra krav om arbejdstilladelse for sa vidt angar ud-
gvelse af aktiviteter, der er naturligt knyttet til den pageeldendes ophold her i landet som led i
fribyordningen. Det indebeerer, at den pageeldende kan holde foredrag, undervise pa littereere
kurser, deltage i kunstneriske og kulturelle arrangementer og varetage andre littereere aktivi-
teter m.v. Dette indebeerer endvidere, at en udlaending, der virker som forlaegger, kan fort-
seette sin forlagsvirksomhed her i landet med henblik pa udgivelse af bgger m.v. i hjemlandet,
ligesom en redaktgr kan bistd med redigering af tidsskrifter m.v., der udgives i hjemlandet. Er
det ikke muligt for den pagaeldende udleending at fortseette sine hidtidige aktiviteter som
f.eks. redakter af tidsskrifter, der udgives i hjemlandet, vil den pagaeldende kunne varetage
andre littereere aktiviteter uden arbejdstilladelse.

Hvis en udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter den foreslaede § 9 c, stk. 4, gnsker
at tage beskaeftigelse, der ikke er knyttet til den pagaeldendes virke som forfatter m.v., ma
den pagaeldende sgge om opholdstilladelse efter udlaendingelovens regler herom. Der kan
som eksempel herpé naevnes en udlaending, der oprindeligt er uddannet som edb-
programmer eller som ingenigr, og som gnsker at tage beskaeftigelse som IT-specialist eller
ingenigr.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.
4.4. Familiemedlemmer

Det er regeringens opfattelse, at en udlaending, der tilbydes ophold her i landet som led i en
fribyordning, ogsa skal have mulighed for at medbringe sin naermeste familie.

Efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt., kan der efter ansggning gives opholdstilladelse
til en udleending, hvis ganske seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler
derfor.

Bestemmelsen indebeerer bl.a., at der — uanset at de almindelige betingelser for familiesam-
menfaring ikke er opfyldt — kan gives opholdstilladelse til medfglgende familiemedlemmer til

en udleending, der meddeles opholdstilladelse under henvisning til beskeaeftigelses- eller er-
hvervsmeessige grunde, jf. § 9 a, stk. 1, eller som studerende, jf. § 9 c, stk. 1. Det er bl.a. en
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betingelse, at udlaendingen, der er meddelt opholdstilladelse efter en af de naevnte bestem-
melser, er omfattet af en praksis, hvorefter opholdstilladelsen kan forlaenges til mindst 3 ars
ophold.

| tilfeelde, hvor opholdstilladelse som medfalgende familie meddeles pa baggrund af aegte-
skab eller samlivsforhold med en herboende udleending, der er meddelt opholdstilladelse
som led i beskaeftigelse eller erhverv, stilles der alene krav om selvforsgrgelse og om, at fa-
milien skal bo samlet.

Med den foresldede § 9 c, stk. 4, indfgres der en ny bestemmelse i udlaendingeloven. De ud-
leendinge, som meddeles opholdstilladelse efter den foresldede § 9 c, stk. 4, meddeles op-
holdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold og for en naermere angiven aktivitet, hvilket
er et felles treek med de udleendinge, som meddeles opholdstilladelse som led i beskeeftigel-
se eller erhverv efter § 9 a, stk. 1, eller som led i studier efter § 9 c, stk. 1.

De forfulgte forfattere m.fl. er omfattet af den naevnte praksis om opholdstilladelse til medfal-
gende familiemedlemmer, eftersom en opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 4, vil kunne forlzen-
ges til mere end 3 ars ophold, hvis betingelserne fortsat er til stede. Den ovenfor beskrevne
praksis om familiesammenfgring efter § 9 c, stk. 1, finder derfor ogsa anvendelse i forbindel-
se med en ansggning om opholdstilladelse til familiemedlemmer til en udleending, der med-
deles opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 4.

Dette indebeerer, at udlzendingens aegtefeelle, faste samleverske og mindredrige barn kan
meddeles opholdstilladelse.

En opholdstilladelse til familiemedlemmer meddeles tidsbegraenset for to ar og kan forleenges
i overensstemmelse med eventuel forlaengelse af den udenlandske skribents opholdstilladel-

se, jf. hertil lovforslagets § 1, nr. 1. Det foreslas, at familiemedlemmerne, ligesom det ggr sig

geldende for skribenten selv, ikke kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse.

Det fglger af udleendingelovens § 14, stk. 1, nr. 7, at udlaeendinge med opholdstilladelse efter
§ 9 ¢, stk. 1, er fritaget for krav om arbejdstilladelse, nar tilladelsen er meddelt som falge af
en familiemaessig tilknytning til en herboende person. Familiemedlemmer til en udlaending,
der far opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse i § 9 c, stk. 4, vil saledes have ret
til at arbejde,

5. Forslag til lov om aendring af litteraturloven.

Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med det af kulturministeren samtidig fremsatte forslag
til lov om aendring af litteraturloven.

Med det af kulturministeren fremsatte lovforslag skabes der mulighed for, at kommunerne
kan yde den enkelte forfatter og dennes eventuelle familie gkonomisk stgtte under fribyop-
holdet i kommunen, idet fribyordningen bl.a. indebaerer, at byerne skal stille en mgbleret bolig
til rddighed samt give gkonomisk statte og sikre adgang til sundhedsydelser mv. til forfulgte
forfattere og skribenter. Endvidere giver lovforslaget bemyndigelse til, at kulturministeren ef-
ter samrad med integrationsministeren kan godkende internationale samarbejder af fribyer
eller fristeder, saledes at det ngdvendige hjemmelsgrundlag for danske kommuners deltagel-
se i fribyordningen tilvejebringes.
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6. Dkonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner.

Omkostningerne ved den kraevede stgtte fra kommunen er beskrevet i det af Kulturministeren
fremsatte lovforslag. Lovforslaget har ikke herudover gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for kommuner og regioner. De gkonomiske konsekvenser for kommunerne som fgl-
ge af det af kulturministeriet samtidigt fremsatte forslag til sendring af litteraturloven er nzer-
mere beskrevet i dette lovforslag. Det skennes endvidere, at lovforslaget ikke vil fa& gkonomi-
ske eller administrative konsekvenser af betydning for staten.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gskonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
8. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for borgerne.

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Harte myndigheder m.v.

Lovforslaget er inden fremseettelsen sendt i haring hos felgende myndigheder og organisati-
oner:

Advokatradet, Amnesty International, Beskaeftigelsesministeriet, Beskaeftigelsesradet, Dan-
marks Biblioteksforening, Danske Dagblades Forening, Danske Dramatikeres Forbund, Dan-
ske Regioner, Danske Skanlitteraere Forfattere, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Forfatterfor-
ening, Dansk Forleeggerforening, Dansk Kunstnerrad, Dansk PEN, Dansk Retspolitisk For-
ening, Dansk Rgde Kors, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, Den Danske Dommer-
forening, Det Centrale Handicaprad, Det Danske Akademi, Dokumentations- og Radgiv-
ningscenteret om Racediskrimination, Flygtningenaevnet, Foreningen af Statsforvaltningsdi-
rektgrer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Udleendingeretsadvokater, ,
Faergernes landsstyre, Gronlands landsstyre, Hajskolernes Sekretariat, ICORN, Institut for
Menneskerettigheder, Journalistforbundet, Justitsministeriet, KL, Kunstradet, Kunststyrelsen,
Mellemfolkeligt Samvirke, Politiforbundet i Danmark, retterne i Kebenhavn, Arhus, Odense,
Aalborg og Roskilde, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Etniske
Minoriteter, Trykkefrihedsselskabet, Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet, UNHCR,
Velfserdsministeriet og Videnskabsministeriet samt Aalborg Kommune, Ballerup Kommune,
Fredericia kommune, Frederiksberg Kommune, Frederikshavn Kommune, Holstebro kommu-
ne, Kolding Kommune, Kabenhavns Kommune, Odense kommune, Roskilde kommune og
Arhus kommune (de naevnte kommuner har over for Kulturministeriet tilkendegivet interesse
for at tilslutte sig fribyordningen).
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12. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven-
ser/mindreudgifter (hvis ja, an-
giv omfang)

Negative konsekven-
ser/merudgifter (hvis ja, an-
giv omfang)

Jkonomiske konsekvenser |Ingen Ingen
for stat, kommuner og regio-

ner

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og regio-

ner

Jkonomiske konsekvenser |Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser |Ingen Ingen
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Tilnr. 1

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 c, stk. 4, kan der efter ans@gning gives opholdstilla-
delse til en udlaending, der udgver litteraer virksomhed, og som af en kommunalbestyrelse
har faet tilbud om ophold i kommunen som led i kommunens medlemskab af en international
organisation, som kulturministeren har godkendt efter samrad med integrationsministeren, og
som har til formal at give forfattere m.fl., der i deres hjemland er udsat for forfglgelse pa
grund af deres littereere virksomhed, mulighed for ophold i et andet land.

Med forslaget indfgres der en ny opholdstilladelse til udleendinge, der af en kommune tilby-
des ophold her i landet som led i en international fribyordning. En opholdstilladelse efter den
foreslaede bestemmelse meddeles tidsbegraenset for en periode pa to ar.

Den pageeldende internationale organisation, som kommunen er medlem af, skal vaere god-
kendt af kulturministeren. Godkendelse skal ske efter samrad med integrationsministeren.
Der henvises til den af kulturministeren foresldede aendring af litteraturloven, jf. de almindeli-
ge bemaerkninger, afsnit 5.

Meddelelse af opholdstilladelse er endvidere betinget af, at der foreligger en aftale mellem
kommunen og den enkelte udlaending om fribyopholdet. Aftalen skal indeholde de naermere
betingelser for udlaendingens ophold i kommunen. Aftalen skal saledes bl.a. indeholde be-
stemmelser om den gkonomiske statte til forfatteren, ligesom der i aftalen kan fastseettes be-
stemmelser om udleendingens forpligtelser over for kommunen, herunder om deltagelse i kul-
turelle arrangementer m.v.

Den enkelte kommunalbestyrelse skal patage sig at forsarge den enkelte forfatter og dennes
familie under opholdet i Danmark ved at yde gkonomisk stette, dog alene sa leenge udlaen-
dingen har en gyldig opholdstilladelse efter den foreslaede § 9 c, stk. 4. Det skal i den forbin-
delse fremga af aftalen mellem vaertskommunen og den enkelte forfatter, at kommunalbesty-
relsen patager sig at forsgrge udlaendingen og dennes eventuelle familie under opholdet i
Danmark.

Den foresldede bestemmelse i § 6 a i litteraturloven, jf. det lovforslag om eendring af litteratur-
loven, som kulturministeren samtidig har fremsat, indeholder hjiemmel til, at en kommunalbe-
styrelse kan yde gkonomisk statte til en udlaending og dennes eventuelle familie, nar udleen-
dingen og dennes familie opholder sig her i landet som led i en fribyordning. Starrelsen af
den gkonomiske stgtte fastsaettes af kommunalbestyrelsen og ydes efter reglerne i den fore-
slaede bestemmelse i litteraturlovens § 6 a.

Den pageeldende udlaending skal af den internationale organisation, som kulturministeren har
godkendt, veere vurderet til at virke som forfatter m.v. og til at opfylde organisationens betin-

gelser for at kunne anses som forfulgt pa grund af hendes eller hans littereere virksomhed.
Vurderingen heraf foretages af den internationale fribyorganisation.
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Udleendingeservice skal som udgangspunkt ikke foretage en vurdering heraf, men skal dog
pase, at den internationale fribyorganisation anser udlzendingen som vaerende omfattet af fri-
byordningen. Dette kan ske ved, at den enkelte kommunalbestyrelse fremsender dokumenta-
tion herfor.

Hvis Udlzendingeservice finder, at oplysningsgrundlaget er mangelfuldt, eller der i gvrigt fore-
ligger oplysninger, som giver anledning til tvivl om grundlaget for ans@gningen om opholdstil-
ladelse, kan Udleendingeservice anmode den pageeldende udlaending om supplerende op-
lysninger. Udlaendingeservice kan i den forbindelse anmode Kunstradets fagudvalg for littera-
tur under Kulturministeriet eller andre af Kulturministeriet udpegede myndigheder, organisati-
oner m.v., f.eks. Dansk PEN og Trykkefrihedsselskabet af 2004, om at afgive en udtalelse
om, hvorvidt den pageeldende udlaending udaver litteraer virksomhed. Hvis det pa baggrund
heraf ma anses for abenbart, at den pageeldende ikke opfylder organisationens betingelser
for at kunne anses som forfulgt pa grund af hendes eller hans litteraere virksomhed, eller hvis
det i gvrigt ma lzegges til grund, at den pageeldende ikke opfylder de naevnte betingelser, kan
Udlzendingeservice meddele afslag pa ans@gningen om opholdstilladelse.

Udlzendingeservice skal meddele afslag pa ansggningen, hvis der er konkret og begrundet
mistanke om misbrug af ordningen, f.eks. hvis en kommune tidligere har tilbudt ophold i
kommunen efter ordningen til en eller flere forfattere, der efter indrejsen har segt om opholds-
tilladelse pa andet grundlag, og det ma laegges til grund, at dette oprindeligt var hensigten og
ogsé er hensigten med den aktuelle ansggning.

En ansggning skal veere vedlagt dokumentation for, at den af kulturministeren godkendte in-
ternationale organisation anser den pageeldende for at veere forfatter mv. og for at veere for-
fulgt i henhold til organisationens kriterier for forfalgelse. Denne dokumentationen kan — for
sa vidt angar ICORN - besta i den personprofil, som ICORN har udarbejdet over den enkelte
forfatter og sendt til fribyen. Er forfatteren ikke selv i besiddelse af denne dokumentation, skal
den pagaeldende anmode organisationen om at fremsende den til Udleendingeservice.

En udleending meddeles i gvrigt afslag pa opholdstilladelse med henblik pa ophold som led i
en fribyordning, hvis udelukkelsesgrundene i udleendingelovens § 10 (indrejseforbud m.v.) er
til hinder herfor.

Tilsvarende finder udleendingelovens bestemmelser om inddragelse af en meddelt opholdstil-
ladelse anvendelse. Efter udlaendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, kan en tidsbegraenset op-
holdstilladelse inddrages, nar grundlaget for ansggningen eller opholdstilladelsen var urigtigt
eller ikke laengere er til stede.

Grundlaget for en udlzendings ophold efter den foreslaede bestemmelse er bl.a. en aftale
mellem vaertskommunen og den pageeldende forfatter, jf. ovenfor.

Ophaeves en indgaet aftale, kan dette derfor fa konsekvenser for den enkelte udleendings og
dennes families adgang til at opholde sig i Danmark. Hvis vaertskommunen ophgrer med at
forsgrge udleendingen og dennes eventuelle familie under opholdet i kommunen, fordi aftalen
mellem kommune og udlaendingen misligholdes af udlaendingen, er grundlaget for opholdstil-
ladelsen ikke lzengere til stede. Udleendingeservice kan i sa fald beslutte, at udlaendingens
opholdsgrundlag inddrages efter udlaendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1.
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Tilsvarende geelder f.eks., hvis udlaendingens og dennes familie tager ophold i en anden
kommune. Fribyordningen bygger pa en forudsaetning om, at den enkelte udleending og den-
nes familie bor og opholder sig i den kommune, der har indgaet aftale med udlaendingen om
fribyopholdet. Tager udleendingen og eventuelle familiemedlemmer ophold i en anden kom-
mune, er grundlaget for opholdstilladelsen ikke leengere til stede. Udleendingens og eventuel-
le familiemedlemmers opholdsgrundlag kan i sa fald inddrages.

En kommunalbestyrelse skal orientere Udleendingeservice, hvis en aftale mellem en kommu-
ne og en forfatter haeves, eller hvis udlaendingen og dennes eventuelle familie flytter til en
anden kommune. Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 44 g.

Hvis der opstar den seerlige situation, at kulturministeren ma tilbagekalde en godkendelse af
en international fribyorganisation, jf. de almindelige bemaerkninger, afsnit 4.1, ma udleendin-
gemyndighederne konkret tage stilling til, om dette skal have opholdsretlige konsekvenser for
de udleendinge, som pa tidspunktet for tilbagekaldelse af godkendelsen er meddelt opholdstil-
ladelse efter den foresldede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 4. Er der f.eks. ikke grundlag for at an-
tage, at de omstaendigheder, der i gvrigt har begrundet meddelelse af opholdstilladelse, har
veeret urigtige, ber der ikke ske inddragelse af opholdstilladelsen. Noget andet er, at opholds-
tilladelsen ikke vil kunne forlaenges.

Derimod skal en opholdstilladelse, der er meddelt efter den foreslaede bestemmelse i § 9 c,
stk. 4, inddrages, hvis den pagaeldende meddeles opholdstilladelse pa andet grundlag, f.eks.
asyl eller opholdstilladelse pa grundlag af beskeeftigelse. Udlaendingeservice skal saledes
samtidig med meddelelse af den nye opholdstilladelse inddrage opholdstilladelsen, der er gi-
vet efter § 9 ¢, stk. 4, under henvisning til, at grundlaget for opholdstilladelsen — forudsaetnin-
gen om det midlertidige frirum til at arbejde for ytringsfriheden — ikke leengere er til stede, jf. §
19, stk. 1, nr. 1.

Opholdstilladelse meddeles tidsbegreenset for to ar. Nar opholdstilladelsen er udigbet, skal
den pagaeldende udrejse af Danmark. Sker udrejse ikke frivilligt, kan den pagaeldende ud-
sendes tvangsmeessigt.

En opholdstilladelse kan forlaenges for op til to ar ad gangen, hvis betingelserne efter den fo-
resldede bestemmelse i 9 c, stk. 4, er opfyldt. Den pageeldende udleending skal saledes for at
fa forlaenget opholdstilladelsen fortsat tilbydes ophold i en kommune som led i kommunens
medlemskab af en international fribyorganisation, og kommunalbestyrelsen skal fortsat pata-
ge sig at forsgrge udleendingen og denne eventuelle familie. Det er endvidere en betingelse,
at den pageeldende internationale fribyorganisation vurderer, at forholdene i udlaendingens
hjemland indebeerer, at udlzendingen ved tilbagevenden ikke frit kan udgve sin litteraere virk-
somhed og fortsat ma anses for omfattet af organisationens malgruppe.

Eftersom opholdstilladelsen er meddelt med henblik pa midlertidigt ophold, skal de hensyn,
der er naevnt i udlaendingelovens § 26, stk. 1, ikke indgé ved en afgarelse af, om opholdstil-

ladelsen kan forleenges, jf. § 11, stk. 2.

Der skal foretages de saedvanlige sikkerhedsmaessige hgringer af efterretningstjenesterne
samt check i Schengeninformationssystemet (SIS), inden der kan udstedes opholdstilladelse.

Afggrelser efter den foreslaede bestemmelse i § 9 c, stk. 4, treeffes af Udleendingeservice og
kan paklages til Integrationsministeriet, jf. udleendingelovens § 46, stk. 1 og 2.
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Meddelelse af opholdstilladelse til familiemedlemmer til en udleending, der er meddelt op-
holdstilladelse efter den foreslaede § 9 c, stk. 1, skal betinges af, at familiemedlemmet eller
medlemmerne tager ophold pa udleendingens bopael, jf. udleendingebekendtggrelsens § 25.

Opholdstilladelse til familiemedlemmer kan endvidere forlaenges for op til to ar ad gangen,
saledes at en eventuel forleengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt et familiemedlem,
folger en eventuel forlaengelse af hovedpersonens, dvs. den udenlandske skribents, ophold-
tilladelse, jf. ovenfor. Udleendingebekendtgarelsen vil blive aendret i overensstemmelse her-
med. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 4.3.

Udgangspunktet i udlaendingelovens § 39, stk. 1, hvorefter en udleending ved indrejse, under
ophold her i landet og ved udrejse fra Danmark skal veere i besiddelse af pas eller andet do-
kument, der efter ministeren for flygtninge, indvandrere og integrations bestemmelse kan
godkendes som rejselegitimation, er modificeret i udleendingebekendtgarelsens § 24, stk. 2,
hvorefter Udlaendingeservice ved meddelelse af opholdstilladelse efter udlaendingelovens

§§ 9- 9 fi seerlige tilfeelde kan fravige bestemmelsen i udleendingelovens § 39, stk. 1. Udlaen-
dingebekendtgarelsens § 24, stk. 2, finder ved meddelelse af fgrstegangstilladelse navnlig
anvendelse i tilfeelde, hvor humanitaere hensyn taler for at fravige paskravet.

Udlzendinge, der sgger om opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse i udleendinge-
lovens § 9 c, stk. 4, vil saledes skulle veere i besiddelse af nationalitetspas, jf. udleendingelo-
vens § 39, stk. 1, medmindre saerlige hensyn taler for at fravige paskravet, jf. udleendingebe-
kendtggrelsens § 24, stk. 2. Seerlige hensyn, der kan begrunde fravigelse af paskravet, vil
f.eks. kunne veere til stede, hvis det fremgar af en skriftlig erklaering fra den internationale or-
ganisation, som kulturministeren har godkendt, at den pagaeldende udleending — som fglge
af den forfelgelse fra hjemlandets myndigheder, som den pageeldende er udsat for — ikke kan
skaffe sig nationalitetspas eller fa et sadant forlaenget.

Integrationsministeriet vil 2endre udlaendingebekendtggrelsens § 6, stk. 3, saledes at der
skabes hjemmel til, at udlaendinge, der har opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmel-
se i udleendingelovens § 9 c, stk. 4, og som ikke er i stand til at skaffe sig nationalitetspas el-
ler anden rejselegitimation, far mulighed for at fa et fremmedpas. Der vil formentlig i enkelte
tilfeelde veere behov herfor.

En udleending, som meddeles opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse i § 9 ¢, stk.
4, og dennes eventuelle medfglgende familie, vil ikke veere omfattet af integrationsloven.

Udleendingen og eventuel aegtefeelle eller samleverske har adgang til danskuddannelse efter
danskuddannelseslovens almindelige regler.

Tilnr. 2

Det foreslas, at en opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse i § 9 c, stk. 4, skal
vaere opnaet inden indrejsen. Efter indrejsen kan ansagning herom ikke indgives, behandles
eller tilliegges opseettende virkning, medmindre seerlige grunde taler for det.

En seerlig grund kan f.eks. veere, hvis en forfatter bliver optaget pd ICORNS liste over forfulg-

te forfattere og indgar aftale om et fribyophold med en kommunalbestyrelse, mens den pa-
geeldende opholder sig lovligt her i landet pa et visum.
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Tilnr. 3

Efter den foresldede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 12, skal opholdstilladelse efter stk. 4 for det
farste betinges af, at kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor den pagaeldende udlaen-
ding tilbydes ophold, patager sig at forsgrge udleendingen og udleendingens eventuelle fami-
lie under opholdet i kommunen.

Den enkelte kommune skal saledes patage sig at yde forfatteren og dennes eventuelle fami-
lies skonomisk statte under opholdet i Danmark. Der fglger ikke af bestemmelsen noget krav
om stgrrelsen af den gkonomiske stotte, der ydes den enkelte forfatter m.fl. og dennes even-
tuelle familie. Stgrrelsen af den gkonomiske stgtte fastsaettes i en aftale mellem kommunal-
bestyrelsen og forfatteren, og den gkonomiske stotte ydes efter reglerne i lov om litteratur.

Det hgrer under den enkelte kommunalbestyrelse at treeffe beslutning om, hvorvidt kommu-
nen gnsker at ssge om medlemskab af et internationalt netvaerk af fribyer med de deraf fgl-
gende gkonomiske forpligtelser.

Det foreslas ogsd, at opholdstilladelse skal betinges af, at ansggeren underskriver en erklee-
ring om anerkendelse af de grundleeggende veerdier i det danske samfund.

Opholdstilladelse vil saledes blive naegtet, hvis ansggeren ikke vil underskrive erklaeringen.

Betingelsen geelder i forbindelse med en ferstegangsansagning. Hvis en udleending med op-
holdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse i § 9 c, stk. 4, seger om forleengelse af tilla-
delsen skal erkleeringen ikke afgives igen.

Tilnr. 4

Efter den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 3, 3. pkt., kan en udleending med opholdstilla-
delse efter § 9 c, stk. 4 som led i fribyordningen, ikke meddeles tidsubegraenset opholdstilla-
delse. Tilsvarende kan familiemedlemmer til en udlaending med opholdstilladelse efter § 9 c,
stk. 4, som pa den baggrund har opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, ikke meddeles tidsube-
greenset opholdstilladelse.

Efter udlaendingelovens § 11, stk. 3, 1. pkt., meddeles der efter ansggning tidsubegraenset
opholdstilladelse til en udleending, som har boet lovligt her i landet i mere end de sidste 7 ar,
og som i hele den periode har haft opholdstilladelse pa det samme grundlag efter §§ 7-9 e, jf.
dog stk. 7-9, medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19. Det er
saledes en betingelse for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, at udlaendingen
har haft opholdstilladelse pa det samme grundlag i hele syvarsperioden. Hvis en udlzending
har opholdt sig her i landet pé to eller flere pa hinanden fglgende grundlag, kan udlaendingen
saledes som udgangspunkt forst meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, nar udleendin-
gen opfylder syvarskravet efter det sidst indtradte grundlag.

| tilfeelde, hvor en udlaending, der har haft opholdstilladelse pé grundlag af den foreslaede
bestemmelse i § 9 c, stk. 4, eller familiemedlemmer til denne, som pa den baggrund har op-

holdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, efterfelgende meddeles opholdstilladelse pa et andet grund-
lag, vil syvarskravet derfor som udgangspunkt farst vaere opfyldt, nar de pageeldende har op-
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holdt sig her i landet pa det sidst indtradte grundlag i syv ar, jf. dog udlaendingelovens § 11,
stk. 4-6.

Tilnr. 5

Det foreslas, at udlaendinge, der meddeles opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmel-
se i § 9 c, stk. 4, fritages fra krav om arbejdstilladelse, i det omfang der er tale om arbejde,
der er naturligt knyttet til den pagaeldendes ophold her i landet som led i fribyordningen.

Det indebzerer, at den pageeldende kan fortsaette de aktiviteter, som har dannet grundlag for
udlaendingens opholdstilladelse. En udlaending, der f.eks. virker som forlaegger, kan fortsaet-
te sin forlagsvirksomhed her i landet med henblik pa udgivelse af bager m.v. i hjemlandet, li-
gesom en redakter kan bista med redigering af tidsskrifter m.v., der udgives i hjemlandet. En
udleending kan dog ogsa varetage andre aktiviteter af litteraer karakter eller aktiviteter, som er
knyttet til den pageeldendes littereere virksomhed. Udlaendingen er saledes fritaget for ar-
bejdstilladelse for sa vidt angar foredragsvirksomhed og undervisning, der generelt er knyttet
til den pagaeldendes litteraere baggrund, ligesom udleendingen f.eks. kan deltage i kunstneri-
ske og kulturelle arrangementer, varetage redaktionelle opgaver m.v.

Hvis en forfatter m.v., der er meddelt opholdstilladelse efter den foreslaede § 9 c, stk. 4, an-
sker at tage beskaeftigelse m.v., der ikke er knyttet til den pageeldendes virke som forfatter
m.v., ma den pagaeldende som udgangspunkt sgge om opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens regler om ophold af beskeeftigelses- eller erhvervsmaessige grunde.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 4.2.
Tilnr. 6

Den foresladede bestemmelse i § 44 g indebaerer, at kommunalbestyrelsen skal underrette
Udleendingeservice, hvis en aftale mellem en kommunalbestyrelse og en udlaending om et
fribyophold i kommunen heeves, eller hvis en udlaending under et sddant ophold opgiver sin
bopeel i kommunen. Videregivelse af oplysningen sker uden udleendingens samtykke.

Underretningen skal foretages umiddelbart efter, at aftalen er haevet, eller udlaendingen har
opgivet sin bopael i kommunen. Kommunalbestyrelsens indberetning til Udleendingeservice
skal alene indeholde oplysning om, at aftalen er haevet, eller at udlaendingen er flyttet til en
anden kommune. Indberetningen skal saledes f.eks. ikke indeholde oplysninger om arsagen
til, at aftalen er haevet.

Lov om behandling af personoplysninger (persondataloven) angiver i § 6 de omstaendighe-
der, hvorunder behandling af oplysninger ma finde sted. Som udgangspunkt forudsaetter be-
handlingen den registreredes samtykke. Dog kan behandling af oplysninger uden samtykke
bl.a. finde sted, hvis behandlingen er ngdvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som
pahviler den dataansvarlige, eller behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfgrelse af en
opgave, der henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige eller en
tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, har faet palagt, jf. persondataloven § 6, stk.
1, nr. 3 og 6.

Side 22

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.nyidanmark.dk



Persondatalovens § 7 regulerer behandling af neermere angivne personfglsomme oplysnin-
ger, mens persondatalovens § 8 omhandler behandling af andre oplysninger om rent private
forhold.

Der er ikke med den foreslaede bestemmelse i § 44 g tilsigtet nogen fravigelse af personda-
talovens regler. Som fglge af karakteren af de oplysninger, som indberettes — om at en aftale
mellem en kommunalbestyrelse og en udlaending om et fribyophold i kommunen haeves, eller
om at en udleending under et sadant ophold flytter til en anden kommune - er der efter Inte-
grationsministeriets opfattelse ikke tale om videregivelse af oplysninger omfattet af personda-
talovens §§ 7 og 8.

Det er Integrationsministeriets opfattelse, at videregivelsen har hiemmel i persondatalovens §
6, da der alene vil vaere tale om oplysninger om, at en aftale mellem en kommunalbestyrelse
og en udleending om et fribyophold i kommunen heaeves, eller om at en udlaending under et
sadant ophold flytter til en anden kommune, og da videregivelsen vil veere ngdvendig for Ud-
lzendingeservices anvendelse af de udleendingeretlige regler om inddragelse af opholdstilla-
delse, jf. udlaendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1. Der henvises til lovforslagets almindelige be-
maerkninger, afsnit 4.1.

Til § 2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juni 2008.

De foresldede bestemmelser i lovforslaget finder saledes anvendelse pa ansggninger om
opholdstilladelse med henblik pa et fribyophold, der indgives fra og med den 1. juni 2008.

Til§ 3
Bestemmelsen fastsaetter lovens territoriale anvendelsesomrade og indebeerer, at loven ikke
geelder for Faergerne og Grgnland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvis

seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de seerlige faeraske og grenlandske
forhold tilsiger.
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