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Lov om andring af udleendingeloven

(Gennemfarelse af forordning om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplys-
ninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (VIS-forordningen), forordning
om andring af de faelles konsulaere instrukser til de diplomatiske og konsulaere repraesenta-
tioner med hensyn til indfarelse af biometriske kendetegn, herunder bestemmelser om orga-
nisering af modtagelsen og behandlingen af visumansggninger samt radsafgerelse om ad-
gang til sagning i visuminformationssystemet (VIS) for de udpegede myndigheder i med-
lemsstaterne og for Europol med henblik pa forebyggelse, afslgring og efterforskning af ter-
rorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger m.v.)

§1

| udlzendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1044 af 6. august 2007, foretages falgende aen-
dringer:

1.1§ 2 3, stk. 2, 2. pkt., @endres "Bulgarien, Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen,
Rumeenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn” til: "Bulgarien, Cypern og Rumeenien”.

2.1 § 2 aindseettes som stk. 4-7:

"Stk. 4. Bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets forordning om visuminformati-
onssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortva-
rigt ophold (VIS-forordningen) geelder her i landet.

Stk. 5. Bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets forordning om zendring af de fael-
les konsuleere instrukser til de diplomatiske og konsulaere repraesentationer med hensyn til



indfgrelse af biometriske kendetegn, herunder bestemmelser om organisering af modtagel-
sen og behandlingen af visumansagninger, geelder her i landet.

Stk. 6. Radsafgerelsen om adgang til segning i visuminformationssystemet (VIS) for de ud-
pegede myndigheder i medlemsstaterne og for Europol med henblik pa forebyggelse, afsla-
ring og efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger geelder her i
landet.

Stk. 7. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastseette naermere regler om
optagelse af personfotografi og fingeraftryk af en udleending, der sgger om visum til Dan-
mark.”

3.1 § 47 indsaettes som stk. 3:

Stk. 3. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan efter aftale med udenrigsmi-
nisteren fastsaette regler om, at private virksomheder pa vegne af en dansk diplomatisk eller
konsuleer repraesentation kan varetage opgaver med modtagelse og registrering af ansgg-
ninger om visum og opholds- og/eller arbejdstilladelse, herunder optage personfotografi og
fingeraftryk, modtage gebyr for ansggningen samt yde vejledning om regler vedrarende vi-
sum og opholds- og/eller opholdstilladelse. Der kan ikke gives og private samarbejdspartne-
re kompetence til at afgore konkrete sager om ansggning om visum og opholds- og/eller ar-
bejdstilladelse.”

4. | overskriften til kapitel 8 a indseettes efter "Schengenkonventionen”: 7, VIS-forordningen .
5.18§ 58d, 1. pkt., indseettes efter "Schengenkonventionen, ”: "VIS-forordningen, ”.

§2
Stk. 1. Lovens § 1, nr. 1 og 3, traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration fastseetter tidspunktet for ikraft-
treeden af lovens § 1, nr. 2, 4 og 5.

§3
Loven geelder ikke for Faergerne og Granland, men kan ved kongelig anordning helt eller

delvis seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de seerlige faergske eller
gre@nlandske forhold tilsiger.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Lovforslagets formal og baggrund

Danmark tiltrddte i 1997 Schengenkonventionen, der blandt andet indeholder bestemmelser
om harmonisering af vilkarene for indrejse og udstedelse af visa til kortvarigt ophold. | for-
bindelse med Amsterdam-traktatens ikrafttreeden i 1999 blev Schengensamarbejdet integre-
ret i Den Europaeiske Union.

| 2001 indtradte Danmark i det praktiske Schengensamarbejde, som indebeerer, at person-
kontrollen er afskaffet ved greenserne mellem de deltagende lande. Til gengaeld er kontrollen
ved greenserne til tredjelande — de ydre graenser — styrket i overensstemmelse med EU's
regler herom.

Schengenkonventionen og de gvrige EU-regler om Schengensamarbejdet indeholder be-
stemmelser om, at statsborgere fra tredjelande som udgangspunkt kan opholde og bevaege
sig pa Schengenlandenes omrade i op til 3 maneder, hvis de er i besiddelse af et gyldigt pas
anerkendt af Schengenlandene og, hvis de er visumpligtige, er i besiddelse af enten et vi-
sum eller en opholdstilladelse udstedt af et af Schengenlandene.

Et Schengenvisum er et ensartet visum, der udstedes til kortvarige ophold pa op til 3 mane-
ders varighed, og som — medmindre der geelder seerlige begraensninger — geelder i hele
Schengenomradet. Efter Schengenkonventionens bestemmelser ma et sadant visum i prin-
cippet kun udstedes til udlaendinge, der opfylder de generelle indrejsebetingelser i artikel 5 i
Radets forordning (EF) nr. 562/2006 om Schengengraensekodeksen. Det drejer sig f.eks. om
krav om dokumentation for opholdets formal samt dokumentation for ngdvendige midler til
underhold og til hjemrejsen, samt at den pagaeldende ikke ma udgere en trussel for et af
Schengenlandenes offentlige orden, nationale sikkerhed eller internationale forbindelser.

Som led i Schengensamarbejdet har Radet vedtaget forordning (EF) nr. 539/2001 med se-
nere eendringer om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i
besiddelse af visum ved passage af de ydre greenser, og de tredjelande, hvis statsborgere er
fritaget for dette krav (visumforordningen). Forordningen regulerer, hvilke landes statsborge-
re der skal have visum, og hvilke landes statsborgere der er fritaget herfor ved indrejse pa
medlemsstaternes omrade.

| de feelles konsuleere instrukser til de diplomatiske og konsuleere repraesentationer er der
fastlagt visse grundleeggende regler for behandling af en visumansagning.

Pa baggrund af en raekke konklusioner fra Det Europaeiske Rad vedtog Radet den 8. juni

2004 en beslutning om etableringen af visuminformationssystemet (VIS). | december 2004
fremsatte Kommissionen forslag til en forordning om visuminformationssystemet (VIS) og
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udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (VIS-forord-
ningen).

Det overordnede formal med VIS er at forbedre visumadministrationen og det konsuleere
samarbejde ved at lette udvekslingen af visumoplysninger mellem medlemsstaterne. Det er
endvidere hensigten, at VIS blandt andet skal forebygge "visumshopping”, lette graensekon-
trollen, bista ved identifikationen og tilbagesendelsen af ulovlige indvandrere, lette anvendel-
sen af Dublinforordningen om fastsaettelse af, hvilkken medlemsstat der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansggning samt bidrage til den indre sikkerhed i Schengenomradet.

I november 2005 fremsatte Kommissionen forslag til en radsafgerelse om adgang til segning
i visuminformationssystemet (VIS) for de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og for
Europol med henblik pa forebyggelse, afslaring og efterforskning af terrorhandlinger og an-
dre alvorlige strafbare handlinger. Baggrunden for forslaget er, at det i forbindelse med be-
keempelsen af terrorisme og anden alvorlig kriminalitet findes vigtigt, at de ansvarlige tjene-
ster rader over sa fuldsteendige og ajourfarte oplysninger som muligt pa deres respektive
omrader. Oplysningerne i VIS kan veere ngdvendige med henblik pa at forebygge og be-
kaempe terrorisme og alvorlig kriminalitet, og de udpegede myndigheder bar derfor pa de be-
tingelser, der er fastsat i afgarelsen, kunne sgge i dem.

Fremseettelsen af forslaget til radsafgarelse skal ses i sammenhang med, at radsafggrelsen
vedrgrer det mellemstatslige samarbejde pa det politimaessige og strafferetlige omrade
(Traktaten om Den Europeaeiske Union afsnit VI), mens forslaget til VIS-forordningen vedrgrer
det feellesskabsretlige samarbejde om visum, asyl, indvandring m.v. (Traktaten om Det Eu-
ropaeiske Faellesskab afsnit 1V).

I maj 2006 fremsatte Kommissionen forslag til en forordning om aendring af de faelles konsu-
leere instrukser til de diplomatiske og konsuleere repraesentationer med hensyn til indfgrelse
af biometriske kendetegn, herunder bestemmelser om organisering af modtagelsen og be-
handlingen af visumansggninger.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med ovennaevnte forslag til VIS-forordningen. Formalet er
saledes at skabe et selvstaendigt retligt instrument for medlemsstaternes indsamling af vi-
sumansggeres biometriske kendetegn og skabe en retlig ramme for registrering af ansigts-
billede og fingeraftryk og for organiseringen af medlemsstaternes diplomatiske repraesentati-
oner med henblik pa gennemfgrelsen af VIS.

Der er i juni 2007 opnaet enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet om udkastet til VIS-
forordningen.

Forslaget til forordning om eendring af de feelles konsuleere instrukser er fortsat under for-
handling mellem Europa-Parlamentet og Radet. Udestdenderne vedrgrer blandt andet
spargsmalet om visumgebyrets starrelse i de tilfeelde, hvor medlemsstaten har overladt de
praktiske dele af visumsagsbehandlingen til et privat firma samt aldersgraensen for, hvornar
der kan optages fingeraftryk af barn. Det forventes, at der opnas enighed om forslaget medio
2008. Pa den baggrund — og under hensyntagen til, at forslaget er knyttet til VIS-
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forordningen — indeholder dette lovforslag forslag om, at forordningen finder anvendelse her i
landet. Der henvises til den foreslaede § 2 a, stk. 5, i udleendingeloven.

I juni 2007 er der opnéet politisk enighed om udkastet til rAdsafgarelse om adgang til seg-
ning i visuminformationssystemet (VIS) for de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og
for Europol med henblik pa forebyggelse, afslaring og efterforskning af terrorhandlinger og
andre alvorlige strafbare handlinger.

Den endelige vedtagelse af rddsafgarelsen afventer haevelse af parlamentarisk forbehold fra
dansk side. Det parlamentariske forbehold kan haeves, nar Folketinget med vedtagelsen af
lovforslaget giver sit samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1, til, at justitsministeren pa Dan-
marks vegne i Radet for Den Europaeiske Union kan medvirke til vedtagelsen af den pageel-
dende radsafgarelse.

De omtalte forslag til retsakter er optaget som bilag til lovforslaget.

Det bemaerkes, at Folketingets Europaudvalg labende har veeret inddraget i de naevnte for-
slag til retsakter.

Forslaget til VIS-forordning blev saledes forud for radsmadet (retlige og indre anliggender)
den 12. oktober 2005 forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsopleeg.
Folketingets Europaudvalg er senest blevet forelagt forslaget til VIS-forordning til orientering
forud for radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007.

Forslaget til forordning om gendring af de feelles konsuleere instrukser er senest blevet fore-
lagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmeadet (retlige og indre anliggen-
der) den 6.-7. december 2007.

Forslaget til en radsafgarelse om adgang til sggning i visuminformationssystemet (VIS) for
de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og for Europol er senest blevet forelagt Folke-
tingets Europaudvalg til orientering forud for radsmgadet (retlige og indre anliggender) den
12.-13. juni 2007.

Lovforslaget har for det farste til formal at gennemfare de ngdvendige aendringer af udleen-
dingeloven med henblik pa, at Danmark kan gennemfare de bestemmelser, der falger af de
to naevnte forordninger.

Med vedtagelsen af lovforslaget giver Folketinget samtidig sit samtykke efter grundlovens §
19, stk. 1, til, at justitsministeren pa Danmarks vegne i Radet for Den Europaeiske Union kan
medvirke til vedtagelsen af radsafgarelsen om adgang til sggning i visuminformationssyste-
met (VIS) for de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og for Europol med henblik pa
forebyggelse, afslgring og efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare
handlinger.

Mens Danmark deltager i vedtagelsen af radsafgarelsen, vil Danmark som fglge af forbehol-
det pa omradet for retlige og indre anliggender ikke deltage i Radets vedtagelse af de to for-
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ordningsforslag. Da forordningerne imidlertid udbygger Schengenreglerne, traeffer Danmark
inden 6 maneder efter, at Radet har vedtaget forordningerne, afgarelse om, hvorvidt Dan-
mark vil gennemfgre forordningerne i dansk ret.

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet taler for, at Danmark gennemfgrer de foresla-
ede forordninger i dansk ret.

Hvis lovforslaget vedtages, vil regeringen herefter meddele Radet, at Danmark har gennem-
fart forordningerne og radsafggrelsen i sin nationale lovgivning.

2. Forordning om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold

2.1. Formal

Det overordnede formal med VIS er at forbedre gennemfarelsen af den feelles visumpolitik
og det konsuleere samarbejde ved at lette udvekslingen af oplysninger mellem medlemssta-
terne inden for Schengenomréadet om ansggninger og afgarelser vedrgrende visum.

VIS skal séledes pa den ene side lette visumansggningsprocedurerne og pa den anden side
forebygge "visumshopping” ved, at visummyndighederne i forbindelse med modtagelsen af
en visumansggning kan kontrollere, om en medlemsstat tidligere har registreret en anseg-
ning fra den pageeldende, og baggrunden for eventuelle tidligere afslag pa visum, inddragel-
se af visum m.v.

Formalet med VIS er ligeledes at bekaempe svig og at lette greensekontrollen ved de ydre
graenser samt kontrollen inden for medlemsstaternes omrade. Der skal ifglge VIS-forordnin-
gen indleeses oplysninger om visumansggere, herunder deres fingeraftryk og personfotografi
i VIS. Dette forbedrer mulighederne for at fastlaegge en persons identitet og imgdegéa anven-
delsen af falske dokumenter i de tilfeelde, hvor en anden person end den, der har ansggt om
visum, forsgger at indrejse i Schengenomradet ved brug af det pageeldende visum.

VIS har endvidere til formal at lette identifikationen af udleendinge, der er indrejst pa visum,
med henblik p4 udsendelse af sddanne udlaendinge, der ikke laengere har lovligt ophold. Li-
geledes forenkles anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 343/2003 om fastseettelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der indgives af
en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne (Dublinforordningen). | den forbindelse
forbedres muligheden for at identificere personer, der er indrejst i Danmark pa et Schengen-
visum, ligesom fastleeggelsen af, hvilket land der har udstedt Schengenvisummet, bliver me-
re enkel og sikker. VIS forbedrer sadledes muligheden for udsendelse af personer, der er ind-
rejst i Danmark med Schengenvisum udstedt af en anden medlemsstat, og som ikke laenge-
re har lovligt ophold, f.eks. fordi visummet er udlgbet.

Formalet med VIS er endelig at bidrage til at forebygge trusler mod de enkelte medlemssta-
ters indre sikkerhed, herunder da det med anvendelsen af VIS bliver nemmere at identificere
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personer, der tidligere er givet afslag pa visum, f.eks. fordi de udger en trussel mod en eller
flere medlemsstaters offentlige orden eller indre sikkerhed.

2.2. Indholdet og opbygningen af VIS-forordningen

VIS-forordningen fastlaegger formalet med, funktionerne i og ansvaret for visuminformations-
systemet (VIS). Forordningen fastleegger endvidere betingelser og procedurer for udveksling
af oplysninger mellem medlemsstaterne om visumansggninger og afggrelser, der treeffes i
forbindelse hermed.

| det falgende gennemgas VIS-forordningens opbygning og enkelte bestemmelser. Bestem-
melser af rent teknisk karakter gennemgas ikke.

VIS-forordningen indeholder syv kapitler.

Kapitel | indeholder generelle bestemmelser om formalet med VIS, definitioner og generelle
regler om adgang til VIS. Der henvises til afsnit 2.2.1.

Kapitel Il beskriver forpligtelserne og procedurerne for visummyndighedernes registrering af
oplysninger i VIS og myndighedernes adgang til at indhente og anvende oplysningerne i VIS.
Det fastlaegges, hvilke oplysninger visummyndighederne skal registrere i VIS ved modtagel-
sen af en ansggning, og hvilke oplysninger der skal indleeses, nar der er truffet afgarelse i
visumsagen. Desuden fastsaettes procedurerne for visummyndighedernes anvendelse af
VIS til behandling af visumansggninger, til konsultationer mellem de centrale myndigheder
og i forbindelse med det konsuleere samarbejde. Der henvises til afsnit 2.2.2.

Kapitel lll regulerer andre myndigheders adgang til at indhente og anvende oplysningerne i
VIS til specifikke formal, herunder kontrol af visa, identifikation med henblik pa tilbagesen-
delse af ulovlige indvandrere, fastseettelse af ansvaret for behandlingen af asylansggninger
og selve behandlingen af asylansaggninger. Der henvises til afsnit 2.2.3.

| Kapitel 1V fastleegges regler for lagring, sendring og sletning af oplysninger i VIS. Der hen-
vises til afsnit 2.2.4.

Kapitel V fastleegger regler for driften af VIS og datasikkerhed samt regler om erstatningsan-
svar, registre og sanktioner. Der henvises til afsnit 2.2.5.

Kapitel VI indeholder regler om den registreredes rettigheder og om tilsyn med hensyn til da-
tabeskyttelse. Der henvises til afsnit 2.2.6.

Endelig indeholder kapitel VIl regler om idriftseettelse af VIS, om ikrafttreeden og om evalue-
ring. Der henvises til afsnit 2.2.7.
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2.2.1. Generelle bestemmelser (VIS-forordningens kapitel 1)

VIS-forordningens formal er som naevnt at forbedre gennemfarelsen af den feelles visumpoli-
tik, det konsuleere samarbejde og konsultationerne mellem de centrale konsulaere myndig-
heder ved at lette udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne om visumansggnin-
ger og om afgerelser, jf. VIS-forordningens artikel 2.

VIS-forordningen fastlaegger, hvilke myndigheder der skal have adgang til at indleese, eendre
og slette oplysninger i VIS, og hvilke myndigheder der alene skal have adgang til at sgge i
og indhente oplysninger fra VIS.

Adgang til at indlzese, aendre eller slette oplysninger i VIS gives kun til bemyndigede medar-
bejdere i visummyndighederne, jf. VIS-forordningens artikel 6, stk. 1.

Segeadgang og adgang til at indhente oplysninger i VIS gives til bemyndigede medarbejdere
i visummyndighederne og andre myndigheder, som er kompetente med hensyn til de formal,
der er fastlagt i VIS-forordningens artikel 15-22. Sggeadgangen er begraenset til de oplys-
ninger, der er ngdvendige for udfarelsen af myndighedens opgaver i overensstemmelse med
disse formal, jf. VIS-forordningens artikel 6, stk. 2, og artikel 15-22.

Der er endvidere mulighed for, at nationale efterforskningsmyndigheder kan fa adgang til op-
lysningerne i VIS, nar der er rimelig grund til at antage, at sagning i VIS-oplysningerne vil bi-
drage veesentligt til forebyggelse, afslgring eller efterforskning af terrorhandlinger og andre
alvorlige strafbare handlinger, jf. artikel 3. Den neermere regulering af myndighedernes ad-
gang vil blive reguleret i en radsafgerelse om adgang til segning i VIS for medlemsstaternes
udpegede myndigheder og for Europol. Der henvises til afsnit 5 nedenfor.

2.2.2. Indleesning og anvendelse af oplysninger i VIS (VIS-forordningens kapitel Il)

Ved modtagelsen af en ansggning om visum opretter visummyndigheden straks en ansgg-
ningssag i VIS, jf. artikel 8, stk. 1.

Ved oprettelsen af ansggningssagen kontrollerer visummyndigheden, om en af medlems-
staterne har registreret en tidligere ansggning fra den pagaeldende ansgger i VIS og forbin-
der denne med den tidligere ansggningssag om ansggeren, jf. VIS-forordningens artikel 8,
stk. 2 og 3. Hvis ansggeren rejser i en gruppe eller sammen med sin segtefeelle eller sine
barn, opretter visummyndigheden en ansggningssag for hver ansgger og forbinder ansgg-
ningssagerne for de personer, der rejser sammen, jf. VIS-forordningens artikel 8, stk. 4. |
forordningens artikel 4, stk. 1, nr. 6, defineres gruppemedlemmer som ansggere, der af juri-
diske arsager er nadt til at rejse ind i og forlade medlemsstaternes omrade samlet.

Ved indgivelsen af ansggningen indlaeses en reekke oplysninger i VIS i ansggningssagen, jf.
artikel 9. Der skal blandt andet indlaeses oplysninger om ansggerens navn, nationalitet, den
visumtype, der ansgges om, rejsens formal samt eventuelt oplysninger om den person eller
det firma/den organisation, der har udstedt en invitation eller er forpligtet til at deekke ansg-
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gerens leveomkostninger under opholdet. Der indlaeses desuden et fotografi af ansggeren
og ansggerens fingeraftryk.

VIS-forordningens artikel 10, stk. 1, fastlaegger, hvilke oplysninger den kompetente visum-
myndighed skal indleese i VIS, nar der er truffet afgerelse om at udstede et visum. Det drejer
sig blandt andet om oplysninger om, at visummet er udstedt, den myndighed, der har ud-
stedt visummet, visummets gyldighedsperiode samt det omrade, visumindehaveren har ret til
at rejse indenfor. Hvis en ansggning traekkes tilbage, inden der er truffet afggrelse om, hvor-
vidt der skal udstedes visum, skal denne oplysning indleeses i VIS, jf. artikel 10, stk. 2.

Ifalge VIS-forordningens artikel 11 er medlemsstaterne forpligtede til at indlaese en raekke
oplysninger, nar en visummyndighed, som repraesenterer en anden medlemsstat, ma afbry-
de behandlingen af ansggningen. Det drejer sig blandt andet om oplysninger om den myn-
dighed, som afbrgd behandlingen, samt om den medlemsstat, der er kompetent til at be-
handle ansggningen.

Ifalge VIS-forordningens artikel 12 er medlemsstaterne forpligtede til at indlaese en raekke
oplysninger, nar der gives afslag pa visum. Det drejer sig blandt andet om oplysninger om
den myndighed, der har givet afslag, samt grunden eller grundene til, at der er givet afslag
pa visum.

Ifalge VIS-forordningens artikel 13 er medlemsstaterne forpligtede til at indlaese en raekke
oplysninger, nar et visum annulleres eller inddrages, eller nar dets gyldighedsperiode forkor-
tes. Det drejer sig blandt andet om oplysninger om den myndighed, der har annulleret eller
inddraget visummet eller forkortet dets gyldighedsperiode, samt grunden eller grundene her-
til.

Ifalge VIS-forordningens artikel 14 er medlemsstaterne forpligtede til at indlaese en raekke
oplysninger, nar et visum forleenges. Det drejer sig blandt andet om oplysninger om den
myndighed, der har forlaenget visummet, samt grunden eller grundene til, at visummet er for-
leenget.

Adgangen til oplysninger i VIS er forbeholdt bemyndigede medarbejdere i de myndigheder,

der er kompetente med hensyn til de formal, der er fastlagt i artikel 15-22. Adgangen er be-

graenset til det omfang, oplysningerne er nagdvendige for udfgrelsen af opgaverne i overens-
stemmelse med disse formal, jf. VIS-forordningens artikel 6, stk. 2.

VIS-forordningen afgraenser saledes udtemmende, i hvilke sammenhaenge og med hvilke
oplysninger forskellige myndigheder kan sage i VIS, samt hvilke oplysninger der herefter kan
indhentes fra VIS.

VIS-forordningens artikel 15, stk. 1 og 2, foreskriver, at visummyndighederne med henblik pa
behandlingen af ansggninger og afgarelser om visum kan sgge i VIS. Hvis sggningen i VIS
med de oplysninger, der er naevnt i artikel 15, stk. 2, viser, at der er registreret oplysninger
om ansggeren i VIS, gives visummyndigheden adgang til ansggningssagen og den eller de
dertil knyttede ansggningssager, jf. artikel 15, stk. 3.
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| visse tilfeelde ma visum kun udstedes efter haring af de centrale myndigheder i det Schen-
genland, der har behandlet visumansggningen, eller efter hgring af de gvrige Schengenlan-
des centrale myndigheder, jf. Schengenkonventionens artikel 17, stk. 2. VIS-forordningens
artikel 16, stk. 1, foreskriver, at VIS kan anvendes i forbindelse med sadanne Schengenkon-
sultationer og svar herpa, jf. artikel 16, stk. 2.

VIS-forordningens artikel 16, stk. 3, foreskriver, at VIS ogsa kan anvendes til fremsendelse
af oplysninger om udstedelse af visa med begraenset territorial gyldighed og andre medde-
lelser i forbindelse med det konsuleere samarbejde samt til fremsendelse af anmodninger til
den kompetente visummyndighed om at fremsende kopier af rejsedokumenter og andre do-
kumenter til statte for ansggningen samt til elektronisk fremsendelse af de nsevnte dokumen-
ter.

Efter VIS-forordningens artikel 17 kan visummyndighederne sgge i VIS med en raekke an-
givne kriterier med henblik pa rapportering og statistikker.

2.2.3. Andre myndigheders adgang til oplysninger (VIS-forordningens kapitel 1ll)

Ud over de myndigheder, der er kompetente til at traeffe afggrelse i visumsager, har en reek-
ke andre myndigheder adgang til at sege og indhente oplysninger i VIS.

Efter VIS-forordningens artikel 18, stk. 1, og artikel 19, stk. 1, kan de myndigheder, der har
kompetence til at foretage kontrol ved de ydre graenser i Schengenomradet og inden for
medlemsstaternes omrade, udelukkende med henblik pa at verificere en persons identitet,
visummets aegthed, eller hvorvidt betingelserne for indrejse pa medlemsstaternes omrade er
opfyldt, sege i VIS med visummaerkatens nummer kombineret med visumindehaverens fin-
geraftryk. Hvis den pagaeldendes fingeraftryk ikke kan anvendes, kan der sgges alene med
visummeerkatens nummer.

Hvis sagningen med disse oplysninger viser, at der er registreret oplysninger om visuminde-
haveren i VIS, gives myndigheden adgang til at konsultere nsermere opregnede oplysninger i
ansggningssagen samt dermed forbundne ansggningssager for segtefeelle, barn eller grup-
pemedlemmer, jf. VIS-forordningens artikel 18, stk. 4, og artikel 19, stk. 2.

Efter VIS-forordningens artikel 20, stk. 1, har de kompetente udlaendingemyndigheder — ude-
lukkende med henblik pa identifikation af ulovlige indvandrere — adgang til at sege i VIS med
personens fingeraftryk. Hvis den pagaeldendes fingeraftryk ikke kan anvendes, kan der sg-
ges med en raekke angivne oplysninger. Hvis sggningen viser, at der er registreret oplysnin-
ger om ansggeren i VIS, gives myndigheden adgang til at konsultere neermere opregnede
oplysninger i ansggningssagen samt dermed forbundne ansggningssager, jf. VIS-forordnin-
gens artikel 20, stk. 2.

Efter VIS-forordningens artikel 21, stk. 1, har de kompetente asylmyndigheder udelukkende

med henblik pa at afgare, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asyl-
ansggning i henhold til forordning (EF) nr. 343/2003 (Dublinforordningen) adgang til at sgge i
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VIS med asylansggerens fingeraftryk. Hvis den pageeldendes fingeraftryk ikke kan anven-
des, eller sagning med fingeraftryk ikke er mulig, kan sggningen foretages med en raekke
angivne oplysninger. Hvis sggningen viser, at et visum, der er udstedt med en udlgbsdato,
som ligger hgjst seks maneder far datoen for asylansggningen, og/eller et visum, der er for-
leenget til en udlgbsdato, som ligger hajst seks maneder far datoen for asylansaggningen, er
registreret i VIS, gives den kompetente asylmyndighed — udelukkende med henblik pa at af-
gore, hvilkken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansagning i henhold
Dublinforordningen — adgang til at konsultere en raekke naermere opregnede oplysninger i
ansggningssagen, jf. VIS-forordningens artikel 21, stk. 2.

Efter forordningens artikel 22, stk. 1, har de kompetente asylmyndigheder i overensstem-
melse med artikel 21 i Dublinforordningen og udelukkende med henblik pa at behandle en
asylansggning adgang til at sege i VIS med asylansggerens fingeraftryk. Hvis den pageel-
dendes fingeraftryk ikke kan anvendes, eller sagning med fingeraftryk ikke er mulig, kan
saggningen foretages med en raekke angivne oplysninger. Hvis sggningen viser, at et udstedt
visum er registreret i VIS, gives den kompetente asylmyndighed, udelukkende med henblik
pa at behandle en asylansggning, adgang til at konsultere en raekke nsermere opregnede
oplysninger i ansggningssagen, jf. VIS-forordningens artikel 22, stk. 2.

2.2.4. Lagring og aendring af oplysninger (VIS-forordningens kapitel 1V)

Efter VIS-forordningens artikel 23, stk. 1, lagres hver ansggningssag i VIS i hgjst fem ar, jf.
dog artikel 34 om fgring af registre. Ved udlgbet af femarsperioden sletter VIS automatisk
ansggningen og forbindelser hertil.

Efter forordningens artikel 24, stk. 1, er det kun den ansvarlige medlemsstat, jf. artikel 4, nr.
8, som har indlaest oplysninger i VIS, der har ret til at aendre disse oplysninger ved at berigti-
ge eller slette dem.

Hvis en medlemsstat har oplysninger, der tyder pa, at oplysninger, som er behandlet af VIS,
er ukorrekte, eller at oplysninger er behandlet i VIS i strid med forordningen, underretter
medlemsstaten straks den ansvarlige medlemsstat, jf. VIS-forordningens artikel 24, stk. 2.

VIS-forordningens artikel 24, stk. 3, bestemmer, at den ansvarlige medlemsstat kontrollerer
de pageeldende oplysninger — som medlemsstaten har indleest i VIS — og berigtiger eller slet-
ter dem om ngdvendigt straks.

Visumansggninger slettes fra VIS, hvis den pagaeldende opnar statsborgerskab i en med-
lemsstat inden udlgbet af femarsperioden, sa snart den ansvarlige medlemsstat, som har
indleest de pageeldende oplysninger i VIS, far kendskab til, at ansggeren har opnaet stats-
borgerskab, jf. VIS-forordningens artikel 25, stk. 1.

Efter VIS-forordningens artikel 25, stk. 2, underretter hver medlemsstat straks den ansvarlige

medlemsstat, hvis en ansgger har opnaet statsborgerskab i medlemsstaten. Meddelelsen
kan sendes via VIS.
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2.2.5. Drift og ansvarsomrader (VIS-forordningens kapitel V)

VIS er opbygget med et centralt system, der via en kommunikationsinfrastruktur til nationale
greenseflader i medlemsstaterne forbindes med de nationale visumsystemer, jf. herved VIS-
forordningens artikel 27 stk. 1, og artikel 28 stk. 1.

Efter VIS-forordningens artikel 26, stk. 1, overtager en forvaltningsmyndighed ("Forvalt-
ningsmyndigheden"), der finansieres over Den Europeeiske Unions almindelige budget, efter
en overgangsperiode ansvaret for den operationelle forvaltning af det centrale VIS og de na-
tionale greenseflader. Forvaltningsmyndigheden er endvidere ansvarlig for tilsyn, sikkerhed
og koordinering af forbindelserne mellem medlemsstaterne og udbyderen i relation til kom-
munikationsinfrastrukturen mellem det centrale VIS og de nationale greenseflader, jf. forord-
ningens artikel 26, stk. 2. Kommissionen er ansvarlig for alle andre opgaver i relation til
kommunikationsinfrastrukturen mellem det centrale VIS og de nationale greenseflader, her-
under budgetgennemfgrelsesopgaver, anskaffelse og fornyelse samt kontraktforhold, jf. for-
ordningens artikel 26, stk. 3.

Hver medlemsstat udpeger en national myndighed, som sarger for, at de myndigheder, der
efter forordningen skal have adgang til VIS, far adgang hertil og forbinder disse med den na-
tionale greenseflade, jf. VIS-forordningens artikel 28, stk. 2.

Medlemsstaterne er ansvarlige for udviklingen og forvaltningen af deres nationale visumsy-
stemer, jf. VIS-forordningens artikel 28, stk. 4.

Hver medlemsstat sikrer, at oplysninger indsamles og fremsendes til VIS pa lovlig vis, her-
under at de er korrekte og ajourfarte ved fremsendelsen til VIS, jf. VIS-forordningens artikel
29, stk. 1.

Efter VIS-forordningens artikel 32, stk. 1, garanterer den ansvarlige medlemsstat oplysnin-
gernes sikkerhed for og under fremsendelse til den nationale greenseflade samt ved modta-
gelse af oplysninger fra VIS. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger med
henblik pa at forhindre uautoriseret adgang til oplysninger ved at fare kontrol med registre-
ring og indleesning af oplysninger samt med adgangen til oplysninger og ved at fare kontrol
med transporten af oplysninger til eller fra VIS, jf. VIS-forordningens artikel 32, stk. 2.

Enhver person eller medlemsstat, som har lidt skade som fglge af en ulovlig behandling eller
enhver anden handling, der er i strid med VIS-forordningen, har ret til erstatning fra den
medlemsstat, som er ansvarlig for skaden, jf. VIS-forordningens artikel 33, stk. 1. Den pa-
geeldende medlemsstat fritages helt eller delvis for erstatningsansvar, hvis den kan bevise,
at den ikke er skyld i den begivenhed, der medferte skaden.

En medlemsstat kan endvidere efter VIS-forordningens artikel 33, stk. 2, ifalde erstatnings-
ansvar, hvis medlemsstatens manglende overholdelse af sine forpligtelser i henhold til for-
ordningen volder skade pa VIS. Dette gaelder dog ikke, hvis Forvaltningsmyndigheden eller
en anden af de medlemsstater, der deltager i VIS, ikke har truffet rimelige foranstaltninger til
at forhindre skaden i at ske eller til at begreense dens omfang.
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Et erstatningskrav efter artikel 33, stk. 1 eller 2, skal behandles efter den sagsegte med-
lemsstats nationale ret, jf. VIS-forordningens artikel 33, stk. 3

Efter VIS-forordningens artikel 34, stk. 1, farer hver medlemsstat og Forvaltningsmyndighe-
den registre over alle behandlinger af oplysninger i VIS.

Registrene anvendes til i databeskyttelsesgjemed at fore kontrol med lovligheden af behand-
lingen af oplysninger i VIS samt til at garantere oplysningernes sikkerhed, jf. artikel 34, stk.
2. Registrene skal veere beskyttede mod uautoriseret adgang, og de skal slettes efter en pe-
riode pa et ar efter udlebet af den femarige lagringsperiode, medmindre registrene er ngd-
vendige for kontrolprocedurer, som allerede er indledt.

2.2.6. Rettigheder og tilsyn med hensyn til databeskyttelse (VIS-forordningens kapitel Vi)

Det fremgar af VIS-forordningens praeambel, at persondatadirektivet finder anvendelse pa
medlemsstaternes behandling af personoplysninger i medfar af VIS-forordningen. Forord-
ningens regler indeholder saledes ikke en indskraenkning af persondatadirektivet, der er gen-
nemfgrt i dansk lovgivning ved lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplys-
ninger (persondataloven). Det fremgéar endvidere, at visse punkter med hensyn til ansvaret
for anvendelse af oplysninger, beskyttelsen af de registreredes rettigheder og tilsyn praecise-
res i VIS-forordningen.

VIS-forordningen indeholder pa den baggrund i artikel 37 og artikel 38 bestemmelser om den
registrerede persons rettigheder.

Ifalge VIS-forordningens artikel 37, stk. 1, har visumansggere og de personer, der har ud-
stedt en invitation eller er forpligtede til at deekke ansggerens omkostninger (visumreferen-
cen), ret til at modtage oplysninger om, hvem der er registeransvarlig (dataansvarlig), forma-
lene med behandlingen af oplysningerne i VIS, modtagerne af oplysningerne, dataopbeva-
ringsperioden, at indsamlingen af oplysningerne er obligatorisk i forbindelse med behandlin-
gen af ansggningen og oplysninger om personens ret til indsigt i oplysningerne samt mulig-
heden for berigtigelse og sletning af disse.

Af VIS-forordningens artikel 38, stk. 1, fremgar det — med henvisning til artikel 12, litra a), i
Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindel-
se med behandlingen af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger
(persondatadirektivet) — at enhver person har ret til f& indsigt i de oplysninger om sig selv,
der er registreret i VIS, og om, hvilken medlemsstat der har fremsendt oplysningerne til VIS.

Af artikel 12, litra a), i persondatadirektivet falger det, at medlemsstaterne er forpligtede til at
sikre, at enhver registreret hos den registeransvarlige (dataansvarlige) frit og uhindret og
med rimelige mellemrum og uden starre ventetid eller starre udgifter kan fa oplysninger om,
hvorvidt der behandles personoplysninger om den pageeldende, hvilken type oplysninger der
i givet fald er tale om, og indholdet af disse oplysninger. Endvidere har den registrerede ret
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til at blive oplyst om formalet med behandlingen og om, hvem der modtager oplysningerne.
Endelig har den registrerede ret til at f& oplyst, hvorfra oplysningerne hidrarer.

Ifalge VIS-forordningens artikel 38, stk. 2, kan enhver person anmode om, at ukorrekte op-
lysninger om den pageeldende berigtiges, eller at oplysninger, der er registreret ulovligt,
straks slettes af den ansvarlige medlemsstat, der har videregivet oplysninger til VIS, i over-
ensstemmelse med medlemsstatens love, administrative bestemmelser og procedurer.

En medlemsstat er forpligtet til at underrette den ansvarlige medlemsstat, hvis en person
fremseetter en anmodning som neevnt i artikel 38, stk. 2, til en anden medlemsstat end den,
der har videregivet oplysninger om den pageeldende, jf. VIS-forordningens artikel 38, stk. 3.

Den ansvarlige medlemsstat skal straks skriftligt bekraefte over for den pageeldende, at den
har taget skridt til at berigtige eller slette oplysningerne om vedkommende, jf. VIS-
forordningens artikel 38, stk. 4.

Endvidere skal den ansvarlige medlemsstat straks give den registrerede person en begrun-
det skriftlig meddelelse, hvis medlemsstaten ikke anerkender, at de oplysninger, som er re-
gistreret i VIS, er ukorrekte eller ulovligt registreret, jf. VIS-forordningens artikel 38, stk. 5.

Endelig fremgér det af VIS-forordningens artikel 38, stk. 6, at den ansvarlige medlemsstat,
der har videregivet oplysninger til VIS, orienterer den registrerede om, hvilke skridt den pa-
geldende kan tage vedragrende klage eller sagsanlaeg, herunder eventuelt med bistand, hvis
vedkommende ikke kan acceptere den begrundelse og forklaring, der er givet efter forord-
ningens artikel 38, stk. 5.

VIS-forordningens artikel 39 indeholder en bestemmelse om medlemsstaternes samarbejde
med henblik pa handhzevelse af den registreredes rettigheder efter artikel 38 og de nationale
tilsynsmyndigheders samarbejde og radgivning af den registrerede.

VIS-forordningens artikel 40 indeholder en regel om klageadgang for den registrerede per-
son og tilsynsmyndighedernes radgivning af den registrerede i den forbindelse. | Danmark vil
Datatilsynet efter omsteendighederne kunne yde radgivning. Datatilsynet vil dog ikke kunne
bista parterne under et eventuelt sagsanlaeg ved domstolene.

Som tilsynsmyndigheder i forhold til VIS findes bade nationale tilsynsmyndigheder, jf. VIS-
forordningens artikel 41, og Den Europziske Tilsynsfarende for Databeskyttelse, jf. forord-
ningens artikel 42.

Den eller de nationale tilsynsmyndigheder (i Danmark Datatilsynet) skal ifglge artikel 41 uaf-
hzengigt overvage, at den pagaeldende medlemsstats behandling af personoplysninger er i
overensstemmelse med VIS-forordningen, herunder at fremsendelsen af oplysningerne til og
fra VIS foregar pa lovlig vis. Herudover skal Datatilsynet mindst hvert fjerde ar revidere be-
handlingen af personoplysninger i det nationale system.

Side 14



Den Europeiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse, som er oprettet ved artikel 41, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger i feellesskabsinstitutionerne og -organerne og
om fri udveksling af sddanne oplysninger, overvager ifalge artikel 42, at Forvaltningsmyndig-
hedens behandling af personoplysninger sker i overensstemmelse med VIS-forordningen.
Den Europeeiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse sikrer endvidere, at der mindst hver
fierde ar foretages en revision af Forvaltningsmyndighedens behandling af personoplysnin-
ger i overensstemmelse med relevante internationale revisionsstandarder.

Ifalge VIS-forordningens artikel 43 samarbejder de nationale tilsynsmyndigheder og Den Eu-
ropaeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse aktivt inden for rammerne af deres respektive
ansvarsomrader og sikrer et samordnet tilsyn med VIS og de relevante nationale systemer.
De bistar endvidere hinanden med at gennemfare revisioner og inspektioner.

2.2.7. Afsluttende bestemmelser (ikraftireeden og idriftsaettelse) (VIS-forordningens kapitel
Vi)

Efter VIS-forordningens artikel 51, stk. 1, treeder forordningen i kraft pa tyvendedagen efter
offentliggarelsen i Den Europaeiske Unions Tidende.

Efter artikel 48 fastseetter Kommissionen den dato, hvor VIS seettes i drift. Den endelige
idriftseettelse kan ifalge Kommissionen pabegyndes medio 2009, hvis medlemsstaterne har
udviklet deres systemer, sa de er klar. Systemet planleegges sat i drift farst pa Schengen-
landenes ambassader og konsulater i Nordafrika og Mellemgsten. Det betyder, at kun an-
saggninger indgivet dér indleeses i VIS. Systemet udrulles derefter over en toarig periode til
samtlige Schengenlandenes diplomatiske repreesentationer.

3. Etableringen af VIS i Danmark

Det nationale danske visumsystem udvikles i to faser. | fgrste fase erstattes det nuveerende
system med et moderniseret system, som samtidig udger grundstammen i det system, der
senere i anden fase skal anvendes i forhold til det centrale VIS-system. Fase 1 planleegges
gennemfart i foraret 2008 pa Udenrigsministeriets repraesentationer. Der planleegges i den
forbindelse en webbaseret Igsning, sdledes at der kan indgives ansggning om visum via in-
ternettet. Fase 2, der tilpasser det nationale system til det centrale VIS-system, planlaegges
afsluttet i 2. halvar af 2008, sa Danmark kan deltage i testen af sit system og navnlig sin na-
tionale greenseflade op imod det centrale C-VIS system i 1. halvar af 2009, hvorefter udrul-
ningen som anfart ovenfor under afsnit 2.2.7 bar kunne pabegyndes medio 2009. Schengen-
landenes tilknytning til VIS planleegges gennemfgrt over en periode pa to ar, der afsluttes i
2011, hvor Schengenlandene vil have taget VIS i brug samtidig i naermere bestemte regioner
verden over blandt andet for at modvirke "visumshopping”.

Med VIS-forordningen indfares en forpligtelse for danske ambassader og konsulater til at op-
tage fingeraftryk af alle farstegangsvisumansggere over en naermere defineret alder. Alders-
greensen vil blive fastsat i forordningen om aendring af de faelles konsulaere instrukser. Der

henvises til afsnit 4 nedenfor. De centrale visummyndigheder i Danmark, Udlaendingeservice
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og Integrationsministeriet, vil ikke skulle optage fingeraftryk i forbindelse med visumsagsbe-
handlingen.

Endvidere skal politiet optage fingeraftryk og fotografi med henblik pa indlaesning i VIS i for-
bindelse med udstedelse af visum pa greensen, herunder til visumpligtige semaend i transit
og ved ngdviseringer.

Ambassader og konsulater, Udleendingeservice, Integrationsministeriet og politiet skal i for-
bindelse med visumsagsbehandlingen anvende VIS med henblik pa at fastleegge ansagers
identitet, indhente oplysninger om tidligere ansagninger og indleese data i relation til den nye
ansggning.

| forbindelse med politiets opgaver vedrarende greensekontrol kan politiet ved sggning i VIS
kontrollere visumindehaverens identitet, visummets aegthed, og om betingelserne for indrej-
se pa Schengen-omradet er opfyldt. Omfanget af forpligtelsen til at anvende VIS i forbindel-
se med greensekontrol vil skulle fastleegges ved en aendring til Radets forordning (EF) nr.
562/2006 om Schengengraensekodeksen.

Politiet kan endvidere anvende VIS i forbindelse med almindelig kontrol af, hvorvidt en ud-
leending har lovligt ophold i Danmark og med henblik pa at kontrollere dennes identitet, vi-
summets segthed, eller hvorvidt betingelserne for indrejse og ophold er opfyldt. Politiet kan
herudover anvende VIS med henblik pa fastlaeggelse af identiteten pa en person, der ikke
eller ikke leengere har lovligt ophold i Danmark.

Asylmyndighederne, det vil sige Rigspolitiet og Udlaendingeservice, kan sgge i VIS med
henblik p& at fastsla, om en asylansager er indrejst pa visum og i givet fald afklare, hvilket
land, der skal behandle den pagaeldendes asylansggning. Rigspolitiet og Udleendingeservice
vil ligeledes kunne anvende VIS med henblik pa behandling af de asylansggninger, der skal
behandles i Danmark.

Datatilsynet skal overvage, at Danmarks behandling af oplysningerne i VIS foregar pa lovlig
vis og i overensstemmelse med databeskyttelsesreglerne. Datatilsynet skal i den forbindelse
sikre, at der mindst hvert fjerde ar foretages en revision af behandlingen af data i det natio-
nale system i overensstemmelse med internationale revisionsstandarder. Herudover skal
Datatilsynet samarbejde aktivt med Den Europaeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse
med henblik pa at sikre et samordnet tilsyn med VIS og de nationale systemer.

4. Forordning om aendring af de feelles konsulzere instrukser til de diplomatiske og konsulze-
re repraesentationer med hensyn til indforelse af biometriske kendetegn, herunder bestem-
melser om organisering af modtagelsen og behandlingen af visumansogninger

4.1. Formal

| forbindelse med Europa-Parlaments og Radets vedtagelse af VIS-forordningen er det hen-

sigten, at Europa-Parlamentet og Radet tillige skal vedtage forslaget til forordning om aen-
dring af de feelles konsulzere instrukser til de diplomatiske og konsulzere repraesentationer
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med hensyn til indfarelse af biometriske kendetegn, herunder bestemmelser om organise-
ring af modtagelsen og behandlingen af visumansggninger.

De feelles konsuleere instrukser er Schengenlandenes feelles bindende regler for visumsags-
behandling. Instrukserne og de dertil knyttede bilag indeholder blandt andet praktiske regler
om udfyldning af den visummaerkat, der indsaettes i ansggerens pas, regler om det konsulae-
re samarbejde, der foregar lokalt mellem medlemslandene pa destinationerne, og om vi-
sumgebyrets starrelse.

Forslaget til forordningen om aendring af de faelles konsulaere instrukser skal ses i sammen-
haeng med forslaget til VIS-forordningen. Formalet med forslaget til forordningen er séledes
at skabe et selvstaendigt retligt instrument for medlemsstaternes indsamling af visumansgge-
res biometriske kendetegn og skabe en retlig ramme for registreringen af ansigtsbillede og
fingeraftryk og for organiseringen af medlemsstaternes diplomatiske repraesentationer med
henblik pad gennemfgrelsen af visuminformationssystemet.

4.2. Indhold

Udkastet til forordning indeholder bestemmelser om, at en medlemsstat kan veaelge at lade
sig repraesentere af en anden medlemsstat alene med henblik pa dennes modtagelse af en
visumansggning og optagelse af biometriske kendetegn (sakaldt begreenset repreesentati-
on), jf. forslagets artikel 1, (1), litra a. Sagen overgar herefter til det repraesenterede land, der
selv treeffer afgarelse i sagen. En sddan lgsning mindsker behovet for anskaffelse af udstyr
til biometrioptagelse hos den repreesenterede stat.

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser om indsamling af visumansggers foto (skan-
net eller optaget af personalet) og ti fingeraftryk, jf. forslagets artikel 1, (2), pkt. 1.2, litra a.
Det understreges i den sammenhaeng, at ansgger skal give personligt fremmgde ved indgi-
velsen af sin farste ansaggning. De biometriske kendetegn kan dog i en efterfalgende periode
pa 48 maneder genanvendes og kopieres over til nye ansggninger fra samme person.

Der fastseettes endvidere undtagelser til kravet om optagelse af fingeraftryk for bagrn under
seks ar og for personer, hvor det er fysisk umuligt at optage fingeraftryk, jf. forslagets artikel
1, (2), pkt. 1.2, litra b. Herudover undtages statsoverhoveder og indehavere af diplomatpas,
der rejser med i statsoverhoveders delegation.

Herudover foreslas bestemmelser om organiseringen af modtagelsen og behandlingen af
visumansggninger og om samarbejdet med eksterne tjenesteydere (outsourcing). Medlems-
staterne skal saledes pa enhver destination enten udstyre sit konsulat/ambassade med det
ngdvendige udstyr til indsamling og registrering af biometriske kendetegn eller lade sig re-
praesentere af en anden medlemsstat enten i form af en repreesentationsaftale med henblik
pa visumudstedelse eller alene med henblik pa modtagelse af ansggninger og optagelse af
biometriske kendetegn som ovenfor omtalt. Endvidere kan medlemsstaterne etablere et
samarbejde om "samhusning”, faelles ansaggningscentre eller anvendelse af eksterne partne-
re.

Side 17



Samhusning indbefatter, at medarbejdere fra en eller flere medlemsstaters repraesentationer
behandler ansagninger, der indgives til dem p& en anden medlemsstats repraesentation, og
deler udstyret til optagelse af biometriske kendetegn de pagaeldende medlemsstater imel-
lem, jf. forslagets artikel 1, (3), pkt. 1A, litra a.

Feelles ansggningscentre, jf. forslagets artikel 1, (3), pkt. 1A, litra b, samler medarbejdere fra
to eller flere medlemsstaters repraesentationer i en bygning med henblik p& at modtage vi-
sumansggninger, der indgives til dem, og optage fingeraftryk. Ansgger henvises herefter til
den kompetente medlemsstats repreesentant. Centrene etableres til formalet og er ikke no-
gen medlemsstats ambassade eller konsulat.

Anvendelse af eksterne partnere kan forega i form af en callcenteraftale, jf. forslagets artikel
1, (3), pkt. 1.B.1, litra a, ifalge hvilken en visumansgger kan bestille tid via et privat firma
med henblik pa indgivelse af en visumansggning pa ambassaden/konsulatet samt fa oplys-
ninger om de generelle krav til indgivelse af en sddan ansggning.

Der kan endvidere, hvis ingen af de andre naevnte samarbejdsformer findes anvendelige,
indgas en aftale med et privat firma om, at dette giver generelle oplysninger om kravene til
en visumansggning, modtager ansggninger og bilag og indsamler biometriske kendetegn fra
visumansgger samt opkraever gebyr for behandling af visumansggningen, jf. forslagets arti-
kel 1, (3), pkt. 1.B.1, litra b. Firmaet sender herefter den samlede visumsag til ambassaden
eller konsulatet med henblik pa behandling af sagen der, og med henblik pa indlaeggelse af
oplysningerne i VIS. Det understreges, at den eksterne samarbejdspartner af databeskyttel-
sesmaessige grunde ikke ma gives adgang til at indlaegge oplysninger i VIS.

Endvidere indeholder forslaget nsermere bestemmelser om de krav, der bgr stilles til den
eksterne samarbejdspartner, herunder i forhold til sikkerhedsforanstaltninger, solvens og pa-
lidelighed. Herudover skal selve kontrakten, der indgéas, indeholde bestemmelser om blandt
andet databeskyttelse og omfanget af firmaets ansvar og pligt til at handle efter anvisning fra
medlemsstaten/medlemsstaterne, jf. forslagets artikel 1, (3), pkt. 1.B.2.

Det bemaerkes, at der i forslaget laegges op til, at medlemsstaternes samarbejde med rejse-
bureauer og rejsearranggrer alene kan forega i forhold til gentagne ansagninger, det vil sige
for ans@gere, hvis biometriske kendetegn er indlagt i VIS inden for de foregdende 48 mane-
der. Rejsebureauer og rejsearranggrer kan saledes ikke optage biometriske kendetegn pa
vegne af ambassaden/konsulatet, jf. forslagets artikel 1, (3), pkt. 1.D, litra b.

Endelig indeholder forslaget bestemmelser om, at medlemsstaterne skal beslutte at bibehol-
de muligheden for, at ansgger kan indgive sin ansggning direkte pa konsulatet eller i am-
bassaden.

Der er enkelte udestaender i forhandlingerne mellem Europa-Parlamentet og Radet om den-
ne forordning. Udestaenderne vedrgrer blandt andet spargsmaélet om gebyrets starrelse i de
tilfeelde, hvor medlemsstaten har indgaet en aftale med et privat firma i forbindelse med
modtagelsen af visumansagninger, samt aldersgreensen for, hvornar der kan optages fin-
geraftryk af barn. Endvidere forventes der enighed om et nyt forslag om anvendelsen af ho-
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noreere konsuler til modtagelse af visumansggninger og optagelse af biometriske kendetegn.
De udestaende spargsmal ventes lgst medio 2008. De udestdende spargsmal har ikke be-
tydning for naerveerende lovforslag, da forordningen med lovforslaget vil vaere geeldende i
Danmark. Der henvises til den foreslaede § 2 a, stk. 5, i udlzendingeloven.

5. Radsafgarelse om adgang til segning i visuminformationssystemet (VIS) for de udpegede
myndigheder i medlemsstaterne og for Europol med henblik pa forebyggelse, afslaring og
efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger

5.1. Baggrund og formal

Der er i tilknytning til VIS-forordningen opnaet enighed i Radet (retlige og indre anliggender)

om, at myndigheder i medlemsstaterne, der har ansvaret for forebyggelse, afslgring eller ef-
terforskning af terrorhandlinger eller andre strafbare handlinger, skal have adgang til at sege
i VIS. Der er saledes politisk enighed i Radet om en radsafgarelse, der fastleegger betingel-

serne for en sddan adgang. Om baggrunden herfor kan oplyses falgende:

Kommissionen fremsatte den 24. november 2005 et forslag til rddsafgerelse om adgang til
saggning i visuminformationssystemet (VIS) for de myndigheder i medlemsstaterne og for Eu-
ropol med henblik pa forebyggelse, afslaring og efterforskning af terrorhandlinger og andre
alvorlige strafbare handlinger.

Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Union (TEU), seerlig
artikel 30, stk. 1, litra b, og artikel 34, stk. 2, litra c. Af bestemmelsen i artikel 30, stk. 1, litra
b, fremgar, at feelles handling vedrgrende politisamarbejde omfatter indsamling, opbevaring,
behandling, analyse og udveksling af relevante oplysninger, herunder oplysninger som de
retshandhaevende myndigheder er i besiddelse af pa baggrund af rapporter om misteenkeli-
ge finansielle transaktioner, navnlig via Europol, under overholdelse af relevante bestem-
melser om beskyttelse af personoplysninger. Efter artikel 34, stk. 2, litra ¢, kan Radet med
henblik pa opfyldelse af Unionens malsaetninger pa initiativ af en medlemsstat eller Kommis-
sionen med enstemmighed vedtage afgerelser, uden at de dog indebaerer nogen indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

Det fremgar af de betragtninger, der ledsager forslaget til radsafgerelse, at det i forbindelse
med bekaempelsen af terrorisme og anden alvorlig kriminalitet er vigtigt, at de ansvarlige tje-
nester rader over sa fuldstaendige og ajourfarte oplysninger som muligt pa deres respektive
omrader. Det anfgres i den forbindelse om oplysningerne i VIS, at de kan veere ngdvendige
med henblik pd at forebygge og bekaempe terrorisme og alvorlig kriminalitet, og at de udpe-
gede myndigheder derfor pa de betingelser, der er fastsat i afggrelsen, bar kunne sgge i
dem.

Der henvises endvidere i bemaerkningerne til forslaget til, at Det Europaeiske Rad har erklee-
ret, at Europol skal spille en ngglerolle i samarbejdet mellem medlemsstaternes myndighe-

der vedragrende efterforskning af kriminalitet pa tveers af graenserne til statte for kriminalitets-
forebyggelse, analyser og efterforskning pa EU-plan, og at Europol derfor ogsa bgr have ad-
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gang til VIS-data inden for rammerne af sine opgaver i overensstemmelse med konventio-
nen af 26. juli 1995 om oprettelse af en europeeisk politienhed (Europol).

Hovedindholdet i raddsafgarelsen er, at de nationalt udpegede myndigheder skal have ad-
gang til — pa en raekke naermere fastsatte betingelser — at sgge i visuminformationssystemet
med henblik pa, at de pagaeldende oplysninger kan bidrage til forebyggelse, afslaring eller
efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger. Der er derimod ik-
ke tale om, at de pageeldende myndigheder skal kunne indleese, sendre eller slette oplysnin-
geri VIS.

Radet (retlige og indre anliggender) naede i juni 2007 til politisk enighed om forslaget.
5.2. Indhold

| det falgende gennemgés de vaesentligste dele af radsafgerelsen.

5.2.1. Adgang til sogning i visuminformationssystemet

Ifalge artikel 3, stk. 1, skal medlemsstaterne udpege de myndigheder, som har tilladelse ef-
ter radsafgarelsen til sagning i VIS-data. Medlemsstaterne kan kun udpege myndigheder,
der har ansvaret for forebyggelse, afsloring eller efterforskning af terrorhandlinger eller andre
alvorlige strafbare handlinger, jf. artikel 2, stk. 1, litra e.

Ved "terrorhandlinger” forstas handlinger, som er strafbare i henhold til national lovgivning,
der svarer til eller er ligestillet med lovovertraedelserne i artikel 1-4 i Radets rammeafggrelse
2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekaempelse af terrorisme, jf. artikel 2, stk. 1, litra c.

"Alvorlige strafbare handlinger” defineres i artikel 2, stk. 1, litra d, som de former for kriminali-
tet, som svarer til eller er ligestillet med dem, der er omhandlet i artikel 2, stk. 2, i den neevn-
te rammeafggrelse.

Hver enkelt medlemsstat skal fgre en liste over de myndigheder, som er udpeget efter artikel
3, stk. 1, og i en erkleering underrette Kommissionen og Generalsekretariatet for Radet her-
om, jf. artikel 3, stk. 2. Erklaeringen kan nar som helst eendres.

Hver enkelt medlemsstat skal endvidere efter artikel 3, stk. 3, udpege de(t) centrale ad-
gangspunkt(er), hvorigennem adgangen til VIS finder sted. Kommissionen og Generalsekre-
tariatet for Radet skal underrettes i en erkleering — der nar som helst kan aendres — om de
centrale adgangspunkter.

Adgangen til VIS foregar efter artikel 4, stk. 1, ved, at de i artikel 3, stk. 1, naevnte enheder
sender en begrundet skriftlig eller elektronisk anmodning til det eller de centrale adgangs-
punkter. Ved modtagelsen af en anmodning om adgang kontrollerer det centrale adgangs-
punkt, om adgangsbetingelserne er opfyldt.
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| seerlige tilfeelde af hastende karakter kan det centrale adgangspunkt efter artikel 4, stk. 2,
modtage skriftlige, elektroniske eller mundtlige anmodninger. | sa tilfeelde behandler det cen-
trale adgangspunkt anmodningen straks og kontrollerer farst efterfalgende, om alle betingel-
serne er opfyldt, herunder ogsa om der forela et seerligt tilfaelde af hastende karakter. Den
efterfglgende kontrol skal finde sted uden ungdvendige forsinkelser efter behandlingen af
anmodningen.

De udpegede myndigheder kan — via det centrale adgangspunkt — ifalge artikel 5, stk. 1, so-
ge i VIS, hvis fglgende betingelser er opfyldt:

a) adgangen til sggning skal veere ngdvendig for forebyggelse, afslaring eller efterforskning
af terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlinger,

b) adgangen til sggning skal veere ngdvendig i et specifikt tilfaelde, og

c) der skal vaere rimelig grund til at mene, at sggning i VIS-dataene vil bidrage veesentligt il
forebyggelse, afslgring eller efterforskning af en af de pagaeldende strafbare handlinger.

Segningen i VIS kan i medfar af artikel 5, stk. 2, kun ske ved hjeelp af en raekke naermere
opregnede oplysninger, der udger en del af de oplysninger, som findes i den pageeldende
persons ansggningssag. Ansggningssagen oprettes af den relevante visummyndighed ved
modtagelse af en ansggning om visum.

Der kan sgges ved hjaelp af en eller flere af falgende kategorier af oplysninger i VIS:

a) efternavn, fedenavn (tidligere efternavn(e)), fornavn(e), ken, fedselsdato, fadested og fo-
deland,

b) nuveerende nationalitet og nationalitet ved fadslen,

¢) rejsedokumentets type og nummer, den myndighed, som har udstedt det, og udstedelses-
og udlgbsdato,

d) vigtigste bestemmelsesland og det planlagte opholds varighed,

e) rejsens formal,

f) planlagt ankomst- og afrejsedato,

g) planlagt forste indrejsested eller transitrute,

h) opholdssted,

i) fingeraftryk,

j) visumtype og visummaerkatens nummer og

k) oplysninger om den person, der har inviteret, og/eller som er forpligtet til at deekke leve-
omkostningerne under opholdet.

Efter artikel 5, stk. 3, gives der i tilfeelde af et "hit” efter ovennaevnte sggning adgang til alle
de (ovrige) neevnte kategorier af oplysninger samt til:

a) alle andre oplysninger pa ansggningsskemaet,

b) fotografier og

c) de indleeste oplysninger om visa, som er udstedt, som der er givet afslag pa, eller som er
annulleret, inddraget eller forlaenget.
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5.2.2 Databeskyttelse og fortrolighed

Det falger af artikel 8, stk. 1, at behandling af personoplysninger, der i henhold til radsafgg-
relsen er foretaget sogninger i, skal ske efter reglerne i afgerelsen og i gvrigt den nationale
lovgivning i den sggende medlemsstat. Hver enkelt medlemsstat skal i den forbindelse sikre
et tilstreekkeligt databeskyttelsesniveau i sin nationale lovgivning, som mindst svarer til det
niveau, der fglger af Europaradets konvention af 28. januar 1981 om beskyttelse af det en-
kelte menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af personoplysninger og — for
de medlemsstater, som har ratificeret den — tillaegsprotokollen af 8. november 2001 til neevn-
te konvention. Den enkelte medlemsstat skal endvidere tage hensyn til Europaradets Mini-
sterudvalgs anbefaling R(87) 15 af 17. september 1987 om politiets brug af personoplysnin-
ger.

Personoplysninger, der fas fra VIS i henhold til afgarelsen, ma efter artikel 8, stk. 3, kun be-
handles med henblik pa forebyggelse, afslaring, efterforskning og retsforfalgning af terror-
handlinger og andre alvorlige strafbare handlinger.

Personoplysningerne kan endvidere ifalge artikel 8, stk. 4, som udgangspunkt ikke overfares
eller stilles til radighed for et tredjeland eller en international organisation. Dette kan imidler-
tid i seerligt hastende tilfeelde finde sted, hvis det sker:

1) udelukkende med det formal at forebygge og afslare terrorhandlinger og andre alvorlige
strafbare handlinger,

2) pade betingelser, der er fastsat i artikel 5, stk. 1, i rAdsafgarelsen,

3) med samtykke fra den medlemsstat, der har indleest dataene i VIS, og

4) i overensstemmelse med den nationale lovgivning i den medlemsstat, der overfarer da-
taene eller stiller dem til radighed.

Medlemsstaterne skal i overensstemmelse med national lovgivning sikre, at der fares regi-
stre over sadanne overfarsler, og at disse pa anmodning stilles til radighed for nationale da-
tabeskyttelsesmyndigheder. Overfarsel af oplysninger, der foretages af den medlemsstat,
som indlaeste oplysningerne i VIS, er underkastet den pagaeldende medlemsstats nationale
lovgivning.

Det falger af artikel 8, stk. 5, at det eller de kompetente organer, som i overensstemmelse
med den nationale lovgivning har til opgave at fare tilsyn med behandlingen af personoplys-
ninger hos de myndigheder, der er udpeget i henhold til denne afgarelse, overvager lovlig-
heden af behandlingen af personoplysninger efter denne afgerelse. Medlemsstaterne forplig-
tes til at sikre, at disse organer har tilstreekkelige midler til at udfgre de opgaver, som over-
drages til dem i henhold til denne afggrelse.

Artikel 8, stk. 6, fastsaetter, at de naevnte organer skal sikre, at der mindst hvert fjerde ar fo-
retages en revision af behandlingen af personoplysninger i henhold til afgerelsen — hvor det
er relevant i overensstemmelse med internationale revisionsstandarder. Medlemsstaterne og
Europol tillader i den sammenhaeng i medfor af artikel 8, stk. 7, de naevnte kompetente or-
ganer at fa de oplysninger, der er ngdvendige for, at de kan udfgre deres opgaver.
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For personale, som er ansat hos myndigheder med adgang til VIS, far tilladelse til at be-
handle oplysninger, der er lagret i VIS, forpligtes medlemsstaterne efter artikel 8, stk. 8, til at
uddanne de pageldende i relevante datasikkerheds- og databeskyttelsesregler samt orien-
tere dem om eventuelle sanktioner for overtraedelse heraf.

Om datasikkerhed foreskriver artikel 9, stk. 1, endvidere, at den ansvarlige medlemsstat ga-
ranterer oplysningernes sikkerhed under fremsendelsen til og ved modtagelsen hos de ud-
pegede myndigheder. Endvidere fglger det af artikel 9, stk. 2, at hver medlemsstat skal ved-
tage de ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger for de data, der skal hentes i VIS i henhold til
denne afgarelse, og som derefter skal lagres, herunder bl.a. med henblik pa at forhindre
uautoriseret laesning, aendring eller sletning af indleeste personoplysninger (kontrol med lag-
ring). Medlemsstaterne skal desuden sikre, at det er muligt at verificere og fastsla, hvilke op-
lysninger der er blevet hentet i VIS, hvornar, af hvem og til hvilket formal.

Oplysninger, der er hentet i VIS, ma efter artikel 13, stk. 1, kun opbevares i nationale regi-
stre, nar det er ngdvendigt i konkrete tilfaelde i overensstemmelse med de formal, der er
fastsat i afgarelsen, og i overensstemmelse med de relevante retlige bestemmelser og ikke
lengere end ngdvendigt i det konkrete tilfaelde. Denne begraensning bergrer dog efter artikel
13, stk. 2, ikke bestemmelserne i en medlemsstats nationale lovgivhing om, at de udpegede
myndigheder i de nationale registre kan indleese oplysninger, som denne medlemsstat selv
har indlaest i VIS i henhold til forordningen om visuminformationssystemet (VIS). Enhver an-
vendelse af oplysninger i strid med stk. 1 og 2 skal efter artikel 13, stk. 3, betragtes som
misbrug efter bestemmelserne i den enkelte medlemsstats nationale lovgivning.

Artikel 16 drejer sig om registre og forpligter i stk. 1 medlemsstaterne og Europol til at sikre,
at alle behandlinger af oplysninger, som falger af adgangen til at sege i VIS efter afgerelsen,
registreres for at kontrollere, om sggningen er tilladt, og om databehandlingen er lovlig, samt
for at udeve egenkontrol og derved sikre en korrekt funktion af systemet, dataintegritet og
sikkerhed. Disse registre skal bl.a. vise datoen og det ngjagtige tidspunkt for adgangen, det
praecise formal med adgangen med henblik pa sggning, herunder den pagaeldende form for
terrorhandling eller anden alvorlig strafbar handling, samt angivelse af den embedsmand,
der har foretaget segningen, og den embedsmand, der har givet ordre til sggningen eller le-
veringen.

Artikel 16, stk. 2, bestemmer, at registre, som indeholder personoplysninger, kun méa bruges
til kontrol med lovligheden af behandlingen af oplysningerne i databeskyttelsesgjemed samt
til at garantere oplysningernes sikkerhed. Kun registre, som indeholder oplysninger, der ikke
er personoplysninger, ma bruges til den overvagning og evaluering, som er omhandlet i af-
gorelsens artikel 17. | artikel 17 er der fastsat neermere bestemmelser om kontrol med og
evaluering af den made, hvorpa VIS fungerer i forhold til bl.a. de formal, der sgges varetaget
med radsafgerelsen, jf. pkt. 2.1 ovenfor.

Efter artikel 16, stk. 3, skal registrene beskyttes pa passende made mod uautoriseret ad-
gang og misbrug og skal slettes efter en periode pa et ar efter udlgbet af den lagringsperio-
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de, der er omhandlet i artikel 23, stk. 1, i VIS-forordningen, medmindre de er ngdvendige for
de kontrolprocedurer, som i henhold til forordningens artikel 23, stk. 2, allerede er indledt.

5.2.3. Den registreredes rettigheder

| medfer af artikel 14, stk. 1, er en persons ret til indsigt i oplysninger om vedkommende
selv, som er fundet i VIS i overensstemmelse med radsafgarelsen, undergivet lovgivningen i
den medlemsstat, pa hvis omrade denne ret gares geeldende.

Hvis den nationale lovgivning i en medlemsstat giver mulighed for indsigt, ma den pagzel-
dende medlemsstat som folge af artikel 14, stk. 3, dog ikke videregive oplysninger, den ikke
selv har indleest i VIS i henhold til VIS-forordningen, medmindre den forinden har givet den
medlemsstat, der har indlaest oplysningerne, lejlighed til at udtale sig herom.

Den registrerede skal efter artikel 14, stk. 4, endvidere nzegtes indsigt i oplysningerne, hvis
dette er ngdvendigt for varetagelsen af en lovlig opgave i tilknytning til oplysningerne eller for
beskyttelsen af tredjemands rettigheder og frihedsrettigheder.

Artikel 14, stk. 5, fastsaetter en ret for enhver person til at fa rettet oplysninger om sig selv,
der er ukorrekte, eller fa slettet oplysninger om sig selv, der lagres ulovligt. Hvis de myndig-
heder, som er udpegede i henhold til radsafgarelsen, modtager en sadan anmodning, eller
hvis de har andre oplysninger, der tyder pa, at oplysninger, som er behandlet i VIS, er ukor-
rekte, forpligtes de til straks at underrette visummyndigheden i den medlemsstat, som har
indleest oplysningerne i VIS, der kontrollerer de pageeldende oplysninger og om ngdvendigt
berigtiger eller sletter dem straks i henhold til artikel 24 i VIS-forordningen.

Den bergrte person skal ifglge artikel 14, stk. 6, informeres snarest muligt og under ingen
omsteendigheder senere end 60 dage fra den dato, hvor vedkommende ansgger om indsigt,
eller tidligere, hvis der er fastsat en kortere frist i national lovgivning. Vedkommende skal
endvidere i overensstemmelse med artikel 14, stk. 7, informeres om udfaldet af udavelsen af
denne ret til rettelse eller sletning snarest muligt og under ingen omstaendigheder senere
end tre maneder fra den dato, hvor vedkommende ansgger om rettelse eller sletning af op-
lysninger, eller tidligere, hvis der er fastsat en kortere frist i national lovgivning.

| medfgr af artikel 14, stk. 8, har enhver person ret til at anleegge sag ved eller indgive klage
til de kompetente myndigheder eller domstole i den pagaeldende medlemsstat, som naegtede
vedkommende ret til indsigt eller den ret til at fa berigtiget eller slettet oplysninger om ham,
som er omhandlet i artikel 14.

5.2.4. Ansvar og kontrol

Artikel 10, stk. 1, fastsaetter, at enhver person eller medlemsstat, som har lidt skade som fal-
ge af en ulovlig behandling eller enhver anden handling, der er i strid med radsafgarelsen,
har ret til erstatning fra den medlemsstat, som er ansvarlig for skaden. Den pageeldende
medlemsstat fritages dog helt eller delvis for erstatningsansvar, hvis den kan bevise, at den
ikke er skyld i den begivenhed, der medfarte skaden.
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Hvis en medlemsstats manglende overholdelse af sine forpligtelser i henhold til denne afgo-
relse volder skade pa VIS, holdes den pageeldende medlemsstat ifglge artikel 10, stk. 2, an-
svarlig for skaden, medmindre en anden medlemsstat ikke har truffet rimelige foranstaltnin-
ger til at forhindre skaden i at ske eller til at begraense dens omfang. Artikel 10, stk. 3, praeci-
serer, at sddanne skadeserstatningskrav mod en medlemsstat behandles efter den sagsggte
medlemsstats nationale ret.

Artikel 11 vedrarer egenkontrol og forpligter medlemsstaterne til at sikre, at enhver myndig-
hed, der har adgang til VIS-oplysninger, traeffer de foranstaltninger, der er ngdvendige for at
overholde radsafgarelsen, og i nedvendigt omfang samarbejder med de nationale tilsyns-
myndigheder, som er omfattet af i artikel 8, stk. 5.

Medlemsstaterne skal i medfar af artikel 12 traeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre,
at enhver brug af VIS-oplysninger, der strider mod bestemmelserne i afggrelsen, palaegges
sanktioner, herunder administrative eller strafferetlige sanktioner, der er effektive, forholds-
maessige og har afskreekkende virkning.

5.3. Gaeldende ret
5.3.1. Indledning

Visuminformationssystemet (VIS) er endnu ikke i drift, og der er pa nuvaerende tidspunkt ik-
ke fastsat naermere regler for danske myndigheders adgang til at sege i VIS.

Spergsmalet om offentlige myndigheders behandling, herunder indsamling, af oplysninger er
(navnlig) reguleret af de generelle regler i forvaltningsloven og persondataloven. Disse regler
geelder ikke blot i forbindelse med traditionel forvaltningsvirksomhed, men ogsa hvis behand-
lingen sker med henblik pa f.eks. forebyggelse og efterforskning af strafbare forhold.

Forvaltningsloven gaelder generelt for forvaltningsmyndigheders videregivelse af oplysninger
til andre forvaltningsmyndigheder, uanset hvordan videregivelsen sker, mens persondatalo-
ven geelder for behandling, herunder indsamling og videregivelse, af personoplysninger, som
helt eller delvis foretages elektronisk, og for ikke-elektronisk behandling af personoplysnin-
ger, der er eller vil blive indeholdt i et (manuelt) register — f.eks. hvis personoplysninger sy-
stematiseres i et kartotek eller en fortegnelse.

Persondataloven geelder ikke for behandlinger, der udfares for politiets efterretningstjeneste,
jf. lovens § 2, stk. 11. Loven finder saledes ikke anvendelse for politiets efterretningstjene-
stes behandling, herunder indsamling, registrering, intern brug og videregivelse af personop-
lysninger.

Da hovedindholdet i radsafgarelsen som naevnt i pkt. 2.1 er, at de nationalt udpegede myn-
digheder skal have adgang til at sgge i VIS, omtales nedenfor i farste rackke den almindelige
lovgivning om forvaltningsmyndigheders indsamling af oplysninger (pkt. 5.3.2). Herudover
omtales lovgivning om indsigtsret og sletning (pkt. 5.3.3) samt tilsyn (pkt. 5.3.4).
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5.3.2. Indsamling af oplysninger

Adgangen for offentlige myndigheder til at sgge efter og indhente oplysninger reguleres
navnlig af forvaltningslovens § 32 og persondatalovens §§ 5-8.

Af forvaltningslovens § 32 fremgar, at den, der virker inden for den offentlige forvaltning, ikke
i den forbindelse ma skaffe sig fortrolige oplysninger, som ikke er af betydning for udfgrelsen
af den pageeldendes opgaver. Bestemmelsen har til formal at preecisere, at offentligt ansatte,
herunder ansatte i politiet, ikke ma skaffe sig fortrolige oplysninger, som ikke har betydning
for det arbejde, som de udfarer.

For s& vidt angar oplysninger, der er omfattet af persondataloven, er der i persondatalovens
§ 5 fastsat en raekke grundleeggende principper for behandling af personoplysninger, herun-
der bl.a. at oplysninger skal behandles i overensstemmelse med god databehandlingsskik,
og at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og senere
behandling ma ikke veere uforenelig med disse formal.

Det afheenger derudover af oplysningernes karakter og formalet med behandlingen, hvilke
regler myndighederne skal fglge, nar de i det enkelte tilfeelde indsamler oplysninger.

Efter persondatalovens § 6 kan ikke-fortrolige oplysninger samt almindeligt fortrolige oplys-
ninger bl.a. indsamles (behandles), hvis det er ngdvendigt som led i myndighedsudgvelse, jf.
§ 6, stk. 1, nr. 6. Herudover kan ikke-fortrolige og almindeligt fortrolige oplysninger bl.a. ind-
samles (behandles), hvis det er ngdvendigt for at varetage en berettiget interesse, der over-
stiger hensynet til den registrerede, jf. § 6, stk. 1, nr. 7. Den dataansvarlige myndighed skal
vurdere konkret, om hensynet til de interesser, der skal begrunde behandlingen, overstiger
den bergrte persons interesse i, at oplysningerne ikke behandles.

Indsamling af oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold er reguleret i persondata-
lovens §§ 7 og 8. De oplysninger, der omfattes af bestemmelsen i § 7, er oplysninger om ra-
cemaessig eller etnisk baggrund, politisk, religigs eller filosofisk overbevisning, fagfore-
ningsmaessige tilharsforhold samt helbredsmaessige og seksuelle forhold. Lovens § 8 omfat-
ter oplysninger om strafbare forhold, veesentlige sociale problemer og andre rent private for-
hold end dem, der er naevnti § 7.

Uden den registreredes samtykke kan oplysninger om rent private forhold bl.a. indsamles
(behandles), hvis dette er ngdvendig for, at et retskrav kan fastleegges, gores geeldende eller
forsvares, jf. § 7, stk. 2, nr. 4. Det antages, at bestemmelsen bl.a. omfatter forvaltningsmyn-
digheders behandling af oplysninger som led i myndighedsudgvelse, herunder f.eks. efter-
forskning af strafbare forhold.

Oplysninger om rent private forhold, der er omfattet af lovens § 8, kan bl.a. indsamles (be-
handles), hvis dette sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart oversti-
ger hensynet til de interesser, som begrunder hemmeligholdelse, jf. § 8, stk. 2, nr. 2. Ind-
samling af disse oplysninger kan ogsa ske, hvis det er ngdvendigt for, at en offentlig myn-
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dighed kan udfare sine opgaver, eller er pakraevet for en afgarelse, som myndigheden skal
traeffe, jf. § 8, stk. 2, nr. 3.

5.3.3. Indsigtsret og sletning

Der er fastsat regler i bade offentlighedsloven, forvaltningsloven og persondataloven, som
afhaengigt af de neermere omsteendigheder kan give en person ret til indsigt i oplysninger om
vedkommende. | det falgende redegares kort for persondatalovens regler om indsigt samt
om rettelse og sletning.

Efter persondatalovens § 31, stk. 1, har en person efter begeering — i det omfang der be-
handles oplysninger om den pageeldende — ret til indsigt i en reekke oplysninger om ved-
kommende selv (egenacces). Der skal sdledes gives den pagaeldende meddelelse om,

]
2
3
4

hvilke oplysninger der behandles,

behandlingens formal,

kategorierne af modtagere af oplysningerne og

tilgeengelig information om, hvorfra disse oplysninger stammer.

—_ — ~— ~—

Indsigtsretten gaelder dog ifglge persondatalovens § 32 bl.a. ikke, hvis den registreredes in-
teresse i at f4 kendskab til oplysningerne findes at burde vige for afgarende hensyn til priva-
te eller offentlige interesser, herunder bl.a. den offentlige sikkerhed eller forebyggelse, efter-
forskning, afslaring eller retsforfalgning i straffesager, eller hvis der i gvrigt er grundlag for at
gore undtagelser fra indsigtsretten efter reglerne i offentlighedslovens § 2 samt §§ 7-11 og §
14.

Den dataansvarlige myndighed skal snarest besvare en begeering om indsigt i oplysninger.
Er begaeringen ikke besvaret inden 4 uger efter modtagelsen, skal den dataansvarlige myn-
dighed underrette den pagaeldende om grunden hertil, samt om, hvornar afggrelsen kan for-
ventes at foreligge.

For sa vidt angar rettelse og sletning af (urigtige) oplysninger, fremgar det af persondatalo-
vens § 5, stk. 4, at behandling af oplysninger skal tilretteleegges saledes, at der foretages
forngden ajourfaring af oplysningerne. Der skal endvidere foretages den forngdne kontrol for
at sikre, at der ikke behandles urigtige eller vildledende oplysninger. Oplysninger, der viser
sig urigtige eller vildledende, skal snarest muligt slettes eller berigtiges.

Det bemaerkes, at reglerne i persondatalovens §§ 35-37 om bl.a. ret til berigtigelse af urigti-
ge oplysninger ikke finder anvendelse pa behandlinger, der foretages for politi og anklage-
myndighed inden for det strafferetlige omrade, jf. lovens § 2, stk. 4.

5.3.4. Tilsyn

Efter persondatalovens § 55 fgrer Datatilsynet, der bestar af et rdd og et sekretariat, som
udgangspunkt tilsyn med enhver behandling af oplysninger, der er omfattet af loven. Datatil-
synet udgver efter lovens § 56 sine funktioner i fuld uafhaengighed.
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Datatilsynet paser endvidere ifglge persondatalovens § 58 af egen drift eller efter klage fra
en registreret, at behandlingen finder sted i overensstemmelse med loven og regler udstedt i
medfor af loven. Datatilsynet er desuden ansvarlig for at treeffe en lang reekke afgerelser
over for vedkommende myndighed efter loven.

Med hjemmel i persondatalovens § 62 kan Datatilsynet kraeve enhver oplysning, der er af
betydning for dets virksomhed, herunder til afggrelse af, om et forhold falder ind under lo-
vens bestemmelser.

Datatilsynet kan endvidere efter persondatalovens § 64 af egen drift eller efter anmodning
fra en anden medlemsstat pase, at en behandling af oplysninger, som finder sted i Danmark,
er lovlig, uanset at den pageeldende behandling er undergivet en anden medlemsstats lov-
givning.

For sa vidt angar registrering og videregivelse af oplysninger, der foretages af Politiets Efter-
retningstjeneste, farer det sakaldte Wamberg-udvalg tilsyn hermed.

6. Danmarks stilling i forbindelse med gennemforelse af VIS-forordningen og forordningen
om &ndring af de feelles konsuleere instrukser i dansk ret

Forslagene til VIS-forordningen og forordningen om aendring af de faelles konsulaere instruk-
ser er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV (bestemmelser om visum, asyl, indvan-
dring og andre politikker i forbindelse med den fri bevaegelighed), artikel 62, nr. 2, litra b), nr.
ii), og artikel 66.

Ifalge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til traktaten om Den Europae-
iske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Feellesskab, deltager Danmark
ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten,
jf. dog protokollens artikel 4 om visse foranstaltninger vedrarende visum (foranstaltninger,
der udpeger de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved passage
af medlemsstaternes ydre graenser, og foranstaltninger vedragrende en ensartet udformning
af visa). Ifalge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold
til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Det fremgar af praesamblerne til VIS-forordningen og forordningen om andring af de feelles
konsuleere instrukser, at der er tale om retsakter til udbygning af Schengenreglerne.

Ifglge artikel 5 i protokollen om Danmarks stilling kan Danmark inden 6 maneder efter, at
Radet har truffet afgarelse om et forslag til udbygning af Schengenreglerne efter bestem-
melserne i afsnit IV i EF-traktaten traeffe afgarelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre
denne afggrelse i sin nationale lovgivning.

Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil denne afggrelse skabe en folkeretlig forpligtelse mel-

lem Danmark og de gvrige medlemsstater, der er naevnt i artikel 1 i protokollen om integrati-
on af Schengenreglerne i Den Europeaeiske Union, samt Irland eller Det Forenede Kongerige,
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hvis disse medlemsstater deltager i de pageeldende samarbejdsomrader. Irland og Det For-
enede Kongerige deltager ikke i VIS-forordningen og forordningen om aendring af de feelles
konsuleaere instrukser.

Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfare VIS-forordningen eller forordningen om aendring
af de feelles konsulaere instrukser, overvejer de gvrige Schengenlande, hvilke passende for-
anstaltninger der skal treeffes, jf. artikel 5, stk. 2, i protokollen om Danmarks stilling.

Regeringen agter at meddele Radet, at Danmark gnsker at gennemfare VIS-forordningen og
forordningen om eendring af de feelles konsulzere instrukser i dansk ret. Saledes fremsaettes
dette lovforslag med henblik p& at sikre, at den danske lovgivning opfylder de krav, der fal-
ger af Danmarks tilslutning pa mellemstatsligt grundlag til de naevnte forordninger.

Lovforslaget indeholder forslag til 22ndring af udleendingeloven med henblik pa at gennemfea-
re VIS-forordningen, forordningen om aendring af de feelles konsulaere instrukser og radsaf-
gorelsen om adgang til sggning i VIS for efterretningsmyndigheder og Europol i dansk ret.
Lovforslaget indebaerer endvidere, at integrationsministeren kan fastseette naermere be-
stemmelser til gennemforelse af fremtidige aendringer af VIS-forordningen eller vedtagelse af
yderligere gennemfarelsesforanstaltninger i EU, jf. den foresladede eendring af udleendingelo-
vens § 58 d. Fremtidige aendringer af VIS-forordningen eller vedtagelse af gennemfarelses-
foranstaltninger, som ikke kraever lovaendringer, kan saledes gennemferes ved integrati-
onsministerens fastleeggelse af neermere regler herom.

Med vedtagelsen af lovforslaget giver Folketinget samtidig sit samtykke efter grundlovens §
19, stk. 1, til, at justitsministeren pa Danmarks vegne i Radet for Den Europaeiske Union kan
medvirke til rAdsafgarelsen om adgang til segning i visuminformationssystemet (VIS) for de
udpegede myndigheder i medlemsstaterne og for Europol med henblik pa forebyggelse, af-
slaring og efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger.

7. Forholdet til Storbritannien og Irland

Hverken Det Forenede Kongerige (Storbritannien) eller Irland deltager i vedtagelsen af VIS-
forordningen og forordningen om aendring af de faelles konsuleere instrukser, og forordnin-
gerne er ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Det Forenede Kongerige og Irland, jf.
herved artikel 1 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, som er knyttet
til traktaten om Den Europeeiske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Fael-
lesskab.

8. Forholdet til avrige EU-lande, der endnu ikke deltager i det praktiske Schengensamarbej-
de

Cypern, Bulgarien og Rumaenien deltager endnu ikke i det praktiske Schengensamarbejde.
VIS-forordningen og forordningen om zendring af de feelles konsulzere instrukser finder sale-
des farst anvendelse i disse lande, nar de bliver deltagere i det praktiske Schengensamar-
bejde.
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9. Forholdet til Island, Norge og Schweiz

For s& vidt angar Island og Norge fremgar det af preeamblerne i VIS-forordningen og forord-
ningen om gendring af de feelles konsuleere instrukser, at forordningerne udger en udvikling
af bestemmelserne i Schengenreglerne som omhandlet i Radets afggrelse af 17. maj 1999
om indgaelse af en aftale med Island og Norge om disse to staters associering i gennemfg-
relsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne (Schengenassocieringsaftalen)
(1999/439/EF).

Med hensyn til Schweiz fremgar det tilsvarende af praesamblerne i VIS-forordningen og for-
ordningen om andring af de faelles konsuleere instrukser, at forordningerne udger en udvik-
ling af de bestemmelser i Schengenreglerne som omhandlet i Radets afgarelse af 25. okto-
ber 2004 om undertegnelse af en aftale om Schweiz’ associering i gennemfgrelsen, anven-
delsen og udviklingen af Schengenreglerne (2004/860/EF). Aftalen er endnu ikke tradt i kraft.

10. Integrationsministeriets overvejelser

Da VIS-forordningen udger et samlet system til brug for indleesning, anvendelse og videregi-
velse af oplysninger om visumansggninger, har Integrationsministeriet fundet det mest hen-
sigtsmaessigt, at VIS-forordningen gennemfares i dansk ret ved en henvisning i udleendinge-
loven til, at forordningens tekst gaelder her i landet.

Det foreslas saledes, at VIS-forordningen gennemfgres i dansk ret ved en henvisning til for-
ordningen, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, om indsaettelse af stk. 4 i udlaendingelovens § 2 a. Det
foreslas desuden, at integrationsministeren bemyndiges til at fastsaette neermere regler for
VIS-forordningens gennemfarelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 5 om henvisning til VIS-forordnin-
gen i udleendingelovens § 58 d, 1. pkt.

Det foreslas endvidere, at forordningen om aendring af de feelles konsuleere instrukser gen-
nemfgres i dansk ret ved en henvisning til forordningen, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, om ind-
seettelse af stk. 5 i udlaendingelovens § 2 a, samt regler om, at private virksomheder kan va-
retage opgaver med modtagelse af visumansggninger, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, om indsaet-
telse af stk. 3, i udleendingelovens § 47.

Datatilsynet har i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget anfart, at man anbefaler, at
det i bemeerkningerne til lovforslaget fremgar, hvorledes de enkelte bestemmelser i VIS-
forordningen og forordningen om aendring af de faelles konsuleere forholder sig til personda-
taloven.

De naevnte forordninger overholder begge EU’s persondatadirektiv (95/46/EF), som er gen-
nemfort i dansk ret ved persondataloven (lov nr. 429 af 31. maj 2000 med senere aendrin-
ger). Der er med lovforslaget ikke tiltaenkt en indskraenkning af retsstillingen i forbindelse
med behandlingen af personoplysninger efter persondataloven.

Visse bestemmelser i forordningerne giver den registrerede en bedre retsstilling end efter
persondataloven. Denne bedre retsstilling vil ga forud for de generelle regler i persondatalo-
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ven. Der henvises til persondatalovens § 2, stk. 1, hvoraf fremgar, at regler om behandling af
personoplysninger i anden lovgivning, som giver den registrerede en bedre retsstilling, gar
forud for reglerne i persondataloven.

Pa baggrund af opfyldelsen af persondatadirektivet er det ikke fundet nadvendigt med en
yderligere detaljeret beskrivelse af forholdet til persondataloven.

11. Justitsministeriets overvejelser

11.1. Det er Justitsministeriet opfattelse, at radsafgerelsen om adgang til VIS kan opfyldes
inden for rammerne af gaeldende dansk lovgivning. Dansk tilslutning til vedtagelsen af rad-
safgarelsen nadvendigger saledes ikke eendringer af lovgivningen. Der henvises i den for-
bindelse seerligt til omtalen nedenfor under pkt. 11.2 af ministeriets overvejelser vedrgrende
radsafgarelsens artikel 14.

| lyset af den sammenhaeng, der er mellem radsafgarelsen og forordningen om oprettelse af
visuminformationssystemet, finder Justitsministeriet imidlertid, at det — p4 samme made som
i forhold til forordningen — bar fastseettes, at ogsa radsafgarelsen geelder her i landet.

Pa den baggrund foreslas det, at der i udlaendingeloven indsaettes en bestemmelse, hvoref-
ter den nzevnte radsafgerelse geelder her i landet.

11.2. Som nzevnt finder Justitsministeriet ikke, at den omhandlede radsafgerelse nadven-
digger lovaendringer. | det falgende omtales imidlertid ministeriets overvejelser vedrgrende
enkelte dele af radsafgarelsen.

Justitsministeriet har saledes seerligt overvejet, hvorvidt artikel 14 i radsafgarelsen, der om-
handler den registreredes rettigheder, kunne give anledning til 2endringer af den eksisteren-
de lovgivning. Artikel 14 vedrarer ret til indsigt i oplysninger, som er fundet i VIS i overens-
stemmelse med radsafggrelsen, samt rettelse og sletning af oplysninger, der opbevares i
VIS.

11.2.1. Af artikel 14, stk. 1, fremgar det, at en persons ret til indsigt i oplysninger om ved-
kommende selv, som er fundet i VIS i overensstemmelse med radsafgarelsen, er undergivet
lovgivningen i den medlemsstat, pa hvis omrade denne ret gares gaeldende.

Det vil derfor for Danmarks vedkommende veere de (geeldende) danske regler for en regi-
streret persons ret til indsigt i oplysninger om sig selv, der finder anvendelse pa anmodnin-
ger fremsat over for danske myndigheder, jf. herved navnlig persondatalovens kapitel 9 og
offentlighedsloven for Politiets Efterretningstjenestes vedkommende. Artikel 14, stk. 1, ngd-
vendigger dermed ikke lovaendringer.

Med hensyn til artikel 14, stk. 4, bemeerkes, at pligten for vedkommende danske myndighed
til at naegte den registrerede indsigt i oplysningerne, hvis dette er ngdvendigt for varetagel-
sen af en lovlig opgave i tilknytning til oplysningerne eller for beskyttelsen af tredjemands ret-
tigheder og frinedsrettigheder vil kunne opfyldes inden for rammerne af de undtagelser til
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den registreredes indsigtsret, der falger af navnlig persondatalovens § 32 og offentlighedslo-
vens undtagelsesbestemmelser for Politiets Efterretningstjenestes vedkommende.

Seerligt for s& vidt angar artikel 14, stk. 6, hvori der er fastsat en frist pa 60 dage for besva-
relse af en anmodning om indsigt, bemeaerker Justitsministeriet, at det fglger af persondatalo-
vens § 31, stk. 2, at forvaltningen, herunder politiet, i tilfeelde af begaeringer om indsigt i op-
lysninger, der behandles af den pageeldende myndighed, skal besvare sadanne begeeringer
snarest. Er begeeringen ikke besvaret inden 4 uger efter modtagelsen, skal den pageeldende
myndighed underrette vedkommende om grunden hertil, samt om, hvornar afggrelsen kan
forventes at foreligge. Aktindsigtsbegaeringer efter offentlighedsloven skal endvidere afggores
sharest, og hvis der ikke er truffet afgerelse om en begaering inden 10 dage efter, at den er
modtaget af vedkommende myndighed, skal ansggeren underrettes om grunden hertil samt
om, hvorndr en afgarelse kan forventes at foreligge, jf. offentlighedslovens § 16, stk. 1 og 2.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at pligten efter artikel 14, stk. 6, til at besvare en anmod-
ning om indsigt inden for 60 dage kan opfyldes inden for rammerne af persondatalovens §
31, stk. 2, og offentlighedslovens § 16, stk. 1 og 2, for Politiets Efterretningstjenestes ved-
kommende.

11.2.2. Efter artikel 14, stk. 5, har enhver person ret til at f4 rettet oplysninger om sig selv,
der er ukorrekte, eller f4 slettet oplysninger om sig selv, der lagres ulovligt.

Justitsministeriet bemeerker i den forbindelse, at radsafggrelsen ikke indebeerer en adgang
for de nationale (politimyndigheder til at eendre i VIS-oplysninger, idet adgangen til at indlee-
se, rette og slette de pagaeldende oplysninger som naevnt alene tilkommer de nationale vi-
summyndigheder. Rigspolitiet vil derfor — i de tilfaelde hvor de matte modtage en anmodning
om rettelse eller sletning — skulle tage kontakt til de relevante myndigheder i Danmark eller i
en anden medlemsstat, der er ansvarlige for indleesning af de pageeldende oplysninger, med
henblik pa, at de pageeldende myndigheder kan tage stilling til, om oplysningerne skal rettes
eller slettes. Den omsteendighed, at persondatalovens §§ 35-37 om bl.a. ret til berigtigelse
ikke finder anvendelse pa behandlinger, der foretages for politi og anklagemyndighed inden
for det strafferetlige omrade, jf. lovens § 2, stk. 4, skaber derfor ikke pa grund af radsafgarel-
sens artikel 14, stk. 5, behov for loveendring.

| forleengelse heraf bemeerkes, at bestemmelsen i artikel 14, stk. 7, der fastsaetter en frist pa
tre maneder fra modtagelsen af anmodningen til at informere den bergrte person om udfal-

det af anmodningen, ma forstas pa den made, at den fastszetter en ret for den pageeldende

person i forhold til den dataansvarlige — det vil sige den dataindlezesende — myndighed og ik-
ke i forhold til de (politiymyndigheder, som er udpeget i henhold til rAdsafgarelsen.

Det bemeerkes, at artikel 38 i forordningen om VIS ligeledes indeholder regler om visum-
myndighedernes behandling af anmodninger om berigtigelse af ukorrekte oplysninger. Det
fremgar saledes bl.a. heraf, at den ansvarlige medlemsstat — det vil sige den medlemsstat,
der har indlaest oplysningerne — inden en maned efter modtagelse af en anmodning om be-
rigtigelse skal kontrollere, at oplysningerne er korrekte. Den pageeldende medlemsstat skal
endvidere straks bekraefte skriftligt over for vedkommende, at den har taget skridt til at berig-
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tige eller slette de ukorrekte oplysninger. | det omfang medlemsstaten ikke finder, at oplys-
ningerne er ukorrekte, skal den ligeledes straks underrette vedkommende herom samt for-
klare arsagerne hertil.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at de naevnte regler i forordningens artikel 38, hvorefter
den pagaeldende person straks skal underrettes, i praksis ma forventes at fare til, at under-
retning sker (senest) inden 3 maneder. | det omfang dette ikke mé veere tilfeeldet, vil den pa-
geeldende visummyndighed vaere forpligtet af 3-maneders fristen i radsafgarelsens artikel
14, stk. 7.

11.2.3. Som nzevnt udpeger hver enkelt medlemsstat efter radsafgerelsens artikel 3, stk. 1,
de myndigheder, som har tilladelse til at sgge i VIS. Den enkelte medlemsstat skal endvidere
efter artikel 3, stk. 3, udpege de(t) centrale adgangspunkt(er), hvorigennem adgangen til VIS
finder sted.

Medlemsstaterne kan nar som helst a2endre udpegningen af savel myndighederne efter arti-
kel 3, stk. 1, som det centrale adgangspunkt efter artikel 3, stk. 3.

For Danmarks vedkommende agter Justitsministeriet at udpege Rigspolitiet bade som myn-
dighed efter artikel 3, stk. 1, og som centralt adgangspunkt efter artikel 3, stk. 3. Det vil even-
tuelt kunne komme pa tale efterfalgende at eendre denne udpegning, herunder i form af ud-
pegelse af yderligere myndigheder efter artikel 3, stk. 1.

Efter radsafgarelsens artikel 8, stk. 5, skal det eller de kompetente organer, som i overens-
stemmelse med den nationale lovgivning har til opgave at fare tilsyn med behandlingen af
personoplysninger hos de myndigheder, der er udpeget i henhold til denne afggrelse, over-
vage lovligheden af behandlingen af personoplysninger efter radsafgarelsen.

For Danmarks vedkommende vil Datatilsynet vaere den kompetente myndighed, idet Wam-
berg-udvalget — i overensstemmelse de almindelige regler herom — dog farer tilsyn med be-
handling af oplysninger, der efter rAddsafgarelsen foretages af Politiets Efterretningstjeneste.

12. Lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser m.v.

De gkonomiske konsekvenser af forslaget om gennemfearelse af forordning om visuminfor-
mationssystemet (VIS) pa primeert Udenrigsministeriets og Integrationsministeriets omrade
er senest praesenteret for Finansudvalget i Akt 127 16/05 2007. De samlede gkonomiske
konsekvenser af udviklingen og implementeringen af VIS pa i alt 236,3 mio. kr. er finansieret
over tre aktstykker.

Fase | ved Akt. 72 15/12 2005, hvor Folketingets Finansudvalg bevilligede 30,0 mio. kr. Fase
| er gennemfgrt inden for budgettet.
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Fase Il ved Akt 156 01/06 2006, hvor Folketingets Finansudvalg bevilligede 83,5 mio. kr. Fa-
se |l er afsluttet i 2007 og inden for budgettet.

Fase Ill ved Akt 127 16/05 2007, hvor Folketingets Finansudvalg bevilligede 122,8 mio. kr.
Fase Il er under implementering. De bevillingsmaessige konsekvenser er indarbejdet pa
FFL2008. De pa aktstykket afsatte reserver samt finansieringen af omkostninger til renter og
afskrivninger fra 2009 og frem indarbejdes pa FFL2009.

Danmark har for perioden 2007-2008 sggt EU’s Graensefond om tilskud til deekning af etab-
leringsudgifter forbundet med implementeringen af VIS. Tilskuddet tilfalder statskassen som
kompensation for de til Integrations- og Udenrigsministeriet afsatte bevillinger til renter og af-
skrivninger til VIS Fase Il i 2007 og 2008. Udbetalingerne for 2007 og 2008 andrager hen-
holdsvis ca. 0,7 mio. euro og ca. 0,6 mio. euro. Udbetalingen for 2009 og 2010 er endnu ikke
fastlagt. Tilskuddene vil blive udbetalt til Integrationsministeriet og vil blive modregnet i den
pa § 18.11.79 opfarte budgetregulering pa 11,7 mio. kr. Da tilskuddet fra Graensefonden ikke
giver fuld deekning for udmentningen af budgetreguleringen, nulstilles den ikke finansierede
del pa TB2008.

Gennemfgrelsen af VIS-forordningen indebaerer endvidere et behov for mindre systemtil-
pasninger i forhold til det i Akt 127 16/05 2007 forudsatte. De gkonomiske konsekvenser for-
bundet med disse tilpasninger forventes afholdt inden for de gkonomiske rammer pa akt-
stykket, herunder de pa aktstykket afsatte reserver.

De gkonomiske konsekvenser af Rigspolitiets integration til VIS, herunder seerligt i forhold til
eventuel farstelinjekontrol og fastleeggelse af kravene til kontrol pa Feergerne og i Grenland,
er ikke inkluderet i VIS Fase lll, jf. ovenfor. Der igangsaettes en arbejdsgangsanalyse, hvor-
efter der eventuelt fremsaettes et fjerde aktstykke for Finansudvalget.

Udrulningen/opkoblingen af den centrale EU C-VIS til alle diplomatiske repreesentationer for-
ventes pabegyndt medio 2009. Datatilsynet vil grundet udvidelsen af C-VIS have et gget be-
hov for at foretage inspektioner bl.a. pa danske ambassader og repraesentationer i udlandet.
Hertil kommer behandlingen af eventuelle klagesager i forbindelse med de danske myndig-
heders behandling af oplysninger i VIS. Omkostningerne forventes at andrage 0,2 mio. kr. i
2009 fordelt med 0,1 mio. kr. pa lgnsum og 0,1 mio. kr. til drift. 1 2010 og frem forventes om-
kostningerne at andrage 0,4 mio. kr. arligt fordelt med 0,2 mio. kr. pa lensum og 0,2 mio. kr.
til drift. Finansiering af omkostningerne afklares i forbindelse med de arlige bevillingslove.

13. Erhvervsadministrative, erhvervsekonomiske og miljomaessige konsekvenser af lovfors-
laget og lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne

Det vurderes at antallet af visa der kan udstedes som bona fide-viseringer vil kunne gges, og
at det dermed samlet bliver lettere for den enkelte at rejse til EU, specielt hvis denne person

har rejst til EU-omradet tidligere.

14. Horte myndigheder
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Lovforslaget har veeret sendt til haring hos falgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Amnesty International, BARD — Board of Airline Representatives in Denmark,
Beskeeftigelsesministeriet, samtlige byretter, Barneradet, Danmarks Rederiforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rode
Kors, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Europabe-
veegelse, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuld-
meegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansministeriet, Flygtningenaevnet, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Statsforvalt-
ningsdirektarer, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Frederiksberg Kommune, Feerg-
ernes Landsstyre, Granlands Landsstyre, Institut for Menneskerettigheder, Justitsministeriet,
KL, Kgbenhavns Byret, Kebenhavns Kommune, Landbrugsraadet, Landsforeningen af Be-
skikkede Advokater, Landsorganisationen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, Politiforbun-
det i Danmark, preesidenterne for Vestre og Jstre Landsret, Retssikkerhedsfonden, Rigsad-
vokaten, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, Udenrigsministeriet, UNHCR og Agte-
skab uden greenser.

15. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis ja, an-
giv omfang)

Negative konse-
kven-
ser/merudgifter
(hvis ja, angiv om-
fang)

@konomiske kon-
sekvenser for stat,
kommuner og re-
gioner

Ingen

Der er bevilliget
236,3 mio. kr. til
fase I-Ill i VIS-pro-
jektet.

Administrative Der vil veere mindre administrativ lettelse ved ud- Ingen

konsekvenser for | stedelser af visa.

stat, kommuner og

regioner

Jkonomiske kon- | Ingen Ingen

sekvenser for er-

hvervslivet

Administrative Det vurderes, at antallet af visa, der kan udstedes | Ingen

konsekvenser for | som bona fide-viseringer, vil kunne gges, og at det

erhvervslivet dermed samlet bliver lettere for virksomhedsrepreae-
sentanter m.v. at rejse til EU, specielt hvis den pa-
geeldende person har rejst til EU-omradet tidligere.

Miljgmeessige Ingen Ingen

konsekvenser

Administrative Det vurderes at antallet af visa der kan udstedes Ingen

konsekvenser for

som bona fide viseringer vil kunne gges, og at det
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borgerne dermed samlet bliver lettere for den enkelte at rejse
til EU, specielt hvis denne person har rejst til EU-
omradet tidligere.

Forholdet til EU- Se ovenfor pkt. 2-4.
retten
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Bemeerkninger til lovforslaget
Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Tilnr. 1

Pa EU-ministerradsmgdet den 6. december 2007 blev det vedtaget, at 9 nye EU-lande pa-
begynder fuld anvendelse af Schengenreglerne pr. 21. december 2007. Det drejer sig
om Estland, Letland, Litauen, Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Slovenien og Malta.

Med vedtagelsen ophaeves den indre graensekontrol fra den 21. december 2007 for sg- og
landegreenser og fra 30. marts 2008 for luftgreenser.

Dette betyder, at de 9 lande fra den 21. december 2007 kan udstede visum med gyldighed
for hele Schengenomradet, og at deres anmeldte opholdstilladelser vil veere dokumenter,
der giver tredjelandsstatsborgere ret til indrejse uden visum. De 9 nye lande bliver med an-
dre ord stillet pA samme made som andre Schengenlande.

Som fglge af dette foreslas en andring af udleendingelovens § 2 a, stk. 2. Det er herefter
alene Bulgarien, Cypern og Rumeenien, der ikke anses for Schengenlande i forhold til de i §
2 a naevnte bestemmelser.

Tilnr. 2

Den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 4, indebzerer, at bestemmelserne i forordningen
om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne
om visa til kortvarigt ophold (VIS-forordningen) geelder i Danmark. Der henvises til de almin-
delige bemeerkninger i afsnit 2 for en naermere beskrivelse af VIS-forordningen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 5, gaeelder bestemmelserne i forordningen om
&ndring af de faelles konsuleere instrukser til de diplomatiske og konsulaere repraesentatio-
ner med hensyn til indfgrelse af biometriske kendetegn, herunder bestemmelser om organi-
sering af modtagelsen og behandlingen af visumansggninger i Danmark. Der henvises til de
almindelige bemaerkninger i afsnit 4 for en naermere beskrivelse af forordningen om aendring
af de feelles konsulaere instrukser.

Den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 6, indebeerer, at radsafgarelsen om adgang til se@g-
ning i visuminformationssystemet (VIS) for de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og
for Europol med henblik pa forebyggelse, afslgring og efterforskning af terrorhandlinger og
andre alvorlige strafbare handlinger geelder i Danmark. Der henvises til de almindelige be-
meerkninger i afsnit 5 for en neermere beskrivelse af indholdet af radsafgarelsen.

Efter den foresldede bestemmelse i § 2 a, stk. 7, bemyndiges integrationsministeren til at
fastseette naermere regler om optagelse af personfotografi og fingeraftryk i forbindelse med
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en udlaendings indgivelse af en ansggning om visum til Danmark. Formalet med bestemmel-
sen er at skabe en udtrykkelig lovhjemmel for dette.

Tilnr. 3

Efter den foreslaede bestemmelse i § 47, stk. 3, kan integrationsministeren efter aftale med
udenrigsministeren fastsaette regler om, at private virksomheder pa vegne af en dansk di-
plomatisk eller konsuleer repraesentation kan varetage opgaver med modtagelse og registre-
ring af ansggninger om visum og opholds- og/eller arbejdstilladelser, herunder optage per-
sonfotografi og fingeraftryk, modtage gebyr for ansggningen samt yde vejledning. Formalet
med den foreslaede bestemmelse er at muliggare, at der kan indgas aftaler med private
virksomheder om, at disse varetager den praktiske del i forbindelse med en visumansggning
eller en ansggning om opholds- og/eller arbejdstilladelse, herunder optagelse af fotografi og
fingeraftryk. Det fastslas, at kompetencen til at afgare sagerne ikke kan delegeres til private
samarbejdspartnere.

Tilnr. 4

| overskriften til kapitel 8 a tilfgjes "VIS-forordningen” med henblik p& at tydeliggere, at vide-
regivelse af oplysninger ogsa kan ske efter VIS-forordningen.

Tilnr. 5

Efter den foreslaede tilfgjelse til § 58 d, 1. pkt., bemyndiges integrationsministeren til at fast-
seette naermere regler til gennemfarelse af VIS-forordningen. Bemyndigelsen vedrarer lige-
ledes naermere bestemmelser til gennemfarelse af fremtidige aendringer af VIS-forordningen
eller vedtagelse af yderligere gennemfarelsesforanstaltninger. Fremtidige eendringer af VIS-
forordningen eller vedtagelse af gennemfgrelsesforanstaltninger, som ikke kreever lovaen-
dringer, kan séledes gennemfgres ved integrationsministerens fastleeggelse af neermere reg-
ler herom.

Til§ 2

Det foreslas, at lovens § 1, nr. 1 og 3, treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtiden-
de. Af hensyn til vedtagelsesproceduren i Europa-Parlamentet og Radet foreslas det, at in-
tegrationsministeren fastsaetter tidspunktet for ikrafttraeden af lovens § 1, nr. 2, 4 og 5.

Til§ 3

Bestemmelsen fastszetter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebeerer, at loven ikke
geelder for Feergerne og Grgnland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvist
seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de saerlige granlandske og feergske
forhold tilsiger. | den forbindelse vil loven kunne saettes i kraft for Faeraerne og Grenland pa
den made, at bestemmelserne i de EU-retsakter, der inkorporeres ved lovens § 1, nr. 2, vil
kunne seettes i kraft helt eller delvist for Faeraerne og Grenland.
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