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Dagsordenspunkt 21): Migration, beskaftigelse og Lissabon-strategien

Nyt notat
Resumé:

Der forventes en drgftelse mellem beskaeftigelsesministrene og indenrigs- og integrations-
ministrene om spargsmalet om migration, beskaeftigelse og Lissabon-strategien. Punktet har
hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Da der er tale om en drof-
telse, er naerhedsprincippet ikke relevant. Regeringen er positiv over for en drgftelse af,
hvordan samspillet mellem lovlig indvandring, beskeeftigelse og Lissabon-strategien handte-
res.

1. Baggrund

Det Europeeiske Rad (DER) vedtog pa sit magde den 4.-5. november 2004 et nyt flerarigt pro-
gram pa omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgar blandt andet af programmet,
at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den vidensbaserede
gkonomi i Europa og fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennemfarelsen
af Lissabon-strategien. Endvidere bekreeftes det i programmet, at de enkelte medlemsstater
selv fastlaegger antallet af opholdstilladelser, der udstedes med henblik pa arbejde. DER op-
fordrede Kommissionen til pa baggrund af resultaterne af drgftelserne om en granbog om
arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlemsstaterne og dens relevans for gennemfo-
relsen af Lissabon-strategien inden udgangen af 2005 at forelaegge en politikplan for lovlig
indvandring.

Kommissionen har som opfglgning pa politikplanen om lovlig indvandring fra januar 2006 ne-
top fremsat forslag til direktiv om betingelser for indrejse og ophold for hgjtkvalificerede ar-
bejdstagere (KOM(2007)637)" og forslag til rammedirektiv om status for personer, der er ind-
rejst pa medlemsstaternes territorium med henblik pa at udeve gkonomisk aktivitet
(KOM(2007)638) * i oktober 2007.

Kommissionen har desuden i maj 2007 fremsat forslag til direktiv om direktiv om sanktioner
over for arbejdsgivere, der ansaetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(KOM(2007)249)*.

Det portugisiske formandskab afholdte den 13.-14. september 2007 en ministerkonference
om lovlig indvandring og lsegger stor vaegt pa, at EU i hgjere grad fokuserer pa lovlig ind-

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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vandring som led i bekaempelsen af den ulovlige indvandring, men ogsa for at sikre den nad-
vendige arbejdskraft i forhold til gennemferelsen af Lissabon-strategien.

Pa den baggrund gnsker det portugisiske formandskab at afholde et feelles made mellem
beskeeftigelsesministrene og indenrigs- og integrationsministrene i forbindelse med mgderne
i radet om henholdsvis retlige og indre anliggender (RIA) og om beskaeftigelse, socialpolitik,
sundhed og forbrugerforhold (EPSCO).

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. december 2007 forventes der mellem
beskeeftigelsesministrene og indenrigs- og integrationsministrene en draftelse af spgrgsma-

let om migration, beskeeftigelse og Lissabon-strategien.

2. Formal og indhold

Formalet med drgftelsen er at se nsermere pa sammenhaengen mellem den lovlige indvan-
dring, beskeeftigelsessituationen i medlemsstaterne og malene i Lissabon-strategien. Drof-
telsen skal desuden sikre den ngdvendige koordinering bade pé EU-niveau og pa nationalt
niveau mellem de relevante myndigheder og aktarer.

Formandskabets eventuelle oplaeg til drgftelserne foreligger endnu ikke.

Der forventes en overordnet draftelse af, hvordan den lovlige indvandring, herunder gennem
de 2 direktivforslag om lovlig indvandring, som Kommissionen netop har fremsat, samt for-
slaget om sanktioner over for arbejdsgivere, kan medvirke til at sikre den ngdvendige og
kvalificerede arbejdskraft i EU og dermed sikre gennemfgrelsen af Lissabon-strategien og
desuden medvirke til at bekeempe den ulovlige indvandring.

Om indholdet af de 3 konkrete retsakter henvises til samlenotatet, jf. punkt 22, 23, og 24.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der alene er tale om en politisk drgftelse, er spargsmalet om dansk ret ikke relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for en drgftelse af, hvordan samspillet mellem lovlig indvandring,
beskeaeftigelse og Lissabon-strategien handteres.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger endnu ikke offentlige tilkendegivelser om andre landes holdninger til draftel-
sen.
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6. Hering

Sagen har veeret sendt i skriftlig haring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 19. november 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Narhedsprincippet

Da der alene er tale om en drgftelse, vurderes naerhedsprincippet ikke at vaere relevant.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Da der alene er tale om drgftelse, har forslaget ingen statsfinansielle, samfundsgkonomiske
konsekvenser, miljgmaessige og forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlzendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 22): Forslag til direktiv om betingelser for indrejse og ophold for
hgjtkvalificerede arbejdstagere (KOM(2007)637)*

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionen vedtog den 23. oktober 2007 et direktivforslag vedrarende indrejse og ophold
for hgjtkvalificerede indvandrere. Forslaget er omfattet af det danske forbehold. Forslaget
har derfor hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
Neaerhedsprincippet vurderes at vaere overholdt. Regeringen er positiv over for vedtagelsen
af et direktiv, der forbedrer mulighederne for at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft til EU, idet
de enkelte elementer i forslaget dog vil skulle vurderes neermere.

1. Baggrund

Det Europaeiske Rad (DER) vedtog pa sit mgde den 4.-5. november 2004 et nyt flerarigt pro-
gram pa omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgar blandt andet af programmet,
at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den vidensbaserede
gkonomi i Europa og fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennemfgrelsen
af Lissabon-strategien. Endvidere bekreeftes det i programmet, at de enkelte medlemsstater
selv fastlaegger antallet af opholdstilladelser, der udstedes med henblik pa arbejde. DER op-
fordrede Kommissionen til pa baggrund af resultaterne af drgftelserne om en granbog om
arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlemsstaterne og dens relevans for gennemfo-
relsen af Lissabon-strategien inden udgangen af 2005 at forelaegge en politikplan for lovlig
migration.

Den 11. januar 2005 vedtog Kommissionen en grgnbog om en fzelles tilgang til en styret
gkonomisk indvandring. P& baggrund af grenbogen fandt der den 14. juni 2005 en offentlig
hering sted blandt alle relevante aktgrer. P& baggrund af resultaterne af drgftelserne vedtog
Kommissionen den 4. januar 2006 en meddelelse om en politikplan for lovlig indvandring
(KOM(2005) 669), hvoraf det fremgar, at Kommissionen i perioden fra 2007 og frem til 2009
vil fremleegge en lovgivningspakke bestadende af et generelt deekkende rammedirektiv og fire
specifikke direktiver. Kommissionen gnsker hermed dels at fastlaegge, hvilke grundlaeggen-
de rettigheder tredjelandsstatsborgere i arbejde skal have, nar pagaeldende har faet adgang
til en medlemsstat, og dels at regulere betingelserne og procedurerne for szerlige grupper af
tredjelandsstatsborgeres adgang til EU. De fire specifikke direktiver skal supplere rammedi-
rektivet ved at fastsaette regler for indrejse og ophold for visse saerlige grupper.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Kommissionen vedtog pa den baggrund den 23. oktober 2007 et forslag til det generelle
rammedirektiv samt et forslag til et direktiv om indrejse og ophold for hgjtkvalificerede ind-
vandrere.

Det tre gvrige direktiver kommer til at omhandle henholdsvis seesonarbejdere, udstationere-
de medarbejdere (Intra-Corporate Transferees) samt lannede praktikanter og forventes
fremlagt i 2008.

Kommissionens forslag til et direktiv om indrejse og ophold for hgjtkvalificerede indvandrere
fremsaettes med hjemmel i EF-traktatens artikel 63, stk. 3, litra a), og stk. 4, og skal vedtages
med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Forslaget blev preesenteret af Kommissionen pa radsmadet (retlige og indre anliggender)
den 8.-9. november 2007. Pa radsmadet den 6.-7. december forventes en indledende drof-

telse af forslaget.

2. Formal og indhold

Forméalet med direktivforslaget er at forbedre EU’s muligheder for at tiltraekke og om ngd-
vendigt fastholde hgjtkvalificeret arbejdskraft fra tredjelande med henblik pa at forbedre EU’s
gkonomiske konkurrenceevne.

Forslaget skal sikre, at medlemsstaterne hurtigt og effektivt kan reagere pa efterspergsel pa
hgjtkvalificeret arbejdskraft, og at nuvaerende og kommende mangel pa arbejdskraft undgas.
Dette skal ske ved, at der pa faellesskabsplan etableres faelles regler pd omradet, som blandt
andet ligeledes fremmer hgijtkvalificerede arbejdstagernes muligheder for mobilitet inden for
EU.

Kommissionen anfarer i sine bemeerkninger til forslaget, at medlemslandene skal afholde sig
fra aktivt at rekruttere arbejdskraft fra sektorer i 3. landene, hvor der er mangel pa arbejds-
kraft, eksempelvis sundhedssektoren, og at der derfor bar udvikles et etisk grundlag for re-
kruttering af arbejdskraft.

For at en tredjelandsborger kan gives opholds- og arbejdstilladelse efter direktivet, skal den
pégeeldende have en arbejdskontrakt eller et bindende arbejdstilbud med en varighed pa
mindst ét ar i den pagaeldende medlemsstat, dokumentere at have de relevante professio-
nelle kvalifikationer pé det pagaeldende omréde og fa en indtaegt, der er mindst tre gange sé
haj, som den indtaegt, der i den pagaeldende medlemsstat kan udlgse sociale ydelser, eller
veere i overensstemmelse med nationale overenskomster eller praksis. Desuden stilles der
krav om, at den pagaeldende har et gyldigt rejsedokument, har en sygeforsikring og ikke er til
fare for den offentlige orden, sikkerhed og sundhed (artikel 5). Safremt der er tale om en
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person under 30 ar, der har en leengere videregaende uddannelse, skal de ovennaevnte be-
tingelser i et vist omfang fraviges (artikel 6).

Artikel 5 og 6 bergrer ikke medlemsstaternes ret til selv at fastsaette, hvor mange tredje-
landsborgere der skal meddeles opholds- og arbejdstilladelse efter direktivet (artikel 7). Med-
lemsstaterne kan, inden der traeffes beslutning om meddelelse af opholds- og arbejdstilla-
delse, undersgge, om der er mangel p& arbejdskraft indenfor det pdgeeldende omréde (arti-
kel 9).

Hvis der meddeles opholds- og arbejdstilladelse til en tredjelandsborger i overensstemmelse
med de ovennaevnte betingelser, skal den pagaeldende have udstedt et sakaldt "Blue Labour
Card” med en varighed pa 2 &r, medmindre arbejdskontrakten er af kortere varighed (artikel
8).

Ifelge forslaget skal ansggninger omfattet af direktivet som udgangspunkt behandles inden
for 30 dage og i seerligt komplicerede sager inden for 60 dage (artikel 12).

| de farste 2 é&r efter udstedelsen af "Blue Labour Card” kreever en aendring i arbejdskontrak-
ten eller et jobskifte en forudgaende godkendelse hos myndighederne. Efter 2 &rs ophold
kan den pageeldende tredjelandsborger frit skifte arbejde, men kan palaegges at notificere
myndighederne i den pagaeldende medlemsstat herom (artikel 13). Arbejdslgshed af under
tre maneders varighed kan ikke fore til, at opholds- og arbejdstilladelsen inddrages (artikel
14).

Personer, der er meddelt et "Blue Labour Card”, skal behandles pa samme made som med-
lemsstatens egne statsborgere blandt andet for sa vidt angar forholdene pé arbejdspladsen,
fagforeningsfrihed, uddannelse og studiestatte, en raekke sociale ydelser, skattefordele og
muligheden for at tage sine pensioner med til et andet land (artikel 15).

Den pagaeldende tredjelandsstatsborger skal have ret til familiesammenfgring i overens-
stemmelse med direktivet om familiesammenfgaring (EF 2003/86), dog er der visse lempelser
(artikel 16).

Tredjelandsborgere i besiddelse af en opholds- og arbejdstilladelse efter dette direktivforslag
skal kunne tildeles status som fastboende udleending i overensstemmelse med betingelser-
ne i direktivet herom (EF 2003/109). Der foreslas dog fastsat seerlige regler for beregningen
af den kraevede opholdsperiode pa 5 ar, saledes at blandt andet ophold efter direktivforsla-
get i en anden medlemsstat indgar i beregningen af opholdsperioden (artikel 17).

Nar en tredjelandsborger har opholdt sig i 2 ar i en medlemsstat pa grundlag af et "Blue La-
bour Card”, kan den pageeldende og dennes familie tage ophold i en anden medlemsstat
med henblik pé at arbejde, sdfremt de ovenneevnte betingelser i artikel 5 og 6 er opfyldt. Den
pégeeldende skal senest 1 maned efter indrejsen i den anden medlemsstat anmelde sin til-
stedeveerelse til de relevante myndigheder, der kontrollerer, at betingelserne for opholdet er
opfyldt (artikel 19).
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3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslagene far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke vil vaere
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv over for vedtagelsen af et direktiv, der forbedrer mulighederne for at
tiltreekke kvalificeret arbejdskraft til EU, idet de enkelte elementer i forslaget dog vil skulle

vurderes naermere.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Direktivforslaget blev ved Kommissionens preesentation af forslaget pa radsmgdet den 7.-8.
november 2007 modtaget positivt af medlemsstaterne. Der foreligger endnu ikke offentlige
tilkendegivelser om andre landes holdninger til de konkrete elementer i forslaget.

6. Hering

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 15. november 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet vil skulle hares over forslaget.

8. Nearhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at de enkelte medlemsstater ikke pa egen hand kan handtere den
internationale konkurrence om kvalificeret arbejdskraft fra tredjelandene. EU’s mest vaesent-
lige tiltreekningskraft i forhold til dets konkurrenter pa dette omrade er adgangen til de 27
medlemsstaters arbejdsmarkeder, hvilket kun kan udnyttes, hvis der etableres et feelles sy-
stem for at give hgjtkvalificerede arbejdstagere adgang til medlemsstaterne.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar naerhedsprin-
cippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Direktivforslaget har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller for-
brugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslaget er omfattet det danske
forbehold om retlige og indre anliggender.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik forud for rédsmadet (retlige og indre anliggender) den 7.-8. no-
vember 2007.

Grundnotat om Kommissionens meddelelse om en politikplan om lovlig indvandring blev
oversendt til udvalgene den 10. maj 2006.
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Dagsordenspunkt 23): Forslag til rammedirektiv om status for personer, der er ind-
rejst pa medlemsstaternes territorium med henblik pa at udeve skonomisk aktivitet

(KOM(2007)638) *

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionen vedtog den 23. oktober 2007 et forslag til et direktiv om en enkelt procedure
for udstedelse af en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et feelles rettighedsseet for
arbejdskraftsindvandrere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat. Forslaget er omfattet af
det danske forbehold. Forslaget har derfor hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. Neerhedsprincippet vurderes at vaere overholdt. Regeringen er
positiv over for vedtagelsen af direktiver, der forbedrer mulighederne for at tiltraekke kvalifice-
ret arbejdskraft til EU, idet de enkelte elementer i forslaget dog vil skulle vurderes nsermere.

1. Baggrund

Det Europeeiske Rad (DER) vedtog pa sit magde den 4.-5. november 2004 et nyt flerarigt pro-
gram pa omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgar blandt andet af programmet,
at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den vidensbaserede
gkonomi i Europa og fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennemfarelsen
af Lissabon-strategien. Endvidere bekreeftes det i programmet, at de enkelte medlemsstater
selv fastlaegger antallet af opholdstilladelser, der udstedes med henblik pa arbejde. DER op-
fordrede Kommissionen til pa baggrund af resultaterne af drgftelserne om en granbog om
arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlemsstaterne og dens relevans for gennemfo-
relsen af Lissabon-strategien inden udgangen af 2005 at forelaegge en politikplan for lovlig
migration.

Den 11. januar 2005 vedtog Kommissionen en grgnbog om en fzelles tilgang til en styret
gkonomisk indvandring. P& baggrund af grenbogen fandt der den 14. juni 2005 en offentlig
hering sted blandt alle relevante aktgrer. P& baggrund af resultaterne af drgftelserne vedtog
Kommissionen den 4. januar 2006 en meddelelse om en politikplan for lovlig indvandring,
(KOM(2005) 669) hvoraf det fremgar, at Kommissionen i perioden fra 2007 og frem til 2009
vil fremleegge en lovgivningspakke bestadende af et generelt deekkende rammedirektiv og fire
specifikke direktiver. Kommissionen gnsker hermed dels at fastlaegge, hvilke grundlaeggen-
de rettigheder tredjelandsstatsborgere i arbejde skal have, nar pageeldende har faet adgang

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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til en medlemsstat, og dels at regulere betingelserne og procedurerne for seerlige grupper af
tredjelandsstatsborgeres adgang til EU. De fire specifikke direktiver skal supplere rammedi-
rektivet ved at fastsaette regler for indrejse og ophold for visse saerlige grupper.

Kommissionen vedtog pa den baggrund den 23. oktober 2007 et forslag til det generelle
rammedirektiv samt et forslag til et direktiv om indrejse og ophold for hgjtkvalificerede ind-
vandrere.

Det tre gvrige direktiver kommer til at omhandle henholdsvis seesonarbejdere, udstationere-
de medarbejdere (Intra-Corporate Transferees) samt lannede praktikanter og forventes
fremlagt i 2008.

Kommissionens forslag til et generelt rammedirektiv om en enkelt procedure for udstedelse
af en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et faelles rettighedssaet for arbejdskraft-
sindvandrere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat, fremsaettes med hjemmel i EF-
traktatens artikel 63, stk. 3, litra a), og skal vedtages med enstemmighed efter hgring af Eu-
ropa-Parlamentet.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Forslaget blev praesenteret af Kommissionen pé rédsmadet (retlige og indre anliggender)
den 8.-9. november 2007. P& radsmgadet den 6.-7. december forventes en indledende drof-

telse af forslaget.

2. Formal og indhold

Formalet med Kommissionens direktivforslag er at skabe rammerne for en retfaerdig og ret-
tighedsbaseret tilgang til arbejdskraftindvandring.

Til dette formal foreslar Kommissionen vedtagelsen af et rammedirektiv, der for det farste
skal etablere en en-strenget procedure for tredjelandsborgeres indgivelse af ans@gning om
og myndighedernes udstedelse af en tilladelse til at opholde sig i en medlemsstat med hen-
blik pa arbejde. For det andet skal direktivet regulerer de overordnede rettigheder for tredje-
landsstatsborgere, der allerede har en opholds- og arbejdstilladelse, og som endnu ikke har
opholdt sig i en medlemsstat i de fem ar, der kraeves for at opna status som fastboende ud-
leending efter direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres sta-
tus som fastboende udleending (artikel 1).

Kommissionens forslag indeholder ingen regulering af betingelser for indrejse og ophold,
men fokuserer i stedet pa et feelles seet af rettigheder til alle arbejdstagere fra tredjelande
med lovligt ophold i en medlemsstat. Det er ikke hensigten, at indholdet af disse rettigheder
skal defineres pa feellesskabsplan, men blot, at der pa en raekke naermere bestemte omrader
skal veere tale om ligebehandling.
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Kommissionen foresla indfgrelsen af en proceduremaessig harmonisering, idet der ifglge di-
rektivforslaget kun skal indgives én samlet ansggning om opholds- og arbejdstilladelse, der,
hvis ansggningen bliver imgdekommet, skal udstedes i ét samlet dokument (artikel 4-6).
Mange medlemsstater har pa nuvaerende tidspunkt to procedurer for udstedelse af hen-
holdsvis opholds- og arbejdstilladelser.

Ifelge forslaget skal der veere ligebehandling pa felgende omrader: Arbejdsforhold, herunder
lan, regler for opsigelse samt sundhed og sikkerhed péa arbejdspladsen, organisationsfrihed,
uddannelse, anerkendelse af uddannelseskvalifikationer, naermere bestemte sociale ydelser,
udbetaling af opsparet pension ved flytning til et tredjeland, skattefordele samt adgang til va-
rer og tjenesteydelser, der stilles til radighed for offentligheden, herunder adgang til bolig og
stotte fra arbejdsformidlingskontorer (artikel 12).

Adgangen til ligebehandling er ikke undtagelsesfri, idet medlemsstaterne under en reekke
naermere bestemte betingelser kan begreaense ligebehandlingen mellem danske statsborgere
og tredjelandsstatsborgere. Eksempelvis kan ligebehandling for s&a vidt angar studiestotte
samt rettigheder i forhold til boligforhold begraenses (artikel 12).

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke vil blive
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for direktivforslaget, idet de enkelte elementer i forslaget dog vil
skulle vurderes neermere.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Direktivforslaget blev ved Kommissionens preesentation af forslaget pa rddsmgdet den 7.-8.
november 2007 modtaget positivt af medlemsstaterne. Der foreligger endnu ikke offentlige
tilkendegivelser om andre landes holdninger til de konkrete elementer i forslaget.

6. Hering

Sagen har senest veeret draftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 15. november 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet vil skulle hares over forslaget.
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8. Nearhedsprincippet

Kommissionen har anfgrt, at de enkelte medlemsstater ikke selv kan sikre, at der pa EU-plan
indfgres et ensartet niveau for behandlingen af tredjelandsstatsborgere, der har opholds- og
arbejdstilladelse i en medlemsstat. Forskellige niveauer for rettigheder kan fare til en forvrid-
ning af konkurrencen inden for faellesmarkedet og til, at der opstar sekundaere beveegelser af
arbejdskraftindvandring til medlemsstater, der giver flere rettigheder til tredjelandsstatsbor-
gere.

Ifalge Kommissionen vil et direktiv, der sikrer ligebehandling pa en raekke arbejdsmarkedsre-
laterede omrader, medvirke til at beskytte EU-borgere imod billig arbejdskraft fra tredjelande
og indvandrere mod at blive udnyttet. Endvidere vil feelles regler pa omradet sikre en bedre

integration af arbejdstagere fra tredjelande.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar naerhedsprin-
cippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens direktivforslag har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, milja-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslaget er
omfattet af det danske forbehold om retlige og indre anliggender.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 7.-8. no-

vember 2007.

Grundnotat om Kommissionens meddelelse om en politikplan om lovlig indvandring blev
oversendt til udvalgene den 10. maj 2006.
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Dagsordenspunkt 24): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sanktio-
ner over for arbejdsgivere, der ansaetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(KOM(2007)249)"

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionens forslag til et direktiv fastleegger minimumsstandarder for sanktioner over for
arbejdsgivere, der anseaetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i medlemsstaterne.
Formélet med forslaget er at reducere den pull-faktor, der bestar i muligheden for, at uloviige
indvandrere kan komme til EU og finde arbejde. Danmark deltager som falge af forbeholdet
ikke i vedtagelsen af forslaget. Forslaget har derfor hverken lovgivningsmaessige eller stats-
finansielle konsekvenser for Danmark. Neerhedsprincippet vurderes at veere overholdt. Re-
geringen er positiv over for vedtagelsen af et direktiv, der sikrer en effektiv bekeempelse af
ulovligt arbejde i EU, idet de enkelte elementer i forslaget dog vil skulle vurderes neermere.
Forslaget forventes droftet pa radsmadet den 6. — 7. december 2007.

1. Baggrund

| Haag-programmet, vedtaget af Det Europaeiske Rad (DER) den 5. november 2004, blev
handtering af migrationsstremme, herunder bekaempelse af ulovlig indvandring, fremhaevet
som et omrade, hvor der er behov for en styrket indsats.

| Det Europaeiske Rads konklusioner fra december 2006 opfordres Kommissionen til senest i
april 2007 at fremsaette et forslag til bekaempelse af ulovlig beskaeftigelse.

Pa den baggrund har Kommissionen den 16. maj 2007 fremlagt et forslag til et direktiv.om
sanktioner over for arbejdsgivere, der ansaetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i artikel 63, stk. 3, litra b.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for fael-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Pa radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 6. — 7. december 2007 forventes forslaget
droftet.

2. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at sikre, at alle medlemsstater indfgrer ensartede former for sank-
tioner over for arbejdsgivere, der ansaetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i
medlemsstaterne, og at sddanne sanktioner bliver effektueret. Forslaget skal reducere den
pull-faktor, der bestar i muligheden for, at ulovlige indvandrere kan komme til EU og finde
arbejde.

Det fremgar af forslaget, at antallet af ulovlige indvandrere i EU skannes at ligge pa mellem
4,5 og 8 millioner, og at ulovligt arbejde er koncentreret i byggebranchen, landbruget, rengg-
ringsbranchen samt hotel- og restaurationsbranchen.

Det fremgar endvidere, at forslaget omhandler indvandringspolitik og ikke hverken beskeefti-
gelsespolitik eller socialpolitik.

Forslaget indeholder et generelt forbud mod ansaettelse af indvandrere fra tredjelande, der
opholder sig ulovligt i en medlemsstat (artikel 3). Ifglge forslaget er det alene arbejdsgiveren,
som skal palaegges eventuelle sanktioner — ikke den ulovligt ansatte indvandrer. Forslaget
omfatter savel juridiske personer som private individer, som benytter sig af ulovlig arbejds-
kraft (artikel 2).

Arbejdsgivere vil ifglge forslaget veere forpligtet til at foretage en kontrol af opholdsgrundla-

get for de tredjelandsstatsborgere, som de matte gnske at ansaette. Forpligtelsen bestar i at
undersgge, om den pageeldende person har en gyldig opholdstilladelse (artikel 4). Dette in-
debeerer dog ikke, at arbejdsgiveren forventes at kunne identificere falske dokumenter, med
mindre det fremstar tydeligt, at der er tale om et falsk dokument.

Overtreedelse af forbuddet mod at anseette ulovlig arbejdskraft skal straffes med sanktioner,
som kan vaere af administrativ karakter, og som bgr omfatte bader samt betaling af udgifter-
ne for udsendelse af den pagaeldende tredjelandsstatsborger (artikel 6). Arbejdsgiveren skal
endvidere forpligtes til at betale udestdende lgn til den pagaeldende, og medlemsstaten skal
etablere en mekanisme, der sikrer, at den pageeldende far sin lgn, uanset om vedkommende
allerede har forladt landet. Det foreslas endvidere, at i sager, der vedrarer seerlig grov udnyt-
telse af den ulovlige indvandrer, skal enhver afggrelse om udsendelse udsaettes, indtil tred-
Jelandsstatsborgeren har modtaget en eventuel efterbetaling af sin Ian (artikel 7).

For arbejdsgivere i erhvervslivet skal der endvidere vaere mulighed for at treeffe andre foran-
staltninger, herunder udelukkelse fra offentlige ydelser, tilskud (herunder EU-midler, som
forvaltes af medlemsstaterne) og procedurer for indgaelse af offentlige aftaler. Derudover
skal det veere muligt at inddrive offentlige tilskud, herunder EU-midler, som forvaltes af
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medlemsstaterne, og som er ydet til arbejdsgiveren i de foregdende 12 maneder. Endelig
skal der vaere mulighed for midlertidigt eller permanent at lukke forretningssteder, der er ble-
vet brugt til at bega overtreedelsen (artikel 8).

Ifglge forslaget bar finansielle sanktioner, der ikke inddrives fra en underkontrahent, kunne
inddrives fra andre kontrahenter i kaeden af underleverandgrer, op til og med hovedkontra-
henten (artikel 9).

| seerlig grove sager skal arbejdsgiverne kunne palaegges strafferetlige sanktioner, der skal
veere effektive, proportionale og virke preeventivt (artiklerne 10-13). Det drejer sig om fol-
gende sager:

- hvis en arbejdsgiver gentagne gange har benyttet sig af ulovlig arbejdskraft

- hvis arbejdsgiveren har ansat et betydeligt antal ulovlige indvandrere

- hvis der er tale om en seerlig grov udnyttelse af den ulovlige indvandrer

- hvis arbejdsgiveren er vidende om, at den ansatte er offer for menneskehandel

Medlemsstaterne forpligtes til at etablere en klagemekanisme, hvor ulovligt ansatte tredje-
landsstatsborgere kan forelaegge klager direkte eller gennem en tredjepart. Endvidere skal
ulovlige indvandrere, som har veeret udsat for seerlig grov udnyttelse, og som samarbejder
med myndighederne i en retssag mod arbejdsgiveren, tilbydes samme muligheder for at fa
tildelt en midlertidig opholdstilladelse, som ofre for menneskehandel har efter geeldende EU-
ret (Artikel 14.).

Ifglge forslaget forpligtes medlemsstaterne til arligt at foretage inspektioner af 10 % af de re-

gistrerede virksomheder i en medlemsstat med henblik pa at undersgge, om der er ansat
ulovlig arbejdskraft (artikel 15).

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da forslaget er omfattet af det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender,
har forslaget ikke konsekvenser for dansk ret.

Direktivforslagets bestemmelser i forhold til dansk ret vil blive vurderet naermere. Om dansk
ret kan det dog umiddelbart oplyses, at der efter udlaendingeloven alene er mulighed for at
palaegge strafferetlige sanktioner for beskaeftigelse af en udleending, der har ulovligt ophold i
Danmark. Sanktionerne omfatter bade eller feengsel indtil 2 ar, jf. udleendingelovens § 59,
stk. 4. Der palaegges saledes ikke administrative sanktioner for ansaettelse af ulovlig ar-
bejdskraft. Det fremgar dog ikke af forslaget, at det skal vaere obligatorisk at paleegge admi-
nistrative sanktioner.

Ifelge forslaget skal medlemsstaterne sikre, at udestaende Ign betales af arbejdsgiveren til

den ulovligt ansatte, og udsendelse af den pageeldende skal udsaettes, indtil betaling er sket.
Der findes ikke efter dansk ret regler om tilbagebetaling af udestdende lgn til den pagaelden-
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de udlaending og heller ikke hjemmel til at udseette udsendelse af en ulovlig indvandrer med
henblik pa at sikre en sadan betaling.

Ifelge forslaget skal en ulovlig indvandrer tilbydes en midlertidig opholdstilladelse, hvis ved-
kommende samarbejder med myndighederne. Der findes ikke hjemmel hertil efter dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv over for vedtagelsen af et direktiv, der sikrer en effektiv bekeempelse
af ulovligt arbejde i EU, idet de enkelte elementer i forslaget dog vil skulle vurderes naerme-

re.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne har udtrykt en generel positiv indstilling til indfgrelsen af sanktioner over for
arbejdsgivere, der anseetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Landene er enige
om vigtigheden af at bekaempe arbejdsgiveres anvendelse af ulovligt arbejde.

6. Hering

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 15. november 2007.

Dansk Rgde Kors har oplyst, at man er tilfreds med, at forslaget alene vedrgrer sanktioner
over for arbejdsgiveren — ikke den ulovligt ansatte.

Sagen er endvidere udsendt i skriftlig hgring i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og So-
ciale Forhold.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har i sit haringssvar af 22. juni 2007 anfert, at DA ikke kan
stotte det foreliggende direktivforslag. Det er DA’s opfattelse, at hdndheaevelses- og sankti-
onspolitikken er et nationalt anliggende, idet den er tzet integreret i de nationale systemer, og
derfor ikke kan behandles som et indvandringsanliggende. DA finder ikke, at forslaget i en
dansk kontekst er hensigtsmaessig eller ngdvendigt. DA finder i @vrigt, at medlemsstaterne
skal samarbejde om héndhaevelsen af deres nationale regler med henblik pa at hindre den
unfair konkurrence, som private virksomheder pafares, som fglge af anvendelse af ulovlige
indvandrere som arbejdskraft.

Kommunernes Landsforening (KL) har i sit h@ringssvar af 19. juni 2007 anfert, at bekeem-
pelse af sort arbejde, herunder ulovligt arbejde udfart af tredjelandsborgere, er et meget vig-
tigt og betydningsfuldt arbejde. KL er dog af den opfattelse, at da problemets omfang er for-
skelligt iblandt medlemsstaterne, er der behov for forskellige lasninger i de forskellige med-
lemslande. KL er ikke enig i Kommissionens vurdering af, at det er ngdvendigt at harmonise-
re sanktionsniveauet i medlemslandene for at hindre forvridning af konkurrenceevnen. KL
kan derfor ikke stgtte den nuveerende udformning af direktivets artikel 4-8.
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Akademikernes Centralorganisation (AC) har i sit haringssvar af 18. juni 2007 anfgrt ikke at
have bemeerkning til forslaget.

Landsorganisationen (LO) har i sit hgringssvar af 25. juni 2007 anfart ikke at have bemeaerk-
ning til forslaget.

7. Europa-Parlamentet

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for fael-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

8. Narhedsprincippet

Kommissionen har anfgrt, at de enkelte medlemsstater ikke selv kan sikre, at der pa EU-plan
indfgres et ensartet niveau for sanktioner over for arbejdsgivere, der benytter sig af ulovligt
arbejde. Et forskelligt niveau for sanktioner kan fere til en forvridning af konkurrencen inden
for feellesmarkedet og til, at der opstar sekundeere bevaegelser af ulovlige indvandrere til
medlemsstater med et lavere niveau af sanktioner og fuldbyrdelse heraf.

Vedtagelsen af feelles minimumsstandarder for sanktioner over for arbejdsgivere vil ifglge
Kommissionen sikre, at alle medlemsstater indfgrer sanktioner, der er tilstreekkeligt strenge
til, at de har en afskraekkende virkning pa arbejdsgivere, at der indferes et ensartet niveau
for sanktioner, som vil forhindre, at der opstar sekundeere bevaegelser af ulovlige indvandre-
re, samt at der sikres ensartede betingelser for virksomheder i EU.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar naerhedsprin-
cippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Da forslaget er omfattet af det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender,
har det hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyt-
telsesmeaessige konsekvenser for Danmark.

Hvis Danmark matte gnske at indfgre tilsvarende regler vurderes det ikke umiddelbart at ville
medfere hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark. Dog vil artikel 15 om antallet af arlige kon-
trolbes@g — hvis den opretholdes i sin nuvaerende form — kraeve en naermere undersggelse
af de statsfinansielle konsekvenser.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 12.-13.
Juni 2007.
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Dagsordenspunkt 25): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om faelles
standarder og procedurer for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold (udsendelsesdirektivforslaget) (KOM(2005)391)*

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionens forslag til direktiv om faelles standarder og procedurer for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold forligger nu i en revideret udgave udarbejdet af
det portugisiske formandskab. Et grundnotat om det oprindelige direktivforslag er den 21.
marts 2006 oversendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge-
og Integrationspolitik.

Danmark deltager som falge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Da forslaget ud-
gor en udbygning af Schengen-reglerne, skal Danmark inden seks maneder efter vedtagel-
sen treeffe afgarelse om, hvorvidt det vil gennemfare beslutningen i dansk ret. Ved en dansk
tilslutning til forslaget vil visse dele af forslaget have lovgivningsmeessige konsekvenser.
Forslaget skennes umiddelbart, som sagen foreligger pa nuvaerende tidspunkt, ikke at ville
fa statsfinansielle konsekvenser. Forslaget skgnnes at veere i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet.

Danmark stotter, at direktivforslaget alene drejer sig om at fastsaette minimumsstandarder
og -procedurer for tredjelandsstatsborgere og ikke berarer mulighederne for at f& opholdstil-
ladelse.

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 1. september 2005 forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om faelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbbagesendelse af tredje-
landsstatsborgere med ulovligt ophold.

| foraret 2006 enedes medlemsstaterne om retningslinjer for, hvorledes reguleringen af ud-
sendelsesomradet kan ske, og derefter har det portugisiske formandskab udarbejdet et nyt
forslag til direktiv om feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse
af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for feel-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Réadet har truffet afgarelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, traeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvor-
vidt det vil gennemfere denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forslagets praeambel, at forslaget udger en delvis udbygning af Schengen-
reglerne.

Formandskabet orienterede pa radsmadet kort den 8.-9. november 2007 om status pa sa-
gen, hvor der fortsat er adskillige forbehold fra medlemsstaternes side. Formandskabet har
under plenarforsamlingen den 12.-15. november 2007 opfordret Europa-Parlamentet til at
udskyde afstemningen den 29. november 2007 om forslaget med henblik pé at opretholde
muligheden for en losning i forste i laesning.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. december 2007 forventes forslaget
droftet — séfremt Europa-Parlamentet har udskudt sin afstemning den 29. november 2007 —
med henblik pa afklaring af eventuelle udestdende problemstillinger ellers med henblik pa
det videre forhandlingsforlab.

2. Formal og indhold

— Generelle bestemmelser

Formalet med direktivforslaget er at fastsaette faelles standarder og procedurer vedrgrende
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Standarderne skal bl.a. fast-
seettes i overensstemmelse med grundleeggende rettigheder og international ret, herunder
beskyttelse af flygtninge og menneskeretlige forpligtelser.

Direktivforslaget omfatter tredjelandsstatsborgere, som opholder sig ulovligt pa en medlems-
stats omrade. Dette geelder dog ikke for tredjelandsstatsborgere, som er udvist pa grund af
kriminalitet, eller som skal udleveres til strafforfglgelse samt tredjelandsstatsborgere, der af-
vises pa graensen. Desuden er personer, der har rettigheder som fglge af EU’s regler om fri
bevaegelighed, ikke omfattet af direktivforslaget.

Med direktivforslaget forpligtes medlemsstaterne til at treeffe afggrelse om tilbagesendelse

vedrgrende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der opholder sig i medlemsstater-
ne. Der kan saledes traeffes én samlet afgerelse om tilbagesendelse og udsendelse.
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Det anfgres i direktivforslaget, at hvis en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold i en
medlemsstat har lovligt ophold i en anden medlemsstat, skal den pagaeldende anmodes om
at udrejse til denne medlemsstat straks. Medlemsstaterne har til enhver tid ret til at meddele
en tredjelandsstatsborger opholdstilladelse eller andet lovligt ophold. Ligesom medlemssta-
terne kan undlade at treeffe afgerelse om tilbagesendelse, hvis den pagaeldende tredje-
landsstatsborger har en verserende sag om forleengelse af opholdstilladelse eller andet lov-
ligt ophold.

Det fremgar af direktivforslaget, at tredjelandsstatsborgeren skal have adgang til effektive
retsmidler i form af klage til en domstol eller en administrativ appelinstans eller skal have
mulighed for at sgge om genoptagelse af afggrelsen om udsendelse. Klagen/genoptagelses-
anmodningen kan have automatisk opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen, ellers
skal tredjelandsstatsborgeren have mulighed for til at sage om opsaettende virkning med
hensyn til udrejsefristen.

Tredjelandstatsborgerens ophold under sagens behandling om udsendelse skal mindst op-
fylde folgende standarder: Tredjelandsstatsborgeren skal sikres mulighed for at vaere sam-
men med familiemedlemmer, der aktuelt er pa medlemsstatens omrade, sa lang tid som mu-
ligt, tredjelandsstatsborgerens basale behov skal opfyldes og ngdvendig sundhedsbehand-
ling veere tilgaengelig, mindrearige skal sikres skolegang, og der skal tages hensyn til sarba-
re personers sarlige behov.

2.2. Udrejsefrist

Direktivforslaget foreskriver, at en afgarelse om udsendelse skal indeholde en passende
tidsfrist for frivillig udrejse pa op til 30 dage. Denne periode kan forleenges pa passende vis
efter sagens konkrete omsteendigheder. Medlemsstaten kan for at undga, at tredjelands-
statsborgeren forsvinder, benytte forskellige foranstaltninger, som meldepligt, deponering af
gkonomisk garanti, indlevering af personlige dokumenter eller ophold pa bestemt sted i den-
ne periode. Udrejsefristen kan fastseettes til straks, hvis der er grund til at antage, at den pa-
geeldende vil forsvinde eller veere til fare for den offentlige orden, offentlige sikkerhed eller
nationale sikkerhed. Direktivforslaget definerer risiko for, at tredjelandsstatsborgeren forsvin-
der, som tilfeelde, hvor der er vaesentlige grunde til at antage, at den pagaeldende tredje-
landsstatsborger i udsendelsesposition vil forsvinde, for eksempel hvis den pagaeldende er
indrejst i medlemsstaten ulovligt uden at opna lovligt ophold umiddelbart efter indrejsen, hvis
den pageeldendes udrejsefrist er udlgbet, eller den pageeldende har aendret opholdssted i
medlemsstaten uden at oplyse de relevante myndigheder herom, samt hvis den pageseldende
ikke overholder foranstaltninger, som skal sikre, at den pagaeldende ikke forsvinder, eller
den pageeldende tidligere har obstrueret udsendelse.

Medlemsstaterne kan dog veelge at indfare en ordning, hvor der alene fastsaettes en frist for
frivillig udsendelse p& op til 30 dage, hvis den pagaeldende udlaending indgiver ansagning
herom. Myndighederne vil i sa fald vaere forpligtet til at oplyse om muligheden for at indgive
ans@gning om frist for frivillig udrejse.
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Medlemsstaterne skal gennemfgre udsendelsesafggrelsen, hvis der ikke er fastsat en frist
for frivillig udrejse, eller udrejsepligten ikke er efterlevet inden for fristen for frivillig udrejse.
Hvis der er fastsat en frist for frivillig udrejse, kan udsendelse ikke gennemfgres tvangs-
maessigt, far denne frist er udigbet.

Nar medlemsstaterne bruger motivationsfremmende foranstaltninger til at gennemfere ud-
sendelser, skal disse vaere proportionale med formalet, og magt ma ikke anvendes ungdigt.
Motivationsfremmende foranstaltninger skal anvendes i overensstemmelse med fundamen-
tale rettigheder og med respekt for tredjelandsstatsborgeren i overensstemmelse med natio-
nal lovgivning.

Medlemsstaterne kan udseette udsendelsen, seerligt af felgende omsteendigheder: Hvis tred-
jelandsstatsborgeren ikke kan rejse pa grund af sin fysiske eller psykiske tilstand, af tekniske
grunde, som f.eks. manglende transportmuligheder, manglende accept fra tredjelandet,
manglende identifikation, som umuligger tvangsmaessig udsendelse, eller pa grund af mang-
lende sikkerhed for, at uledsagede mindrearige kan overgives til familie, veerge eller rette
myndigheder ved ankomsten til hjemlandet samt en vurdering af de forhold, som barnet
vender tilbage til.

2.3. Indrejseforbud

Afggrelser om udsendelse skal indeholde et indrejseforbud. Medlemsstaterne kan dog i seer-
lige konkrete sager undlade at meddele indrejseforbud, opheeve eller suspendere et meddelt
indrejseforbud af humaniteere eller andre grunde, herunder hvis den pagaeldende tredje-
landsstatsborger udrejser frivilligt i overensstemmelse med udrejsefristen. Hvis en medlems-
stat overvejer at give opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger, der har et indrejseforbud
i en anden medlemsstat, skal den anden medlemsstat fgrst konsulteres om baggrunden for
indrejseforbudet.

Leengden af et indrejseforbud skal vaere indeholdt i afggrelsen og fastsat under hensyntagen
til sagens omsteendigheder og kan ikke overstige fem ar. Dette geelder dog ikke, hvis den
pageeldende tredjelandstatsborger udger en fare for offentlig sikkerhed.

2.5. Frihedsbergvelse

Medlemsstaterne skal frihedsbergve en tredjelandsstatsborger, nar der er rimelige grunde til
at antage, at den pagaeldende vil forsvinde eller pa anden made undga eller hindre udsen-
delsesproceduren, eller nar andre motivationsfremmende foranstaltninger ikke er tilstraekke-
lige.

Medlemsstaterne kan frihedsberave en tredjelandsstatsborger, nér det er nadvendigt for at
forberede eller gennemfgre udsendelsen.

En afggrelse om frihedsbergvelse kan treeffes af administrative myndigheder eller en dom-
stol. Nar en afggrelse om frihedsbergvelse treeffes af en administrativ myndighed, skal den
forelaegges for en domstol inden for 72 timer, og en afggrelse om frihedsbergvelse skal der-
efter foreleegges for retten med jeevne mellemrum, safremt frihedsbergvelsen gnskes opret-
holdt. Frihedsbergvelsen kan maksimalt finde sted i op til 6 maneder. Denne periode kan
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dog forleenges, hvis den manglende udsendelse skyldes tredjelandsstatsborgerens mang-
lende samarbejde, manglende modtagelse af ngdvendig dokumentation fra tredjelandet eller
en verserende klage-/genoptagelsessag.

Det fremgar tillige af direktivforslaget, at frihedsbergvelsen skal opretholdes, sa leenge de
naevnte betingelser er opfyldt, og frihedsbergvelsen er nagdvendig. Hvis det viser sig, at der
ikke laengere er rimelig udsigt til at udsendelse kan gennemfgres, eller betingelserne ikke
leengere er opfyldt, kan frihedsbergvelse ikke opretholdes.

Det fremgar ogsa af direktivforslaget, at frihedsbergvelse af tredjelandsstatsborgere i udsen-
delsesprocedure skal forega i seerlige faciliteter. Hvor dette ikke er muligt, skal den pageel-
dende som udgangspunkt ikke frihedsbergves sammen med almindelige feengselsindsatte.
Frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere skal have adgang til kontakt med deres partsre-
praesentant, familiemedlemmer og relevante konsuleere myndigheder samt relevante interna-
tionale organisationer og ngo’er. Der skal tillige tages saerlige hensyn til sarbare personer i
forbindelse med frihedsbergvelse. Hvis uledsagede mindrearige frihedsbergves, skal de hol-
des adskilt fra voksne, medmindre det er i barnets interesse ikke at ggre det. Medlemssta-
terne skal sikre, at mindrearige ikke frihedsbergves i almindelige faengsler.

Endelig skal medlemslandene sikre, at relevante internationale organisationer og ngo’er har
mulighed for at besgge den seerlige facilitet for frihedsbergvelse for at vurdere forholdene.

3. Gealdende dansk ret oqg forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke er bin-
dende for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til direktivforslaget pa mellemstatsligt grundlag vil fa lovgivningsmaessige kon-
sekvenser, der kraever andringer i udlaendingeloven.

Der henvises til beskrivelsen af gaeldende dansk ret i grundnotat af 21. marts 2006 vedrg-
rende Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om faelles standar-
der og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (KOM(2005)391).

4. Danmarks forelgbige generelle holdning
Danmark statter, at direktivforslaget alene drejer sig om at fastsaette minimumsstandarder
og -procedurer for tredjelandsstatsborgere og ikke bergrer mulighederne for at f& opholdstil-

ladelse.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der forventes sterre opbakning til det reviderede direktivforslag end Kommissionens oprin-
delige forslag.
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6. Hering

Advokatradet, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rede Kors, Amnesty International, Institut for
Menneskerettigheder og Radet for Etniske Minoriteter har veeret hart over det reviderede
forslag til direktiv.

Dansk Flygtningehjeelp har ved brev af 23. august 2007 afgivet haringssvar bl.a. med hen-
visning til det tidligere afgivne haringssvar af 12. oktober 2005. Dansk Flygtningehjeelp stot-
ter fortsat generelt feelles regler om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold. Dansk Flygtningehjeelp finder dog bl.a., at fristen for frivillig tilbagevenden bgr veere
minimum fire uger, og at udstedelse af indrejseforbud skal vaere en mulighed frem for et
krav. Dansk Flygtningehjeelp finder, at de generelle kriterier for vurderingen af en tredje-
landsstatsborgers risiko for at forsvinde er bekymrende, da naesten alle asylansggere indrej-
ser ulovligt og ikke ma straffes herfor ifglge flygtningekonventionen. Ligeledes findes det be-
kymrende, at indrejseforbud kan gives generelt, og at der bliver mulighed for, at varigheden
heraf kan overstige 5 ar. Det anfgres endvidere, at personer, for hvem fuldbyrdelse af en af-
gerelse om tilbagesendelse er blevet udsat bar gives en midlertidig opholdstilladelse. Ende-
lig finder Dansk Flygtningehjeelp, at der er sket et vaesentligt skred i retssikkerheden for per-
soner, der frihedsbergves, idet de konkrete grunde for frihedsbergvelse ikke laengere er op-
regnet i direktivforslaget, og at der indfgres mulighed for at udstraekke varigheden af frineds-
bergvelse udover 6 maneder.

Amnesty International har ved brev af 29. august 2007 afgivet hgringssvar. Amnesty Interna-
tional anfgrer, at frihedsbergvelse er et alvorligt indgreb i en persons frihed, som rammer
personer, der ikke er kriminelle, og der derfor kun bgr ske frihedsbergvelse, hvor meget vig-
tige hensyn taler herfor. Amnesty International sa gerne, at direktivforslaget preeciserer, at
der skal ske domstolsprgvelse af en afgerelse om frihedsbergvelse en gang om maneden af
hensyn til pravelsen af ngdvendigheden og lovligheden af indgrebet. Desuden findes det be-
kymrende, at der kan dispenseres fra frihedsbergvelsens varighed udover de angivne 6 ma-
neder, og det findes kritisabelt, at der kan dispenseres i tilfeelde, hvor tredjelandsstatsborge-
ren ikke har indflydelse pa de forhold, der begrunder frihedsbergvelsen.

Amnesty International har endvidere anfgrt ved mgde i SPAIS den 18. oktober 2007, at en
varighed pa op til 5 ar for indrejseforbuddet synes vidtgaende.

Dansk Rade Kors har ved made i SPAIS den 18. oktober 2007 anfart, at frihedsbergvelse af
ikke-kriminelle er problematisk, at frihedsbergvelser ber praves regelmeessigt, at forlaengel-
se af frihedsberavelse er problematisk, nar dette skyldes forhold, som den pagaeldende ikke
selv har indflydelse p4, og at et indrejseforbud pa 5 ar synes vidtgdende. Dansk Rgde Kors
henviste i den forbindelse til, at flygtninge, der er indrejst ulovligt, ikke ma straffes herfor.

Side 25



7. Europa-Parlamentet

Kommissionen har sendt direktivforslaget til Europa-Parlamentet samtidig med oversendel-
sen til Radet med henblik pa Europa-Parlamentets stillingtagen til forslaget i overensstem-
melse med proceduren for feelles beslutningstagen, jf. EF-traktatens artikel 251.

Europa-Parlamentets LIBE-udvalg har afgivet udtalelse om sagen den 20. september 2007.

Der forhandles Isbende mellem Europa-Parlamentet og Radet i bestraebelserne péa at na
frem til en vedtagelse i 1. laesning.

8. Narhedsprincippet

Kommissionen anfgrer i bemeerkningerne til det oprindelige direktivforslag, at forslagets for-
mal, der er at indfgre feelles regler om tilbagesendelse, udsendelse, anvendelse af tvangs-
foranstaltninger, midlertidig frihedsbergvelse, og genindrejse, ikke i tilstraekkelig grad opfyl-
des af medlemsstaterne. Fzlles regler, som skal sikre en passende og ensartet behandling
af personer med ulovligt ophold i hele EU, uanset i hvilken medlemsstat de pagribes, kan
ifalge Kommissionen kun vedtages pa faellesskabsplan.

Kommissionen fremhaever endvidere, at det er specielt ngdvendigt med feellesskabsregler
for at handtere sager, hvor en tredjelandsstatsborger, for hvem en medlemsstat allerede har
truffet afgerelse om tilbbagesendelse eller udsendelse eller udstedt et indrejseforbud, pagri-
bes i en anden medlemsstat eller forsgger at indrejse i en anden medlemsstat.

Medlemsstaterne har endelig i Haag-programmet opfordret Kommissionen til at fremlaegge
dette forslag, hvilket viser, at medlemsstaterne finder, at der er behov for feelles regler pa
omradet.

Kommissionens vurdering kan umiddelbart tiltraedes. Det sk@nnes, at forslaget er i overens-
stemmelse med naerhedsprincippet, idet grundlaeggende faelles regler om udsendelse alene
kan vedtages pa feellesskabsplan, og idet visse grundlaeggende regler om udsendelse er et
vigtigt led i forbindelse med vedtagelse af faelles regler i EU om asyl og indrejse og ophold.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

En vedtagelse af direktivet vil hverken fa statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konse-
kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
direktivet ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til direktivet p4 mellemstatsligt grundlag i medfar af Protokollen om Danmarks

Stilling skennes umiddelbart, som sagen foreligger pa nuveerende tidspunkt, ikke at ville fa
statsfinansielle konsekvenser.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Et grundnotat om det oprindelige direktivforslag er den 21. marts 2006 oversendt til Folketin-
gets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 26): Kommissionens forslag til Radets beslutning om oprettelse af
et europaisk migrationsnetvaerk (KOM(2007) 466 endelig)*

Nyt notat

Resumé

Kommissionen fremlagde den 10. august 2007 forslag til Radets beslutning om oprettelse af
et europzeisk migrationsnetvaerk. Formélet med netvaerket er at opfylde informationsbehovet
hos Feallesskabets institutioner, medlemsstaternes myndigheder og institutioner samt hos
offentligheden om migration og asyl med henblik pa at stgtte den Europeeiske Unions politik-
formulering og beslutningstagning pa disse omrader. Forslaget er omfattet af det danske for-
behold. Sagen er i overensstemmelse med naerhedsprincippet og har ikke lovgivningskon-
sekvenser eller konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet. Regeringen stgtter generelt, at der indsamles information pa asyl- og ind-
vandringsomradet med henblik pa at sikre tilgeengelig, sammenlignelig og trovaerdig viden
pa omrédet, og hermed oprettelsen af et migrationsnetveerk.

1. Baggrund

Pa Det Europaeiske Rads mgde i december 2001 i Laeken blev det besluttet at oprette Det
Europaeisk Migrationsnetvaerk (EMN) som et pilotprojekt. Formalet med projektet var at ud-
vikle et system til udveksling af oplysninger om asyl og migration pa EU plan.

Pa den baggrund fremsatte Kommissionen efterfglgende forslag om oprettelse af et europae-
isk migrationsnetveerk. Netveerket blev oprettet som et pilotprojekt ("preparatory action”),
som ikke kreever et retsgrundlag. Netvaerket afholdte sit forste made den 5. februar 2003.

Pa sit mgde i Thessaloniki i juni 2003 udtrykte Det Europaeiske Rad tilfredshed med opret-
telsen af EMN og opfordrede til en undersggelse af muligheden for at etablere EMN som en
permanent struktur.

Haag-programmet, som blev godkendt af Det Europaeiske Rad i november 2004, understre-
ger betydningen af “en intensiveret indsamling, tilvejebringelse, udveksling og effektiv an-
vendelse af ajourfgrte informationer og data om enhver relevant udvikling i migrationen”.

Kommissionen vedtog den 28. november 2005 en grenbog om det europaeiske migrations-
netvaerk som grundlag for en hering af udvalgte eksperter, herunder repraesentanter fra
medlemslandene, om behovet for at etablere et permanent EMN. Hgringen viste, at der var
bred enighed om at formalisere EMN.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Kommissionen har pa den baggrund fremsat et forslag til Radets beslutning om oprettelse af
et europaeisk migrationsnetvaerk den 10. august 2007. Forslaget er fremsat med hjemmel i
EF-traktatens afsnit IV, artikel 66.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. december 2007 forventes Radet at
opna politisk enighed.

2. Formal og indhold

Formélet med Kommissionens forslag er at muliggere den faste etablering af EMN og i den
forbindelse at formalisere netveerkets opgaver.

Formalet med EMN er at opfylde informationsbehovet hos Faellesskabets institutioner, med-
lemsstaternes myndigheder og institutioner samt hos offentligheden om migration og asyl
ved at tilvejebringe ajourfarte, objektive, palidelige og sammenlignelige oplysninger om mi-
gration og asyl med henblik pa at stgtte Den Europaeiske Unions politikformulering og be-
slutningstagning pa disse omrader.

Ifelge Kommissionen skal EMN-strukturen bidrage til at opfylde behovet for feelles analyser
af migrationsfaanomener og oplysninger pa migrations- og asylomradet. Selvom der forelig-
ger store maengder oplysninger om mange aspekter af den internationale migration, er det
vanskelig at fa adgang til disse oplysninger, da de er spredte og ikke centralt tilgaengelige. Et
enkelt referencepunkt eller centralt kontor, der kan sortere og bearbejde oplysningerne, vil
derfor veere nyttigt for EU-institutionerne, medlemsstaterne og de politiske beslutningstagere
samt den brede offentlighed.

Endvidere vil EMN imgdekomme behovet for troveerdige, sammenlignelige og ajourfarte op-
lysninger og analyser af den lovgivningsmaessige og politiske udvikling pa asyl- og migrati-
onsomradet. Selvom den nyligt vedtagne forordning om EF-statistikker over migration og in-
ternational beskyttelse (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 862/2007 af 11.
juli 2007 om EF-statistikker over migration og international beskyttelse og om opheevelse af
Radets forordning (EQF) nr. 311/76 om udarbejdelse af statistik vedrgrende udenlandske
arbejdstagere) behandler dette spgrgsmal, vil der fortsat vaere behov for sammenlignelige
analyser af sddanne statistiske data.

EMN skal séledes alene indsamle oplysninger og foretage analyser og far ikke mandat til at
fremkomme med anbefalinger eller guidelines.

Det foreslas at beholde meget af den allerede eksisterende struktur i EMN, selvom der indfe-
res nogle vigtige aendringer for at forbedre driften heraf. Radets beslutning vil definere de
hovedelementer, der er ngdvendige for EMN’s arbejde, herunder dets formal, opgaver,
struktur, informationsudvekslingssystem, finansiering og forbindelser til andre organisationer.
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Aktiviteter

For at opfylde formalet skal EMN udfere en raekke aktiviteter, der er beskrevet i artikel 2, stk.
2. Aktiviteterne omhandler blandt andet indsamling og udveksling af eksisterende ajourfarte
data samt analyser heraf, udarbejdelse og offentliggerelse af rapporter, oprettelse og vedli-
geholdelse af et internetbaseret informationsudvekslingssystem og samarbejde med andre
relevante europeeiske og internationale organer.

Struktur

For at fremme iveerksaettelsen af pilotprojektet /den forberedende foranstaltning vedrgrende
EMN blev der oprettet et netvaerk af nationale kontaktpunkter. Kontaktpunkterne, der udpe-
ges af medlemsstaterne, udger kernen i EMN og star for dokumentation, analyser og forsk-
ning.

De nationale kontaktpunkter fastholdes og udger sammen med Kommissionen netveerket, jf.
artikel 3.

Der oprettes et styrelsesrad, jf. artikel 4, hvor hver medlemsstat og Kommissionen er repree-
senteret. Europa-Parlamentet kan deltage som observater. Styrelsesradets opgaver vil om-
fatte deltagelse i udarbejdelsen af EMN'’s arlige aktivitetsprogram, gennemgang af opnaede
fremskridt og anbefalinger af eventuelle ngdvendige tiltag, fremleeggelse af en statusrapport
mindst en gang om aret for alle EU-institutionerne, identifikation af de mest hensigtsmaessi-
ge strategiske samarbejdsformer med andre enheder med kompetence indenfor migration
og asyl og radgivning af de nationale kontaktpunkter, om hvordan de kan forbedre deres
drift.

Hvert medlemsstat udpeger en enhed, der optreeder som nationalt kontaktpunkt, jf. artikel 5.
Enheden skal besta af mindst tre eksperter. De nationale kontaktpunkter skal blandt andet
udarbejde nationale rapporter, bidrage med nationale data til EMN’s informationsudveks-
lingssystem, udvikle kapacitet til at udstede og hurtigt besvare ad hoc anmodninger til/fra
andre nationale kontaktpunkter samt oprette et nationalt migrationsnetvaerk.

Kommissionens ansvarsomrader, jf. artikel 6, omfatter blandt andet generel koordinering af
EMN, vedtagelse af EMN'’s arlige aktivitetsprogram, besaettelse af formandsposten i styrel-
sesradet med bistand af to videnskabelige eksperter, sikring af at Feellesskabets politikker

afspejles i EMN'’s arbejde, udpegelse og overvagning af en tjenesteudbyder, der skal bista

Kommissionen med den daglige administration af EMN, herunder informationsudvekslings-
systemet og sikring af, at de nationale kontaktpunkter er i stand til at udgve de opgaver, de
palaegges.

Artikel 7 omhandler EMN’s mgder, og artikel 8 omhandler oprettelsen af informationsudveks-
lingssystemet. Artikel 9 omhandler udarbejdelsen af rapporter og studier.
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Artikel 10 omhandler samarbejde med andre enheder. EMN har pa baggrund af denne be-
stemmelse mulighed for at indga i samarbejder med enheder i medlemsstater eller i tredje-
lande, herunder andre EU-institutioner og internationale organisationer, der har kompetence
inden for indvandring og asyl. Aftaler om et sddan samarbejde skal godkendes af styrelses-
radet.

Finansiering

De budgetmidler, der er ngdvendige for EMN’s drift, opfgres i form af arlige bevillinger pa
Den Europeeiske Unions almindelige budget. Disse midler vil medfinansiere (indtil 80%) af
de nationale kontaktpunkters stgtteberettigede omkostninger og daekke omkostninger il tje-
nesteudbyderen samt andre udgifter, herunder evaluering, seerlige aktiviteter og statte til ny-
oprettede nationale kontaktpunkter.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslaget er omfattet af det danske forbehold for retlige og indre anliggender og er derfor ik-
ke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark. Beslutningen far ingen lovgivnings-
maessige konsekvenser for Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter generelt, at der indsamles information pa asyl- og indvandringsomradet
med henblik pa at sikre tilgaengelig, sammenlignelig og trovaerdig viden pa omradet, og her-
med oprettelsen af et migrationsnetveerk.

5. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget stattes generelt af de andre lande. En reekke lande leegger vaegt pa, at overlap i
forhold til andre EU informationsindsamlingsmekanismer, herunder statistikindsamling, skal
undgas.

6. Horing

Advokatradet, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rade Kors, Amnesty International, Institut for
Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter og Rigspolitiets Udlaendingeafdeling har
veeret hgrt over forslaget. Fristen for hagringssvar var den 3. september 2007.

Dansk Rade Kors anfgrer i sit hgringssvar af 4. september 2007 blandt andet, at et eventuelt
kommende stattekontor for asylspgrgsmal i EU alene bear sta for koordinering af treening og
erfaringsudveksling.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal hgres om sagen.
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8. Nerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at neerhedsprincippet er overholdt, da malet om at forbedre samar-
bejdet og frembringe oplysninger og analyser pa europeeisk niveau ikke kan opfyldes af
medlemsstaterne alene, er det nadvendigt med handling pa feellesskabsniveau.

Regeringen er enig heri.

9. Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af forslaget har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige
eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Dan-
marks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og beslutningen ikke er bindende for eller finder
anvendelse i Danmark.

Forinden en eventuel beslutning om dansk deltagelse i EMN pa bilateralt niveau, vil det blive
vurderet, hvorvidt dansk deltagelse vil indebeere statsfinansielle konsekvenser.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlandinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 27): Euromed-ministermgde om migration den 18.-19. november
2007

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Den 18.-19. november 2007 blev der afholdt et ministermade om migration mellem Euro-
med-landene, dvs. EU-landene og landene i Middelhavsomradet, i Albufeira, Portugal. Pa
radsmgdet (retlige og indre anliggender) forventes formandskabet at orientere om resultatet
af ministermadet. Naerhedsprincippet har ikke betydning for sagen. Punktet har hverken lov-
givningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Regeringen stotter samarbejdet mel-
lem Euromed-landene om migration.

1. Baggrund

Med henblik pa at relancere Euromed-samarbejdet, dvs. samarbejdet mellem EU og landene
i Middelhavsomradet (Algeriet, Det Palaestinensiske Selvstyre, Egypten, Israel, Jordan, Li-
banon, Marokko, Syrien, Tunesien og Tyrkiet) samt virkeliggere malene i Barcelona-
erkleeringen fra 1995, mgdtes stats- og regeringschefer fra de 35 lande den 27.-28. novem-
ber 2005 til topmede i Barcelona.

Formalet med Barcelona-processen er at styrke forbindelserne mellem EU og landene om-
kring Middelhavet. Processen bestar af et saet af regionale rammer, som bringer parterne
sammen pa bade politisk og teknisk plan for at fremme deres faelles interesser, nemlig at
skabe et omrade med fred og stabilitet baseret pa grundleseggende principper, skabe et om-
rade, hvor velstanden deles, og forbedre den gensidige forstdelse mellem regionens folke-
slag. Processen understgttes af et net af bilaterale relationer mellem hvert partnerland og
EU, hvilket blandt andet kommer til udtryk i form af associeringsaftalerne.

En del af erkleeringen og det arbejdsprogram, der blev vedtaget pa madet mellem stats- og
regeringscheferne i Barcelona den 27.-28. november 2005, vedrgrer migration.

Af erkleeringen fremgar det bl.a., at alle landene anerkender betydningen af migration og be-
hovet for at samarbejde for at mindske migrationspresset. Ligeledes blev der identificeret et
behov for teettere samarbejde om bekaempelse af ulovlig indvandring, ligesom partnerne an-
erkendte at have forpligtelser i relation til tilbagetagelse, herunder at indgéa aftaler om tilbage-
tagelse af egne statsborgere, der opholder sig ulovligt i andre lande.

| arbejdsprogrammet (sektion 11 og 12 vedrgrer migration) er der lagt op til eget samarbejde
om bl.a. forbedrede muligheder for lovlig migration, integration af lovlige indvandrere, mere
sikre systemer for overfgrelse af remitter, bekeempelse af ulovlig indvandring og menneske-
handel, indgéelse af tilbagetagelsesaftaler, udvikling af praktisk samarbejde, udveksling af
erfaringer vedrgrende migrationshandtering samt kapacitetsopbygning.
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Den 18.-19. november 2007 blev der for farste gang afholdt made mellem EU og Middel-
havspartnerlandende pa ministerniveau (Euromed-ministermede for ministre med ansvar for
migration) om migration med henblik pa at fglge op pa arbejdsprogrammet vedtaget i no-
vember 2005 og styrke samarbejdet mellem EU og landene omkring Middelhavet. Minister-
madet havde seerligt fokus péa at styrke samarbejdet vedrgrende lovlig indvandring, migration
og udvikling samt ulovlig indvandring.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. december 2007 forventes formand-
skabet at orientere om ministermadets forlab og resultater.

2. Formal og indhold

Formalet med dagsordenspunktet er at fa en orientering om forlgbet og resultaterne af Eu-
romed-ministermgdet om migration den 18.-19. november 2007.

Formalet med ministerm@det var naermere at drafte, hvordan en del af arbejdsprogrammet,
der vedrgrer migration, som blev vedtaget i november 2005 i Barcelona, kan gennemfares.

Ministermadet mundede ud i et saet konklusioner, som er bygget op i to dele. Fgrste del in-
deholder en reekke politiske erklaeringer om samarbejdet pa migrationsomradet mellem EU
og landene omkring Middelhavet. | disse erkleeringer fremhaeves det bl.a., at forvaltningen af
migrationsstremme er et faelles ansvar, at der er behov for et gget operativt samarbejde mel-
lem landene pa dette omrade, og at mulighederne for lovlig indvandring skal undersgges
naermere. Desuden understreges det, at en styrket sammenhaeng mellem migration og ud-
vikling kan bidrage positivt til udvikling i tredjelande. Der anfares herudover blandt andet, at
man skal fremme samarbejdet om tilbagetagelsesaftaler og styrke kapacitetsopbygning for
sa vidt angar graensekontrol og migration.

Anden del af konklusionerne har en mere operationel karakter, idet den indeholder en reekke
konkrete projekter om samarbejde mellem EU-landene og middelhavspartnerne, som vil
kunne gennemfgres pa kort sigt. Disse projekter er struktureret omkring de tre prioriterede
omrader: lovlig indvandring, migration og udvikling samt ulovlig indvandring. | det foreliggen-
de udkast til konklusioner foreslas det bl.a. at der skal nedsaettes en arbejdsgruppe, som
skal se naermere pa beskeeftigelsessituationen og det fremtidige behov for arbejdskraft i
partnerlandene, at der skal arrangeres en workshop om udsendelse og frivillig tilbageven-
den, og at der skal arrangeres et seminar om pengeoverfgrsler (remitter) og mikrokrediter.

3. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der alene er tale om orientering om et ministermgde mellem EU og Middelhavspartner-
landende om gennemfgrelse af et arbejdsprogram om migration, har sagen ikke at have
konsekvenser for dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter samarbejdet mellem Euromed-landene om migration.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige EU-medlemslande forventes ligeledes at tage formandskabets orientering til efter-
retning.

6. Hering

Sagen har senest veeret draftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 15. november 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Narhedsprincippet

Neerhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Euromed-ministermg@det om migration har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske,
miljsmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg for

Udlendinge- og Integrationspolitik forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 8.-
9. november 2007.
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Dagsordenspunkt 28): Opfelgning pa EU’s samlede migrationsstrategi

Nyt notat
Resumé:

Rédet forventes at vedtage radskonklusioner om opfalgningen pé EU’s samlede migrations-
strategi, der blev vedtaget af Det Europaeiske Rad i 2005, seerligt vedragrende mobilitetspart-
nerskaber og cirkulaer migration. Udkastet til r&dskonklusioner indeholder en tilkendegivelse
af, hvilke tredjelande som kunne omfattes af en eventuel aftale om pilotmobilitetspartner-
skab. Kommissionen forventes at praesentere en meddelelse om opfglgningen pé& migrati-
onsstrategien, der forventes fremlagt ultimo november 2007. Der er gennemfgrt et omfatten-
de arbejde i EU og medlemslandene for at falge op pa den samlede migrationsstrategi fra
2005 béde i forhold til graensekontrol og dialogen med tredjelandene i ovrigt. Naerhedsprin-
cippet har ikke betydning for sagen. Sagen skannes hverken at have lovgivhingsmaessige
eller statsfinansielle konsekvenser. Regeringen statter en effektiv gennemfarelse af migrati-
onsstrategien med fokus pa sével kortsigtede og langsigtede initiativer med henblik pa at
bekaempe den ulovlige indvandring.

1. Baggrund

Migrationsomradet har hgj prioritet i EU, ikke mindst som et resultat af den fortsatte ulovlige
indvandring ved de sydlige og sydgstlige graenser. Der er sket en anerkendelse af, at der er
behov for et teettere og mere effektivt samarbejde pa migrationsomradet.

Det Europaeiske Rad (DER) vedtog pa sit mgde den 15.-16. december 2005 en samlet mi-
grationsstrategi (Global Approach to Migration) med fokus pa Afrika og Middelhavsomradet,
der indeholder en lang raekke prioriterede indsatser fra EU’s side pa migrationsomradet.
Strategien fokuserer pa tre hovedomrader: Det operative samarbejde mellem medlemslan-
dene, dialog og samarbejde med Afrika og samarbejde med nabolande.

Kommissionen fremlagde den 30. november 2006 en meddelelse med status pa opfalgnin-
gen af den samlede migrationsstrategi. | meddelelsen lagde Kommissionen bl.a. op til, at der
— udover de i migrationsstrategien prioriterede tiltag fra EU’s side — skal ske en integrering af
lovlig indvandring i savel interne som eksterne EU-politikker.

DER vedtog pa sit mgde den 14.-15. december 2006, at der var behov for at undersgge mu-
ligheden for at indarbejde lovlig indvandring i EU’s eksterne samarbejde, dvs. at anvende
lovlig indvandring som et instrument til at styrke samarbejdet med tredjelande om forvaltnin-
gen af migrationsstramme. Kommissionen blev i den forbindelse opfordret til at fremlaegge et
detaljeret forslag til, hvorledes de forskellige former for lovlig indvandring mellem EU og tred-
jelande bedst kan organiseres. DER vedtog pd samme mgde at udvide den samlede migra-
tionsstrategi til ogsa at omfatte regioner ved EU’s gstlige og sydgstlige graenser.
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Kommissionen fremlagde den 16. maj 2007 en meddelelse om cirkulzer migration og mobili-
tetspartnerskaber mellem EU og tredjelande samt en meddelelse om udvidelse af den sam-
lede migrationsstrategi til ogsa at omfatte regioner ved EU’s gstlige og sydagstlige greenser.

DER vedtog pa sit mgde den 21.-22. juni 2007, at der er behov for at se nesermere pa tanker-
ne om cirkulzer migration, at EU hurtigt skal indlede forhandlinger om frivillige mobilitetspart-
nerskaber med et begreenset antal tredjelande, og at sddanne partnerskaber i forste omgang
alene skal opfattes som pilotprojekter. Siden DER har der veeret drgftelser pa embeds-
mandsniveau om det neermere indhold af begreberne ’cirkulaer migration’ og 'mobilitetspart-
nerskaber’, herunder dreftelser om, hvilke lande det kan vaere interessant at indga aftaler om
pilotmobilitetspartnerskaber med. Kommissionen forventes ultimo november 2007 at pree-
sentere en meddelelse om opfglgningen pa den samlede migrationsstrategi.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. december 2007 ventes der at blive
vedtaget radskonklusioner om opfalgningen pa den samlede migrationsstrategi, herunder
cirkulzer migration og pilotmobilitetspartnerskaber, med henblik pa at forberede afrapporte-
ringen til DER ved dets mgde den 14. december 2007.

2. Formal og indhold

Formalet med radskonklusionerne er at foretage en opfelgning pa den samlede migrations-
strategi, saerligt med fokus pa mobilitetspartnerskaber og cirkuleer migration.

Forud for radsmeadet forventes Kommissionen at praesentere en meddelelse om opfalgnin-
gen pa den samlede migrationsstrategi. Formalet med meddelelsen vil veere at bidrage til de
politiske drgftelser, bl.a. ved at komme med forslag til yderligere skridt mod en feelles migra-
tionspolitik samt pege pa nogle omrader, hvor der fortsat er behov for at gare en indsats for
at gennemfgre migrationsstrategien. Et bilag til meddelelsen forventes at vaere en statusrap-
port, der skaber et overblik over de konkrete initiativer, som EU og medlemslandene indtil
videre har gennemfart eller iveerksat som opfglgning pa migrationsstrategien.

Det naermere indhold i Kommissionens meddelelse kendes ikke pa nuvaerende tidspunkt.

Dog forventes det, at Kommissionen vil fastsla i meddelelsen, at der er fulgt op pa de i mi-
grationsstrategien anferte initiativer i overensstemmelse med den anfarte tidsplan, herunder
at samarbejdet og dialogen med en reekke tredjelande er blevet styrket ved bl.a. at have
gennemfgrt EU-missioner til Kap Verde, Mauretanien, Senegal, Ghana og Etiopien, at fa
etableret samarbejdsplatforme i Kap Verde og Etiopien samt at fa taget kontakt til et be-
greenset antal tredjelande med henblik pa at indga en aftale om pilotmobilitetspartnerskab
med de pageeldende lande. Det er pa nuveerende tidspunkt usikkert, i hvilket omfang medde-
lelsen vil indeholde forslag til nye initiativer, som gar ud over det, der er indeholdt i den sam-
lede migrationsstrategi, og som fremgar af konklusionerne fra DER i juni 2007.

For sa vidt angar mobilitetspartnerskaber anfgres det i udkastet til radskonklusioner, at sa-

danne partnerskaber kan medvirke til at styrke samarbejdet med konkrete tredjelande, hvor
EU gennem mobilitetspartnerskaberne tilbyder en reekke incitamenter til det konkrete tredje-
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land for at fremme dets medvirken til styring af migrationsstramme, herunder bekaeempelse af
ulovlig indvandring og medvirken ved hjemsendelser. Et af incitamenterne kunne vaere en
gget mulighed for lovlig migration til EU-landene. Det understreges, at det vil veere op til den
enkelte medlemsstat, hvorvidt man gnsker at deltage i og bidrage til mobilitetspartnerskabet.
Der laegges i udkastet til radskonklusioner op til, at Kommissionen sammen med interesse-
rede medlemsstater kan pabegynde en dialog om mobilitetspartnerskaber med Kap Verde
og Moldova.

Det fremgar af udkastet til radskonklusioner, at cirkulzer migration skal anvendes, hvor der er
et aktuelt behov for yderligere arbejdskraft pa arbejdsmarkedet, men under respekt for med-
lemsstaternes kompetence pa omradet. Det anferes, at cirkulaer migration skal forstas som
en midlertidig, lovlig personbevaegelighed mellem to eller flere lande, som er til gavn for alle
involverede parter — og knyttet til arbejdsmarkedets behov i de pageeldende lande. Cirkulaer
migration skal styres saledes, at det styrker udviklingsmalene i oprindelseslandene, ikke
mindst for at imgdega hjerneflugt.

Cirkuleer migration skal fremmes gennem bilaterale aftaler mellem interesserede EU-lande
og tredjelande. | sddanne aftaler kan blandt andet indga forberedende aktiviteter i hjemlan-
det i forhold til konkrete arbejdstilbud, treening og senere hjemvenden, udvekslingsprogram-
mer for studerende, fremme af remitter, reintegrationsindsats ved hjemvenden, investerings-
fremmende aktiviteter i hjemlandet og effektiv hjemsendelse. Det anfgres, at sadanne bilate-
rale programmer kan udggre en del af eventuelle mobilitetspartnerskaber.

Kommissionen opfordres til at tage de ngdvendige skridt i forhold til mulighederne for at
igangsaette aktiviteter vedrgrende cirkulaer migration, sikre at feellesskabslovgivningen ikke
arbejder imod, men derimod fremmer, cirkulzer migration, og at Kommissionen rapporterer
tilbage til Radet.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om en debat om opfelgningen pa den samlede migrationsstrategi samt vedta-
gelse af radskonkonklusioner, er spargsmalet om gaeldende dansk ret ikke relevant.

| det omfang opfelgningen pa EU’s samlede migrationsstrategi udmgntes i konkrete retsak-
ter med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, vil disse vaere omfattet af det danske forbehold pa
omradet for retlige og indre anliggender. Hvis retsakterne er en videreudvikling af Schengen-
reglerne, vil Danmark kunne deltage pa mellemstatsligt grundlag.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter en effektiv gennemferelse af migrationsstrategien med fokus péa savel
kortsigtede og langsigtede initiativer med henblik pa at bekaempe den ulovlige indvandring.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at de gvrige EU-medlemslande generelt vil veere positive over for det arbejde,
der pagar for at sikre en gennemfgrelse af DER-konklusionerne fra 15.-16. december 2005
og 14.-15. december 2006 samt den vedtagne samlede migrationsstrategi.

Der foreligger ikke offentligt kendte tilkendegivelser om de andres medlemslandes holdning
til opfglgningen pa den samlede migrationsstrategi.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 15. november 2007.

Amnesty International gav udtryk for, at det i forhold til cirkulzer migration er vigtigt, at ind-
vandrernes rettigheder i veertslandet ogsa tilgodeses.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Narhedsprincippet

Spergsmalet om nzerhedsprincippet er ikke relevant.
9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne om opfelgningen pa den samlede migrationsstrategi, herunder cirkulaer
migration og mobilitetspartnerskaber mellem EU og tredjelande, har ikke i sig selv statsfi-
nansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konse-
kvenser.

Hvis radskonklusionerne forer til fremsaettelse af forslag til konkrete retsakter, vil eventuelle
statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige
konsekvenser for Danmark blive vurderet i forbindelse med forhandlingerne om retsakterne.

Eventuelle forslag til lovgivningsinitiativer om arbejdskraftindvandring forventes til en vis grad
at ville blive omfattet af det danske forbehold for retlige og indre anliggender, hvorfor disse
ikke forventes at have statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 29): Frontex’ arbejdsprogram 2008

Nyt notat.
Resumé:

EU’s greenseagentur, Frontex, er forpligtet til at fremsende agenturets godkendte arbejds-
program til Europa-Parlamentet og Radet hvert ar. Arbejdsprogrammet for 2008 skal vedta-
ges af Frontex i overensstemmelse med Faellesskabets arlige budgetprocedure og Faelles-
skabets lovgivningsprogram inden for de omrader, der er relevante for forvaltning af de ydre
graenser. Arbejdsprogrammet har isoleret set hverken statsfinansielle eller lovgivningsmaes-
sige konsekvenser for Danmark. Regeringen tager Frontex’ orientering af Radet om arbejds-
programmet for 2008 til efterretning.

1. Baggrund

Det fremgar af artikel 20, stk. 2c, i Radets forordning (EF) Nr. 2007/2004 af 26. oktober 2004
om oprettelse af et europaeisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-
medlemsstaternes ydre greenser, at bestyrelsen i Frontex hvert ar inden den 30. september,
efter at have modtaget Kommissionens udtalelse, med et flertal pa tre fierdedele af sine
stemmeberettigede medlemmer vedtager agenturets arbejdsprogram for det kommende ar
og sender det til Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen til orientering.

Arbejdsprogrammet for 2008 vil herefter blive inddraget i Feellesskabets arlige budgetproce-
dure og Faellesskabets lovgivningsprogram inden for de omrader, der er relevante for for-
valtning af de ydre graenser.

Pa Frontex’ bestyrelsesmgde den 20. september 2007 fremlagde Frontex udkast til arbejds-
program for 2008 for Frontex’ bestyrelse. Kommissionen havde imidlertid ikke afgivet be-
meerkninger til arbejdsprogrammet pa davaerende tidspunkt, hvorfor vedtagelsen af arbejds-
programmet blev udskudt. Det forventes, at arbejdsprogrammet vedtages pa bestyrelses-
medet i Frontex den 22. november 2007.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. december 2007 eller et radsmgde sna-
rest derefter forventes det, at Radet vil tage Frontex’ arbejdsprogram for 2008 til efterretning.

2. Formal og indhold

Arbejdsprogrammet vedtages hvert ar af Frontex’ bestyrelse som arbejdsplan for agenturet.

Arbejdsprogrammet for 2008 har fokus pa at videreudvikle og systematisere den operationel-
le kapacitet i 2008, seerligt at forbedre og traene personel i Frontex og videreudvikle "Frontex
Joint Support Teams” og "Rapid Border Intervention Teams”. Det Europaeiske Patruljerings
Netveerk vil blive udvidet i samarbejde med medlemsstaterne.
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Af seerlige prioriteter for 2008 kan herudover naevnes et fortsat aktivt og operationelt samar-
bejde med andre institutioner, herunder saerligt EUROPOL og INTERPOL, men ogséa
UNHCR og IOM, gget samarbejde med tredjelande, seerligt Middelhavslande, Vestafrika,
Vestbalkan, regionen ved Sorte Havet, central Asien og Jsten, samt udviklingen af Frontex
Information System (FIS).

Herudover prioriteres blandt andet fokus pa optimering af procedurer, herunder de finansielle
procedurer, rekruttering af medarbejdere og styrkelse af ledelsen.

Frontex har i 2008 planlagt en raekke feelles operationelle indsatser og pilotprojekter bade
ved EU’s lande- og lufthavnsgraenser samt maritime graenser.

For sa vidt angar landegreenserne planlaegges 8-10 feelles indsatser i geografiske omrader

baseret pa risikoanalyser af ruter for ulovlig indvandring, en feelles indsats pa landegraenser
og i lufthavne med fokus pa EM i fodbold i @strig/Schweiz og 3-4 projekter om bedste prak-
sis pa neermere udpegede omrader.

For sa vidt angar de maritime graenser planlaegges 5-6 laengevarende faelles indsatser i geo-
grafiske omrader baseret pa risikoanalyser, et pilotprojekt om yderligere udvikling af det Eu-
ropeeiske Patruljerings Netveerk i samarbejde med medlemsstaterne og 2-3 projekter om
bedste praksis pa neermere udpegede omrader.

For sa vidt angar greenserne i lufthavne planlaegges 6-8 faelles operationer baseret pa risiko-
analyser og 2-3 projekter om bedste praksis pa naermere udpegede omrader.

Der er herudover planlagt aktiviteter om blandt andet feelles tilbagesendelse af tredjelands-
statsborgere, der opholder sig ulovligt i EU, opdatering og videreudvikling af bedste praksis
indenfor udsendelse af ulovlige tredjelandsstatsborgere, 4 ekspertmader om kontaktpunkter i
medlemsstaterne i forbindelse med udsendelsesspgrgsmal, et projekt om videreudvikling af
et informationsudvekslingssystem til brug ved udsendelse og 2-3 projekter pa naermere ud-
pegede omrader.

3. Gealdende dansk ret oq forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om vedtagelse af et arbejdsprogram for Frontex, er spgrgsmalet om gaeldende
dansk ret ikke relevant

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager Frontex’ arbejdsprogram for 2008 til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Andre landes holdning er ikke kendt pa nuvaerende tidspunkt.
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6. Hering

Sagen forventes drgftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 15. november 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om arbejdsprogrammet, men parlamentet orienteres
herom.

8. Narhedsprincippet

Da der er tale om fremsendelse af et arbejdsprogram til Radet, har naerhedsprincippet ikke
relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Arbejdsprogrammet for Frontex 2008 vurderes ikke at have samfundsgkonomiske, miljg-
meessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark. Frontex finansie-
res via EU’s budget. Da arbejdsprogrammet indebaerer behov for flere personaleressourcer,
har Kommissionen foreslaet, at budgettet for Frontex forhgjes med yderligere 37 mio. euro i
2008 til i alt 75 mio. euro. Parlamentet nedsatte forhgjelsen til 30 mio. euro i alt 68 mio. euro.
Det endelige budget fastlaegges som led i den generelle budgetprocedure vedrgrende 2008
mellem Radet og Parlamentet. Danmark bidrager med ca. 2 % af EU’s udgifter til Frontex.

Det skal i den forbindelse bemeaerkes, at Kommissionen overfor bestyrelsen i Frontex vil
neevne, at den ggede bevilling til Frontex for 2008 ogsa er begrundet i et gnske fra Kommis-
sionens side om yderligere fokus pa de sydlige s@greenser. Frontex har pa budgettet afsat
21 mio. euro til de sydlige s@greenser.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 30): Radets afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger om indgaelse af en aftale mellem Det Europaiske Fallesskab og
Brasilien om fritagelse for visum til kortvarigt ophold, SEK(2007)927 endelig

Nyt notat.
Resumé:

Med henstillingen anmoder Kommissionen Radet om mandat til at forhandle pa EU’s vegne
med Brasilien om en visumfrihedsaftale, der sikrer ensartet visumfrihed for alle EU-landene i
forhold til Brasilien og omvendt for Brasilien i forhold til alle EU-landene. Henstillingen om et
forhandlingsmandat har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Naer-
hedsprincippet ses overholdt. Regeringen kan tilslutte sig vedtagelsen af forhandlingsman-
datet til Kommissionen.

1. Baggrund

Radets forordning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts 2001 med senere andringer (Visumforord-
ningen) fastlaegger listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af vi-
sum ved passage af de ydre graenser (den sakaldte negativliste), og listen over de tredjelan-
de, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (den sakaldte positivliste). Brasilien er opfart
pa positivlisten. Brasilianske statsborgere er derfor fritaget fra krav om visum, nar de passe-
rer medlemsstaternes ydre graenser.

De nye EU-medlemsstater har skullet anvende Visumforordningen fra tiltreedelsen i overens-
stemmelse med tiltraedelsesakterne fra 2003 og 2005. De har indrettet deres visumpolitik i
overensstemmelse hermed, saledes at alle nye medlemsstater har opheaevet visumpligten for
Brasiliens borgere. Brasilien har derimod ikke ophaevet visumpligten i forhold til en raekke af
de nye medlemslande.

Kommissionen har pa den baggrund den 10. juli 2007 fremsat en henstilling til Radet om, at
Radet bemyndiger Kommissionen til at indlede forhandlinger (forhandlingsmandat) om ind-

gaelse af en aftale mellem Det Europeeiske Faellesskab og Brasilien om fritagelse for visum
til kortvarigt ophold. Brasilien har givet udtryk for politisk vilje til indgéelse af en sadan aftale.

Kommissionens forslag til forhandlingsmandat er fremsat under henvisning til EF-traktatens
artikel 62, nr. 2, litra b, sammenholdt med artikel 300, stk. 1. Endvidere henvises til EF-
traktatens artikel 307.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 6. — 7. december 2007 eller pa et radsmede
snarest derefter forventes henstillingen dreftet med henblik pa vedtagelse.
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2. Formal og indhold

Et af formalene med Visumforordningen er at skabe gensidighed i visumpolitikken med de
tredjelande, der er fritaget fra krav om visum ved indrejse i EU/Schengen-omradet, saledes
at alle EU/Schengen-landenes borgere pa samme made fritages fra krav om visum ved ind-
rejse i det pagaeldende tredjeland.

Der er ikke i dag fuld gensidighed i visumpolitikken mellem EU og Brasilien pa grund af vi-
sumpligt for visse nye EU-landes borgere ved indrejse i Brasilien.

Formalet med henstillingen er pa den baggrund, at Radet bemyndiger Kommissionen til at
forhandle med Brasilien om en visumfrihedsaftale mellem EU og Brasilien. Selvom de fleste
EU-lande, herunder Danmark, allerede er fritaget via bilaterale aftaler fra kravet om visum
ved indrejse i Brasilien, er det ngdvendigt, at en kommende aftale omfatter alle medlemslan-
dene, idet en Feellesskabsaftale indgaet pa baggrund af Feellesskabets eksterne kompeten-
cer bgr omfatte alle medlemslandene.

Endvidere har en feellesskabsaftale den fordel, at Brasilien ikke laengere vil kunne genindfg-
re visumpligt over for et enkelt EU-lands borgere, uden at dette vil medfgre en suspension af
aftalen med hele Feellesskabet. | dag kan Brasilien veelge at ophaeve en bilateral aftale om
visumfritagelse med et enkelt EU-land og genindfgre visumpligt over for det pagaeldende
lands borgere og derved skabe uligeveegt i forhold til gensidigheden mellem Feellesskabet
og Brasilien vedrgrende visumfritagelse.

Ifelge forhandlingsdirektiverne vil en kommende feellesskabsaftale med Brasilien skulle om-
fatte visumfrit ophold for brasilianere af en varighed pa hgjst tre maneder inden for en seks-
maneders periode pa det samlede Schengen-omrade og omvendt visumfrit ophold for EU-
borgere pa op til tre maneder i Brasilien.

Endvidere vil aftalen skulle definere de kategorier af EU-borgere og brasilianske statsborge-
re, der vil veere omfattet af visumfritagelsen, herunder navnlig indehavere af ordineere pas og
indehavere af diplomatpas og tjenestepas.

Endelig vil aftalen skulle definere formalet med det ophold, for hvilket der gaelder visumfrita-
gelse, herunder turisme, forretning og familiebesgg. Visumfritagelsen vil ikke gaelde for per-
soner, der indrejser med henblik pa& beskaeftigelse i en periode pa hajst tre maneder.

Der laegges endvidere op til med faellesskabsaftalen, at de enkelte medlemslande vil skulle
opsige eller @ndre de gaeldende bilaterale aftaler med Brasilien om visumfrihed. Til dette
formal vil der blive fastsat en overgangsperiode, sa tilpasningerne af de geeldende aftaler ik-
ke vil skade medlemsstaternes eksterne relationer med Brasilien. Tilpasningerne eller opsi-
gelserne af de geeldende bilaterale aftaler er ngdvendige, da de ellers giver brasilianere en
ret til at opholde sig i op til tre maneder i hver enkelt medlemsstat, der har indgaet en bilate-
ral aftale med Brasilien, mens retten til ophold med faellesskabsaftalen begraenses til tre ma-
neder i alt pa det samlede Schengen-omrade for hver periode pa seks maneder.
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Nar overgangsperioden er afsluttet, skal alle bestemmelserne i aftalen mellem Feellesskabet
og Brasilien erstatte alle allerede eksisterende bilaterale aftaler.

I henstillingen opfordrer Kommissionen Radet til at udnaevne et szerligt udvalg, der skal bista
Kommissionen ved forhandlingerne pa Det Europaeiske Feellesskabs vegne med Brasilien.

3. Gealdende dansk ret oq forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan tilslutte sig vedtagelsen af et forhandlingsmandat til Kommissionen.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at statte vedtagelsen af forhandlingsmandatet.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 15. november 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om forhandlingsmandatet til Kommissionen.

8. Nearhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opna en ensartet visumpolitik mellem EU og Brasilien via en
feellesskabsaftale. Naerhedsprincippet ses derfor overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget til forhandlingsmandat har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljg-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlzendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 31): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om an-
dring af de falles konsulare instrukser til de diplomatiske og konsulaere repraesenta-
tioner med hensyn til indferelse af biometriske kendetegn, herunder bestemmelser
om organisering af modtagelsen og behandlingen af visumansegninger (KOM(2006)
269)*

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aendring af de feel-
les konsuleere instrukser til de diplomatiske og konsulaere repraesentationer med hensyn til
indfgrelse af biometriske kendetegn, herunder bestemmelser om organisering af modtagel-
sen og behandlingen af visumansagninger har til formal at fastlaegge bestemmelser om op-
tagelse af biometriske kendetegn og undtagelser hertil i forbindelse med indgivelse af en vi-
sumans@gning samt etablering af blandt andet faelles ans@gningscentre for visumansagere,
hvor der ud over indgivelse af en visumans@gning ligeledes vil kunne optages biometriske
kendetegn.

Forslaget skannes at vaere i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Danmark deltager som folge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Forslaget udgor
en udbygning af Schengen-reglerne, og Danmark skal derfor, jf. Protokollen om Danmarks
stilling, inden seks maneder efter vedtagelsen treeffe afgarelse om, hvorvidt Danmark vil
gennemfgre forordningen i dansk ret. Ved en dansk tilslutning til forslaget vil visse dele af
forslaget have lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Regeringen stgtter forslag til feelles I@sninger i forbindelse med gennemfgrelsen af VIS, her-
under feelles anvendelse af det tekniske udstyr til optagelse af biometriske kendetegn.

1. Baggrund

Kommissionen har den 31. maj 2006 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om eendring af de faelles konsulaere instrukser til de diplomatiske og konsuleere re-
praesentationer med hensyn til indferelse af biometriske kendetegn, herunder bestemmelser
om organisering af modtagelsen og behandlingen af visumansagninger.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, artikel 62, nr. 2,
litra b, nr. ii.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for fael-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit V. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Réadet har truffet afgarelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, traeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvor-
vidt det vil gennemfere denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afgarelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forslagets praeambel, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

Forslaget forventedes draftet pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 8.-9. novem-
ber 2007 med henblik pa afklaring af visse problemstillinger, men blev i sidste gjeblik taget af
dagsordenen for mgdet.

Pa radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 6. — 7. december 2007 forventes forslaget
droftet med henblik pa afklaring af visse problemstillinger.

2. Formal og indhold

Forslaget skal ses pa baggrund af Kommissionens forslag til forordning om visuminformati-
onssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortva-
rigt ophold, hvorom der blev opnaet enighed pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den
12. - 13. juni 2007, og som forventes formelt vedtaget i farste kvartal af 2008.

Formalet med forslaget er saledes at skabe et selvstaendigt retligt instrument for medlems-
staternes indsamling af visumansggeres biometriske kendetegn og skabe en retlig ramme
for registreringen af ansigtsbillede og ti flade fingeraftryk og for organiseringen af medlems-
staternes diplomatiske repraesentationer med henblik pa gennemfgrelsen af visuminformati-
onssystemet (VIS).

Forslaget indeholder bestemmelser om, at en medlemsstat kan vaelge at lade sig repreaesen-
tere af en anden medlemsstat alene med henblik p4 dennes modtagelse af en visumansag-
ning og optagelse af biometriske kendetegn (begraenset repraesentation), jf. forslagets artikel
1, (1), litra a. Sagen overgar herefter til det repraesenterede land, der selv treeffer afggrelse i
sagen. En sadan Igsning mindsker behovet for anskaffelse af udstyr til biometrioptagelse
hos den repraesenterede stat.

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser om indsamling af visumansggers foto (scan-

net eller optaget af personalet) og ti fingeraftryk, jf. forslagets artikel 1, (2), pkt. 1.2, litra a.
Det understreges i den sammenhaeng, at ansgger skal give personligt fremmade ved indgi-
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velsen af sin farste ansggning. De biometriske kendetegn kan dog i en efterfglgende periode
pa 48 maneder genanvendes og kopieres over til nye ansggninger fra samme person.

Der fastseettes endvidere undtagelser til kravet om optagelse af fingeraftryk for bgrn under
seks ar og for personer, hvor det er fysisk umuligt at optage fingeraftryk, jf. forslagets artikel
1, (2), pkt. 1.2, litra b. Medlemsstaterne kan herudover egenhaendigt beslutte at fastsaette
undtagelser for indehavere af diplomatpas, tjenestepas og seerlige pas.

Herudover foreslas bestemmelser om organiseringen af modtagelsen og behandlingen af
visumansggninger og om samarbejdet med eksterne tjenesteydere (outsourcing). Medlems-
staterne skal sdledes pa enhver destination enten udstyre sit konsulat/ambassade med det
ngdvendige udstyr til indsamling og registrering af biometriske kendetegn eller lade sig re-
praesentere af en anden medlemsstat enten i form af en repraesentationsaftale med henblik
pa visumudstedelse eller alene med henblik pd modtagelse af ansggninger og optagelse af
biometriske kendetegn som ovenfor omtalt. Endvidere kan medlemsstaterne etablere et
samarbejde om "samhusning”, feelles ansggningscentre eller anvendelse af eksterne partne-
re.

Samhusning indbefatter, at medarbejdere fra en eller flere medlemsstaters repraesentationer
behandler ansggninger, der indgives til dem pa en anden medlemsstats repraesentation, og
deler udstyret til optagelse af biometriske kendetegn de pagaeldende medlemsstater imel-
lem, jf. forslagets artikel 1, (3), pkt. 1A, litra a.

Feelles ansggningscentre, jf. forslagets artikel 1, (3), pkt. 1A, litra b, samler medarbejdere fra
to eller flere medlemsstaters repraesentationer i en bygning med henblik pa at modtage vi-
sumansggninger, der indgives til dem, og optage fingeraftryk. Ans@ger henvises til den kom-
petente medlemsstats repraesentant. Centrene etableres til formalet og er ikke nogen med-
lemsstats ambassade eller konsulat.

Anvendelse af eksterne partnere kan forega i form af en callcenter-aftale, jf. forslagets artikel
1, (3), pkt. 1.B.1, litra a, ifglge hvilken en visumansgger kan bestille tid via et privat firma
med henblik pa indgivelse af en visumansg@gning pa ambassaden/konsulatet samt fa oplys-
ninger om de generelle krav til indgivelse af en sddan ansggning.

Der kan endvidere, hvis ingen af de andre naevnte samarbejdsformer findes anvendelige,
indgas en aftale med et privat firma om, at dette giver generelle oplysninger om kravene til
en visumansggning, modtager ansggninger og bilag og indsamler biometriske kendetegn fra
visumansgger samt opkraever gebyr for behandling af visumansggningen, jf. forslagets arti-
kel 1, (3), pkt. 1.B.1, litra b. Firmaet sender herefter den samlede visumsag til ambassaden
eller konsulatet med henblik pa behandling af sagen der, og med henblik pa indlaeggelse af
oplysningerne i VIS. Det understreges, at den eksterne samarbejdspartner af databeskyttel-
sesmeaessige grunde ikke ma gives adgang til at indleegge oplysninger i VIS.

Endvidere indeholder forslaget naermere bestemmelser om de krav, der ber stilles til den

eksterne samarbejdspartner, herunder i forhold til sikkerhedsforanstaltninger, solvens og pa-
lidelighed. Herudover skal selve kontrakten, der indgas, indeholde bestemmelser om blandt
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andet omfanget af firmaets ansvar og pligt til at handle efter anvisning fra medlemssta-
ten/rne, jf. forslagets artikel 1, (3), pkt. 1.B.2.

Det bemeerkes, at der i forslaget lsegges op til, at medlemsstaternes samarbejde med rejse-
bureauer og rejsearranggrer alene kan forega i forhold til gentagne ansggninger, det vil sige
for ansggere, hvis biometriske kendetegn er indlagt i VIS inden for de foregaende 48 mane-
der. Rejsebureauer og rejsearranggrer kan séledes ikke optage biometriske kendetegn pa
vegne af ambassaden/konsulatet, jf. forslagets artikel 1, (3), pkt. 1.D, litra b.

Endelig indeholder forslaget bestemmelser om, at medlemsstaterne kan beslutte at bibehol-
de muligheden for, at ansgger kan indgive sin ansggning direkte pa konsulatet eller i am-
bassaden. Medlemsstaten skal endvidere sikre kontinuitet i modtagelsen og behandlingen af
visumansggninger i tilfeelde af, at samarbejdet med andre medlemsstater eller med eksterne
samarbejdspartnere pludselig ophgrer, jf. forslagets artikel 1, (3), pkt. 1.C.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende
for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til forslaget pa mellemstatsligt grundlag i medfgr af Protokollen om Danmarks

Stilling vil fa lovgivningsmaessige konsekvenser, idet der, som forslaget foreligger, vil skulle
ske aendringer i udleendingeloven.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter forslag til faelles lasninger i forbindelse med gennemferelsen af VIS, her-
under feelles anvendelse af det tekniske udstyr til optagelse af biometriske kendetegn.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne forventes at statte etablering af feelles regler for optagelse af biometriske
kendetegn og for fastseettelse af visse undtagelser.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 18. oktober 2007.

Dans Rgde Kors finder det bekymrende, at medlemsstaterne generelt stgtter s& lav en alder

for barn i relation til optagelse af fingeraftryk som muligt, og at det er afggrende, at fingeraf-
tryk af begrn alene anvendes til identifikation.
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7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har modtaget forslaget samtidig med Radet med henblik p4 Europa-
Parlamentets deltagelse i vedtagelsen af forslaget i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 251 om faelles beslutningstagen mellem Radet og Europa-Parlamentet.

Der foreligger nu en rapport fra Europa-Parlamentet, hvoraf blandt andet fremgar, at Europa-
Parlamentet foreslar aldersgraensen for optagelse af bgrns fingeraftryk fastsat til 14 &r og en
gvre greense for eeldre personer pa 79 ar. Der foreslas endvidere en genbrugsperiode for
fingeraftryk pa 59 maneder. Endelig foreslar Europa-Parlamentet at gebyret i forbindelse
med outsourcing-aftaler fastholdes pa 60 euro.

8. Nearhedsprincippet

Kommissionen har i forslaget anfert, at der af hensyn til en effektiv anvendelse af VIS er be-
hov for en feelles retlig ramme, for at der kan indfares harmoniserede regler om obligatorisk
registrering af biometriske kendetegn.

Konsulaternes behandling af visumansagninger med henblik pa indfgrelse af biometriske
kendetegn bgr organiseres inden for de rammer, feellesskabsretten giver, for at sikre at der
anvendes en harmoniseret strategi. Hvis medlemsstaterne eksempelvis hver for sig valgte at
fritage forskellige kategorier af personer fra kravet om registrering af fingeraftryk, ville det
medfare risiko for visumshopping.

Malet om at opna en harmoniseret strategi ville saledes ikke kunne nas af medlemsstaterne
hver for sig, og forslaget ses derfor at vaere i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens betragtninger.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

En eventuel dansk deltagelse i en kommende etablering af faelles visumansggningscentre vil
muligvis medfare positive statsfinansielle konsekvenser af et vist omfang, der dog ikke kan
fastlaegges pa nuvaerende tidspunkt.

En gennemfgrelse af forslaget vil - afheengigt af den konkrete udmgntning mv. - kunne med-
fare en vis reduktion af de merudgifter, indferelsen af visuminformationssystemet (VIS) vil
medfere til sdvel anleeg som drift. Det mulige besparelsespotentiale fordrer, at Danmark er
repraesenteret pa stedet ved en ambassade eller et generalkonsulat.

Forslaget har hverken samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelses-
maessige konsekvenser for Danmark.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) henholdsvis den 27.-28. april 2006, den
1.-2. juni 2006, den 24. juli 2006 og den 8. — 9. november 2007 blev Folketingets Europaud-
valg og Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik orienteret om forslaget.
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Dagsordenspunkt 32): Kommissionens forslag til direktiv om status som fastboende
udlzending for personer med international beskyttelse (KOM (2007) 298 endelig)*

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Der er tale om et forslag fra Kommissionen, der vedrarer betingelserne for meddelelse af
status som fastboende udleending for personer med international beskyttelse, hvilke rettig-
heder der er knyttet til denne status, fortabelse af status samt beskyttelse mod udvisning.
Neaerhedsprincippet ventes overholdt. Eventuel vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgiv-
ningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark forventes som falge af forbe-
holdet ikke at kunne deltage i vedtagelsen af det kommende forslag. Regeringen er enig i, at
EU'’s regler om status som fastboende udlaending ogséa bar omfatte flygtninge.

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 6. juni 2007 et forslag til direktiv om status som fastboende ud-
leending til personer med international beskyttelse.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, artikel 63, stk. 3,
litra a), og stk. 4.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifslge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. december ventes formandskabet at
komme med en orientering om status pa forhandlingerne af forslaget.

2. Formal og indhold

Det fremgar af Radets og Kommissionens handlingsplan om gennemfgrelse af Haag-
programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retfeerdighed i Den Europaeiske Union fra
den 10. juni 2005, at der som led i anden fase af udformningen af et faelles europeeisk asyl-
system indfgres ensartet status for personer, som bevilges asyl eller subsidiger beskyttelse,
og at der i den forbindelse skal fremsaettes forslag om status som fastboende udleending for
personer, der har international beskyttelse.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Forslaget indeholder en regulering af status som fastboende udleendinge for personer med
international beskyttelse, der er i overensstemmende med indholdet af direktivet om tredje-
landsstatsborgeres status som fastboende udleending.

Direktivet om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlaending (2003/109/EF), der
blev vedtaget den 25. november 2003, indeholder bestemmelser om betingelserne for, at en

tredjelandsstatsborger med lovligt ophold i en medlemsstat kan opna status som fastboende
udlaending, hvilke rettigheder der er knyttet til denne status, betingelser for fortabelse af sta-

tus samt beskyttelse mod udvisning.

Det fremgar imidlertid af direktivets artikel 3, stk. 2, litra c og d, at direktivet ikke finder an-
vendelse pa blandt andre tredjelandsstatsborgere, der har opholdstilladelse i en medlems-
stat i medfer af subsidieere former for beskyttelse i henhold til medlemsstaternes internatio-
nale forpligtelser, eller pa flygtninge eller personer, der har ansggt om at blive anerkendt
som flygtninge. Kommissionen har derfor til hensigt med sit nye forslag at sikre, at der etab-
leres tilsvarende regler for denne persongruppe.

Efter direktivet skal en tredjelandsstatsborger for at f& meddelt status som fastboende ud-
leending have opholdt sig lovligt i fem ar i den pageeldende medlemsstat.

Herudover skal medlemsstaterne kraeve bevis for, at tredjelandsstatsborgeren er i stand til at
forserge sig selv og de familiemedlemmer, som den pagaeldende har forsargerpligt over for,
ligesom tredjelandsstatsborgeren skal bevise, at han rader over en sygeforsikring, far den
pageldende kan meddeles status som fastboende udleending.

Efter direktivet skal en tredjelandsstatsborger have samme rettigheder som medlemsstatens
egne statsborgere med hensyn til blandt andet adgang til arbejdsmarkedet, undervisning og
erhvervsuddannelse samt adgangen til social sikring og social bistand.

Endvidere indeholder direktivet bestemmelser om retten for en tredjelandsstatsborger med
status som fastboende udleending til at tage ophold i en anden medlemsstat, herunder som
arbejdstager eller studerende, hvis den pagaeldende kan forsgrge sig selv. | direktivet fast-
seettes endvidere hvilke rettigheder en tredjelandsstatsborger, der udgver sin ret til at ophol-
de sig i en anden medlemsstat, skal have i denne medlemsstat.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Vedtagelsen af forslaget far ingen lovgivningsmeessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende

for eller finder anvendelse i Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er enig i, at EU’s regler om status som fastboende udleending ogsa bar omfatte
flygtninge.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at medlemsstaterne vil tage formandskabets orientering om forhandlingerne til
efterretning.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 24. maj 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet vil skulle hgres over forslaget.

8. Nearhedsprincippet

Personer under international beskyttelse falder uden for anvendelsesomréadet for direktiv
2003/109/EF, hvilket betyder, at medlemsstaterne pa nationalt plan beslutter, hvorvidt og i
givet fald pa hvilke betingelser personer under international beskyttelse kan fa en mere per-
manent status, og hvilket omfang en sédan status skal have. Pa nuvaerende tidspunkt kan
de opna denne status i nogle medlemsstater, men ikke i alle. Rddet og Kommissionen er
imidlertid enige om, at personer under international beskyttelse bar have ret til status som
fastboende udlaending, jf. direktiv 2003/109/EF, i alle medlemsstater p4 sammenlignelige vil-
kar. Det kreever, at der vedtages faelles regler pa faellesskabsplan.

Kommissionen har anfgrt, at en sendring af direktiv 2003/109/EF derfor er den bedste made
at sikre samme behandling af alle tredjelandsstatsborgere, der har haft lovligt ophold i en
medlemsstat i et vist tidsrum.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemeerkninger for sa vidt angar naerhedsprin-
cippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbruger-
beskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da Danmark efter Protokollen om Dan-
marks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende for eller finder an-
vendelse i Danmark.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender) den
12.-13. juni 2007.
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