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nogen bemarkninger til aftalen. Beskaftigelsesministeriet har telefonisk meddelt at de ikke gnsker
at afgive hgringssvar.

Falgende organisationer har ikke afgivet hgringssvar indenfor tidsfristen:

Advokatradet, Allerad Kommune, Bern vilkar, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk
Landbrug, Dansk PEN, Dansk Retspolitisk Forening, Danske Regioner, Datatilsynet,
Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmagtigforeningen,
Flygtningenavnet, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Fargernes Landsstyre, Handel,
Transport og Serviceerhvervene, HK/Danmark, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kgbenhavns
Byret, Kgbenhavns Kommune, Landsorganisationen i Danmark (LO), Ledernes Hovedorganisation,
Laegeforeningen, Mellemfolkeligt Samvirke, Red barnet, Retten i Odense, Retten i Roskilde, Retten
i Aalborg, Retten i Arhus, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, R&det for Etniske Minoriteter,
Specialarbejderforbundet i Danmark (SID), Sg- og Handelsretten, Udenrigsministeriet,
Ungdommens rade kors, UNHCR.
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Alle Bgrns Rettigheder

ke, Alle Barns
Rettigheder

www.alle-boerns-rettigheder.dk

Hgringssvar til VKOs aftale om vilkar for asylansggere

Fra Foreningen Alle Bgrns rettigheder

Til Laura Friberg via e-mail laura.friberg@ft.dk

Baggrund for foreningens hgringssvar

Foreningen Alle Bgrns Rettigheder afholdt den 27. oktober 2007 en hgring i landstingssalen pa

Christiansborg, hvor en reekke danske og udenlandske eksperter deltog. Pa hgringen fremkom en reekke

konklusioner, som danner baggrund for foreningens hgringssvar til hgringen den 23. januar:

Hgringens konklusioner, der dokumenteres, er givet af:

Advokat Warren L. Creates, Ottawa, Canada, der tidligere har radgivet den danske regering, — om
Danmarks ubetingede pligt til at overholde Bgrnekonventionen — kan downloades pa www.alle-

boerns-rettigheder.dk

Professor Lucy Smith, Oslo, Norge med speciale i konventionsspgrgsmal og tidligere medlem af FNs
Bgrnekonvention om Danmarks ubetingede pligt til at inddrage bgrnenes situation og belyse konkret i

en hver sag, hvori et barn eller ung er involveret, hvad der tjener barnet eller den unge bedst.

Klinisk bgrnepsykolog Kjerstin Almquist, Sverige, Ph.d. med speciale i flygtningebgrns reaktion,
medlem af Varmlands Landsting oplyste, at undersggelser foretaget i Sverige viser, at bgrn lider
skader efter blot et ar under usikre eksistensforhold i asylcentre, samt at bgrnenes lidelser

dokumenterbart er irreversible efter 2 ar i denne tilstand.

Seniorforsker Kim U. Kjeaer, Institut for Menneskerettigheder, om mangler ved asylbehandlingen, hvor

der er bgrn og unge involveret.

Alle Bgrns Rettigheder’s hgringssvar

P& baggrund af de oplysninger, ovennaevnte eksperter er fremkommet med, er det foreningen Alle Bagrns

Rettigheder’s opfattelse, at Danmark ikke overholder FN’s Bgrnekonvention, samt at bgrnekonventionen

skal savel citeres som bringes i konkret anvendelse i forbindelse med en analyse af, hvilke konsekvenser,

en forvaltningsretlig dansk afggrelse har for det enkelte barn, uanset, om der skal ske udvisning af en hel
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familie, en familie med syge foreeldre, en udvisning af enten en far eller mor, udvisning til et land, hvor

barnets trivsel og udvikling bringes i fare mm.

Foreningen kan pa baggrund af hgringens (den 27.10.2007) resultater konkludere, at uanset, hvor en
familie placeres i Danmark, er det ikke geografien, der er afggrende for bgrnenes videre udvikling, det er
den usikkerhed, der opstar i forbindelse med, at familien ikke har en permanent holdbar situation med
hensyn til opholdsland, fars og mors ret til et arbejde, fars og mors evne til at veere normale
rollemodeller mm. De familier, der er udsendelseshindrede grundet hjemlandets forhold eller manglende
hjemgivelsesaftaler med Danmark, skal kunne leve en sd normal og seedvanlig tilveerelse, saledes det
tilsikres, at bgrnene ikke lider yderligere skade. Der skal veere adgang til uddannelse og arbejde for de

bergrte familier.

Det er foreningens absolutte opfattelse, at udleendingeloven omgadende ma implementere
bgrnekonventionen, séledes at hvert enkelt barns situation bliver underlagt en konkret forvaltningsretlig
afggrelse og skgn, og at barnets situation vurderes selvsteendigt og ikke i forhold til foreeldrenes
opholdssag eller asylsag. Endvidere mener foreningen, at ethvert barn skal have sin egen repraesentant i

sager om asyl og ophold.

Endvidere bgr der i den nye lov ikke sondres mellem bgrn med et seerligt behov og bgrn, der ikke har et
seerligt behov, men det skal preeciseres, at alle bgrn har et seerligt behov for omsorg, sundhed, udvikling
og trivsel — netop fordi de er bgrn. De bgrn, der efter VKOs aftale ikke har et ’szerligt behov” — vil uden
tvivl i lgbet af meget kort tid fa et seerligt behov, jf. de pt. alle lsegelige tilgeengelige undersggelser, der

foreligger i Danmark og i udlandet.

Dette medfarer i gvrigt, at Ministeriet bgr inddrage al den laegefaglige viden, der eksisterer allerede i dag,
og der ma ikke kunne lovgives sdledes, at det er en politisk beslutning, hvornar et barn er sygdomsramt
eller har seerlige behov. Det skal fastslas, at et barn er et barn i konventionsretlig henseende, uagtet, om

barnet har saerlige behov. Rettigheder efter bgrnekonventionen geaelder ALLE bgrn.

Bgrns adgang til en selvstaendig asylsagsbehandling.

Blandt danske eksperter er der tvivl om berettigelsen af, at bgrn og unge bgr have egen selvstaendig
repraesentation i asyl og opholdssager, der fgres her i landet.

Under landshgringen den 27. oktober 2007 oplyste advokat Warren L. Creates, at man i Canada tilbyder
bgrn egen advokat. | mange af sddanne sager har foreeldrene ikke noget selvsteendigt asylmotiv, medens
bgrnene har det. | sddanne tilfaelde har man set, at egen advokatrepraesentation for henholdsvis bgrn

og foreeldre har medfart, at bgrn og foreeldre har opnaet asyl i Canada.
Foreningen er derfor af den opfattelse, at det bgr undersgges ,om man i lighed med retstilstanden i

Canada bgr tildele bgrn selvsteendig advokatbistand, alternativt indfgre en mulighed for at fa den

konkrete bgrnesag fremlagt en ombudsmand med speciale i internationale konventioner mm.
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Kgbenhavn, den 21. januar 2008
Alle Bgrns Rettigheder

www.Alle-boerns-rettigheder.dk

Anne Land
Attorney at Law
Stavensbglgade 17
6440 Augustenborg
Denmark

+ 45 74 47 02 65

Fakta om foreningen Alle Bgrns Rettigheder

Foreningens historik:

Efter at have arbejdet med de udviste kosovo-albanske bgrn, blev det hurtigt klart, at der skulle
igangsaettes et projekt med henblik p& at overbevise vores politikere om, at der skulle ske nogle
andringer i dansk asylpolitik og asylpraksis - iseer over for de mange bgrn i vore asyllejre.

Under et ophold i april 2007 pa Brandbjerg Hgjskole blev vi (Nuras Venner — en forening til stgtte af
kosovo-albanske familier) indbudt til at fremlaegge vores ideer. Dette resulterede i, at vi oprettede en
planleegningsgruppe bestdende af 8 repraesentanter fra henholdsvis Mandela Center Danmark, Borgere

for et Anstaendigt Danmark og Nuras venner.

Foreningen blev herefter stiftet med fglgende organisation og formal
I august 2007 blev foreningen Alle Bgrns Rettigheder oprettet i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, og vi

etablerede et samarbejde med Advokatcentret i Sgnderborg og revisionsfirmaet Deloitte.

Foreningen og dens formal

Foreningens formal er at sgge opbakning blandt NGO’er, humaniteere organisationer og andre
interessegrupper til at rejse en folkelig debat om, hvordan vi behandler asylbgrn, som sammen med
deres foreeldre sgger tilflugt i Danmark. Endvidere er det foreningens formal at rejse midler til debatter,
kongresser og oplysningsarbejde med henblik pa at forbedre asylbgrns retsstilling og livsvilkar i og uden

for Danmark.

Foreningens bestyrelse bestar af:

Advokat Anne Land, formand for bestyrelsen

Sognepraest Helle Myken

Civilingenigr Mogens Fischermann, talsmand og kontakt til pressen
Leerer Lissi Pedersen

Sygeplejerske Inger Dehn

Hgring i landstingssalen, Christiansborg Slot, 27.okober 2007
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Planlzegningsgruppen pabegyndte straks arbejdet med at arrangere en hgring pa Christiansborg med en

reekke danske og udenlandske eksperter.

Malsaetningen for projektet

Nar bgrn betreeder dansk jord er Danmark ubetinget forpligtet til at overholde FN’s bgrnekonvention i
forhold til disse bgrn. Nar asylbgrn og deres foraeldre efter maksimalt et ars ophold i danske asyllejre har
faet deres asylansggning afgjort med et afslag, og man ikke kan sende dem tilbage til deres hjemland,
eller deres asylsag ikke er afsluttet, er Danmark forpligtet til at sikre bgrn og foraeldre et vaerdigt liv i det
danske samfund, saledes at foreeldrene kan genvinde deres tillid til fremtiden og igen kan udfylde deres
foreeldrerolle, og derved sikre bgrnene en sund udvikling og trivsel efter de samme standarder i landets
sociale love, der gaelder for alle andre bgrn. Hvis hjemsendelsen treekker sa laenge ud, at en repatriering i
barnets hjemland ikke leengere tjener barnets bedste, er Danmark forpligtet til at sikre bgrn og deres

foreeldre varigt ophold i Danmark.

Der bgr, efter foreningens opfattelse, gennemfgres justeringer i Danmarks udleendingepolitik og praksis,
séledes at retssikkerheden og humaniteten styrkes i asylbehandlingen under hensyntagen til:

¢ at Danmark overholder de internationale konventioner, vi har ratificeret

e at vort samfund kan rumme de mennesker, der kommer til Danmark

e at der skabes veerdige forhold for de mennesker, vi tager i mod.

e at det endvidere undersgges, om Danmark, de mange udvisningssager, hvor der er bgrn og unge

involveret, har overholdt Bgrnekonventionen.

Vi gnsker domstolenes vurdering af, om Danmark har overtradt FN’s bgrnekonvention i en reekke

konkrete afggrelser om asyl og humaniteer opholdstilladelse, der involverer bgrn og unge.

Midler, der anvendes i foreningen
De oprindelige planer inkluderede, ud over hgringen, som skulle finde sted umiddelbart efter Folketingets
abning i oktober 2007, at vi ville invitere repraesentanter fra alle Folketingets partier til et magde pa

Christiansborg for at hgre de enkelte partiers holdning til de konklusioner, der fremkom under hgringen.

Sammenseaetning af arbejdsgruppe efter hgringen

Efter hgringen lykkedes det at sammensaette en arbejdsgruppe af eksperter, som var villige til at patage
sig denne opgave.

Gruppen bestar af fglgende personer:

e Professor dr. jur. Ole Espersen

e Seniorforsker cand. jur., ph. d., ved Institut for Menneskerettigheder Kim U. Kjaer

e Forhenveerende sundhedsminister og medlem af Europaparlamentet Torben Lund

e Professor dr. phil. Per Schultz Jargensen

e Advokat Anne Land, bestyrelsesformand Alle Bgrns Rettigheder

e Edith Montgomery cand. psych, ph.d., ved Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, RCT

¢ Mogens Fischermann, talsmand og kontakt til pressen for Alle Bgrns Rettigheder.
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Amnesti NU

21.1.08
Hgringssvar fra initiativgruppen Amnesti Nu

Amnesti Nu afleverede den 23. oktober 2007 90.469 underskrifter til integrationsministeren med
krav om amnesti til alle de omkring 800 mennesker, der har siddet mere end tre ar i de danske
asylcentre.

I Amnesti Nu er vi hele tiden i direkte kontakt med beboerne i asylcentrene. VVores hgringssvar
baserer sig derfor pa erfaringer og samtaler, bade med de mennesker, aftalen vedrgrer og den store
gruppe mennesker, en aftale ogsa burde omfatte.

Den altafggrende mangel ved aftalen er, at den pa ingen made fjerner den grundlaeggende
angst og utryghed for fremtiden, der er det allerstarste problem for alle de mennesker, der
lever med afslag pa asyl.

Bolig uden for centrene
Tilbud pa bolig uden for centrene skal geelde alle — barnefamilier — familier uden bgrn — enlige i alle
aldre - og fra alle lande.

Undervisning

Bgrn og unge bade i og uden for centrene skal tilbydes undervisning i den naerliggende danske
folkeskole i almindelige danske klasser. Skolerne skal tilfares de ressourcer, bade menneskelige og
gkonomiske, der er ngdvendige i forbindelse med modtagelse af eleverne.

Den nuveaerende ordning, hvor barnene fragtes i busser over lange afstande for at samles i specielle
klasser, er helt uacceptabel. En del af bgrnene nagter at kare med bussen af frygt for at blive fjernet
fra foreeldrene, eller for at foreeldrene skal veere blevet tvangsudsendt, mens bgrnene er i skole. Det
vil sige, at de ikke kommer i skole. At samle barnene i specielle klasser modvirker enhver tanke om
integration og almindeligt liv og giver ret meget darligt udgangspunkt for en hensigtsmaessig
indleering.

Arbejde

Alle voksne skal have mulighed for at arbejde. Amnesti Nu har dokumenteret det brede udsnit af
erhverv, der er repraesenteret i Sandholmlejren. At sette ind mod "sort" arbejde uden at give
mulighed for at arbejde lovligt, er meningslast. Alle undersagelser viser, at arbejde er med til, at
mennesker kan bevare deres selvrespekt.

Venskab og netveerk

Trods de pa alle mader uvardige forhold, mennesker har levet under i lejrene i uhyggeligt mange ar,
skal man ikke underkende, at det er her, de finder venner og opbygger netveerk. En "udflytning™ kan
betyde stor ensomhed og dermed endnu stgrre utryghed for de mennesker, der velger at flytte uden
for centrene. Det vil kreeve stor opmarksomhed fra forskellige faggrupper, hvis en "udflytning"
ikke skal skabe endnu starre frustration og angst.

Aftalens hensigt?
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Aftalen omfatter en lille gruppe af de mennesker, der har boet i Danmark i mindst fem ar: mindst to
ar fra ankomst til afslag og derefter tre ar efter afslag. Det betyder, at mange af barnene er fadt her,
og de fleste har levet en stor del af deres barndom i Danmark. De taler dansk og kender kun lidt til
deres (foraldrenes) hjemland. Vi har pligt til at lade dem blive her — lade dem fale sig som
ligeveerdige samfundsborgere med samme rettigheder og pligter som etniske danskere.

Det er beskemmende — og skremmende — at regeringen med DF som dukkefarer kun har et mal for
gje: de afviste asylansggere skal ud af landet sa hurtigt som muligt. Det folkelige pres, der heldigvis
har vist sig, har tvunget ministeren ud af busken. Resultatet er elendigt og ma andres!

Vi seatter vores lid til, at oppositionen har kraft og magt til at vise, at de danske politikere forstar, at

denne sag satter Danmarks omdgmme i verden pa spil — igen!

Amnesti Nu
Lisbeth Algreen, Inga Axelsen, Nanna Carlsen, Gerd Gottlieb, Tove Krag, Toni Liversage,
Charlotte Gylling Mortensen

www.amnesti-nu.dk
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Amnesty International

Folketinget

Att: Laura Friberg
Christiansborg
1240 Kgbenhavn

Kgbenhavn, den 21. januar 2008

Amnesty Internationals hgringssvar vedrgrende aftale om de afviste asylansggere:

Amnesty International har modtaget regeringens og Dansk Folkepartis aftale om de afviste asylansggere, og
har falgende bemeerkninger:

| aftalen henvises der til en viderefarelse af kontraktordningen om aktivering og uddannelse for afviste
irakiske asylansggere. For Amnestys bemarkninger vedrgrende denne ordning, henvises der til vores
hagringssvar, dateret den 22. maj 2007, (se det vedhaftede dokument). Vi fastholder vores daverende
overordnede anbefaling, at den danske regering bgr skabe forbedrede forhold for de afviste irakere i
Danmark, s& de har mulighed for at arbejde, uddanne sig og opholde sig uden for centrene — men uden at der
indgas kontrakter om, at de skal sendes tilbage til Irak, hvor deres liv i veerste fald vil vare i fare.

Amnesty ser frem til den forste evaluering af ordningen, som efter det oplyste vil udkomme den 1. maj 2008,
men havde hdbet pa, at evalueringen ville blive foretaget af en uvildig instans og ikke af
Integrationsministeriet selv. Vi anbefaler desuden, at ordningen ogsa evalueres pa et senere tidspunkt, sa det
kan indga i vurderingen, hvorledes irakerne klarer sig ved en tilbagevenden til Irak og hvor stor en andel af
irakere, der fortryder ordningen.

Asvlansggerfamilier med bgrn og indkvartering i seerlige boliger udenfor asylcentrene

Amnesty International anser det for positivt, at asylaftalen indeholder visse forbedringer for
asylansggerfamilier med bgrn. Vores vurdering er dog, at asylaftalen burde indeholde vilkarsforbedringer for
voksne asylansggere, eksempelvis at disse far mulighed for at arbejde i Danmark.

Amnesty International er enig i, at indsatsen isar skal rettes mod de afviste asylansggere, der pt. ikke har

mulighed for at vende tilbage i sikkerhed og veerdighed, dvs. primart personer fra Iran, lrak, Kosovo og
Somalia.

8/53



Som det fremgar af den nearveerende aftale, er asylcentrene beregnet pa kortere ophold, og forskellige
undersggelser af lager og psykologer peger pa', at en persons psykiske og fysiske tilstand forveerres efter
mere end et ar pa et asylcenter. Tilmed har Dansk Rgde Kors udtalt, at asylcentrene kun er beregnet til
ophold i maksimalt ét ar. Derfor er det Amnesty Internationals vurdering, at de pagaldende afviste
asylansggere allerede bar opna vilkarsforbedringer efter et ars tid.

Selvom organisationer som Dansk Rgde Kors har veerdsat, at afviste asylansggere far mulighed for at bo
udenfor asylcentrene, har de samtidig papeget, at en flytning bar ske med omtanke for familiernes behov,
idet familier kan risikere at bo under forhold, der er veerre end pa et asylcenter. Derfor bifalder Amnesty
International, at der ogsd tages individuelle hensyn og at det i hvert enkelt tilfelde vurderes, om
indkvarteringen i en sarlig bolig uden for centrene vil veere i familiens og bgrnenes bedste. Vi veerdsetter, at
Dansk Rgde Kors skal vurdere, om boligen er egnet til formalet.

Bedre uddannelsestilbud til afviste asylansggerbgrn

Amnesty International hilser det velkomment, at undervisningstilbud til asylansggerbgrn udvides til at
omfatte yderligere undervisning i fag, som kan gavne det enkelte barn ved en tilbagevenden til hjemlandet.
Derudover finder vi det positivt, at det gares tydeligt, at foraeldre kan velge almindelige danske folkeskoler,
hvilket vil styrke integrationen af den afviste asylansgger i det danske samfund og at unge mellem 16 og 21
ar gives tiloud om og mulighed for deltagelse i en ungdomsuddannelse.

Amnesty International anser det imidlertid for beklageligt, at tilouddene ikke omfatter voksne asylansggere.
Vi ved, at kontraktordningen til de afviste irakere dbner op for muligheden for praktikophold for voksne,
men vi efterlyser flere uddannelsestilbud og muligheder for, at voksne asylansggere kan arbejde, (se
nedenstaende afsnit for uddybende bemarkninger).

En gget indsats mod asylansggeres sorte arbejde

Amnesty International finder det beklageligt, at de mange @gede tilbud ikke omfatter konkrete arbejdstilbud
til de voksne. Netop i en situation, hvor der i Danmark er mangel pa arbejdskraft, kunne alle parter have
fordel af, at asylansggere havde mulighed for at arbejde, som i andre europaiske lande (eksempelvis
Finland). For asylansggerne ville det betyde, at de kunne bruge deres ressourcer og fa et veerdigt liv, mens
deres sag bliver behandlet, hvilket ogsa vil veere til gavn for bgrnene. Samtidig vil det @ge deres
fremtidsmuligheder ved en evt. tilbagevenden til deres oprindelseslande.

Amnesty International frarader derfor, at de strafferetlige konsekvenser for asylansggere skeerpes yderligere
ved illegalt arbejde, hvilket aftaleparterne overvejer. Det er iser bekymrende, safremt den pagaldende
udlaending risikerer udvisning eller kommer pa talt ophold, idet vi mener, at asylansggere som udgangspunkt
bar have ret til at arbejde.

! Eksempelvis af forskerne Signe Smith Nielsen og Marie Ngrredam fra Institut for Folkesundhedsvidenskab og
psykolog Kjerstin Almquist ved hgring om bgrns rettigheder, den 27. oktober 2007.
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Fokus pé tvangsmaessig hjemsendelse

Af aftalen fremgar det, at mange afviste asylansggere opholder sig pa asylcentrene i mange ar, fordi de
nagter at rejse hjem efter at have faet afslag pa asyl. Amnesty International er indforstaet med, at de
asylansggere, som har mulighed for at vende tilbage i sikkerhed og veerdighed, bar anerkende deres afslag pa
asyl og ber vende tilbage til deres oprindelsesland, safremt de ikke har opnaet en anden form for

opholdstilladelse i Danmark. Problemet er blot, at mange af personerne i udsendelsesposition kommer fra
lande, hvortil det ikke er muligt at vende tilbage i sikkerhed og veerdighed. Safremt den danske regering
pabegynder tvangshjemsendelser til disse lande, vil der vere stor risiko for, at Danmark bryder det
internationale princip om non-refoulement. Dette galder eksempelvis tvangshjemsendelser til de lande, som
star neevnt i aftalen: Iran, lrak, Kosovo og Somalia.

Amnesty International dokumenterede i sine rapporter fra efteréret 20077, at den manglende sikkerhed i Irak
forhindrer en vaerdig og sikker tilbagevenden. UNHCR har Igbende - og senest i januar 2008 fremhaevet, at
de ikke tilskynder til en tilbagevenden til Irak, farend sikkerhedssituationen ggr det muligt for personer at
vende tilbage i sikkerhed og vardighed med mulighed for overvégning fra UNHCR’s side.*

Vedrgrende forholdene i Kosovo, fastholder Amnesty International sin og UNHCR’ s anbefaling: At
Kosovo-serbere, romaer og albanere ikke mé tvangsudvises til omrader, hvor de vil veere i mindretal.*

| forhold til den sydlige og centrale del af Somalia, ber situationen i landet overvages ngje, evt. med henblik
pd at give beskyttelse til de asylansagere, der kommer fra netop de omréder.’

Menneskerettighederne i Iran har fortsat trange kar, og Amnesty har senest i en rapport fra januar 2008
skildret de mange overgreb, herunder stening og dgdsstraf, isar rettet mod utro kvinder.®

Derfor er Amnesty International bekymret over den danske regerings fortsatte bestrebelser pa at fa
myndighederne i de pageeldende lande til at acceptere at modtage egne statshorgere.

Vi understreger endnu engang, at omdrejningspunktet i enhver tvangsudvisning bgr veere, at regeringen
falger UNHCR’s anbefalinger, og ikke foretager udvisninger til lande, hvor personernes sikkerhed ikke kan
garanteres, og hvor UNHCR ikke har mulighed for at overvage situationen. Eftersom der stadig forekommer
en rekke grove kraenkelser af menneskerettighederne i de navnte lande- Irak, Kosovo, Iran og Somalia,
eksempelvis overfor en reekke mindretal, - hvorfor en tilbagevenden i nermeste fremtid ma betragtes som

2 Amnesty International: September 2007: MDE 14/041/2007: ‘Iraq. Millions in Flight: The Iragi refugee crisis’ og juli
2007, MDE 14/036/2007: “The situation of Iraqi refugees in Syria’.

® UNHCR: ’Iraq Situation Supplementary Appeal’ fra januar 2008.

* Amnesty International: Kosovo (Serbia) EUR 70/004/2007: ‘No forcible return of minorities to Kosovo’, maj 2007.

> Se ogsé Amnesty Internationals rapport fra maj 2007: AFR 32/002/2007: *Kenya: Denied Refuge. The effect of the
closure of the Kenya/Somalia border on thousands of Somali asylum-seekers and refugees’.

® Amnesty International: Iran MDE 13/001/2008: *Executions by stoning’.
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udsigtslgs, vil det vaere gnskeligt, safremt den danske regering skaber mulighed for at give midlertidigt
ophold til udsatte grupper, der kommer fra de ovennavnte lande.

Med venlig hilsen
AMNESTY INTERNATIONAL, Dansk afdeling

Lisa Blinkenberg
Flygtningekoordinator

Integrationsministeriet

Att: Udlaendingelovskontoret
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, den 22. maj 2007

Amnesty Internationals hgringssvar vedrgrende lov om &ndring af udleendingeloven

(Kontraktsordning for afviste asylansggere, der samarbejder om udrejse) Lovforslag L 218.

Amnesty International har modtaget ovennavnte lovudkast den 16. maj med frist for bemarkninger den 21.
maj 2007 klokken 10. Amnesty International finder det beklageligt, at vi ikke har modtaget lovforslaget pa et
tidligere tidspunkt med reel mulighed for at afgive kommentarer. Grundet helligdag og weekend har det ikke
vaeret muligt at imgdekomme den uhyre korte svarfrist.

Amnesty International har fglgende bemarkninger til lovforslaget:

Amnesty International overordnede anbefaling er, at der pa nuvarende tidspunkt — pa grund af den
manglende sikkerhed og de daglige menneskerettighedskraenkelser i Irak — ikke indgas kontrakt med de
afviste irakere. Indtil dette er muligt, opfordrer Amnesty International den danske regering til at skabe
forbedrede forhold til de afviste irakere i Danmark, sd de har mulighed for at arbejde, uddanne sig og
opholde sig uden for centrene — men uden at der indgas kontrakter om at de skal sendes tilbage til Irak, hvor
deres liv i veerste fald vil veere i fare.

Amnesty International anerkender den danske regerings @gnske om, at afviste asylansggere skal vende tilbage
til deres oprindelsesland, safremt muligheden foreligger. Pa nuvaerende tidspunkt er den generelle vurdering
fra det internationale samfund, herunder UNHCR og Amnesty International, at de afviste irakere ikke kan
vende tilbage til deres oprindelsesland i sikkerhed og veerdighed, pa grund af de mange
menneskerettighedskreenkelser i Irak. Derfor giver det ikke mening at knytte tilbuddet om et
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opkvalificeringsforlgb sammen med en kontrakt om frivillig udrejse til Irak, idet de fleste af de afviste
irakere der befinder sig i Danmark, vil veere i alvorlig fare ved en tilbagevenden til Irak.

Amnesty International opfordrer den danske regering til fuldt ud at fglge FN’ s Flygtningehgjkommissariats -
UNHCR’ s - anbefaling om, at irakiske asylansggere fra det sydlige og centrale Irak bar betragtes som
flygtninge efter FN’ s Flygtningekonvention. Safremt dette ikke er muligt, ber de efter UNHCR’ s vurdering
opna en anden form for beskyttelse. UNHCR’ s opfordring er, at ingen fra den sydlige og centrale del af Irak
skal udvises farend der er sket en vaesentlig forbedring af sikkerheden og den menneskeretlige situation i
landet. UNHCR anbefaler endvidere, at der skal tages hgjde for den uforudsigelige situation i den nordlige
del af Irak og at irakere fra disse omrader, som er blevet vurderet til ikke at kunne opna international
beskyttelse, bar komme i betragtning til at opna humanitzert ophold.

Pa nuverende tidspunkt giver det derfor ikke nogen mening at lave en kontrakt om frivillig udrejse, nar
UNHCR’ s anbefalinger gar i stik modsat retning. Derudover afviser bade de irakiske og kurdiske
myndigheder at modtage de afviste irakiske asylansggere. Amnesty International vil gerne understrege, at
enhver fremtidig aftale med de afviste irakere og de irakiske og kurdiske myndigheder i Irak skal veere i fuld
overensstemmelse med UNHCR’ s anbefalinger og aktive medvirken.

I lovforslaget fremgar det, at opkvalificeringsforlgbet skal geelde afviste asylansggere fra lande, som befinder
sig i en efterkrigssituation og som kommer fra lande der er under genopbygning. | ferste omgang vil
opkvalificeringsforlgbet dog kun gelde afviste irakere. Det er Amnesty Internationals vurdering, at
situationen i Irak er af en sa alvorlig karakter, at der ikke er tale om et land under genopbygning, men et
land, hvor der stadig hersker borgerkrigslignende tilstande. Det er Amnestys overbevisning, at det ikke kan
garanteres, at der ikke vil ske brud pa non-refoulement princippet, safremt irakerne pa nuveerende tidspunkt
udvises til Irak, og at deres frygt derfor kan veere yderst velbegrundet. Selvom situationen i Irak er veerst i og
omkring Bagdad, hvor FN skanner, at voldshandlinger alene i 2006 kostede omkring 34.000 mennesker
livet, er det Amnestys vurdering, at hele landet befinder sig i en yderst alvorlig sikkerhedssituation, hvor der
sker mange daglige menneskerettighedskraenkelser. Siden bombningen af shia-moskeen i Samarra har Irak
oplevet en konstant optrapning af iser sekterisk vold og religigs ekstremisme. | de tre nordlige provinser
begar de lokale magthavere stadig flere menneskerettighedsovertraedelser, herunder vilkarlige arrestationer,
tilbageholdelser, tortur og henrettelser.

Amnesty International har Igbende udtalt, at ingen bar udvises tvangsmaessigt til noget sted i Irak, heller ikke
til de tre nordlige provinser. Denne del af Irak er stadig ustabil og ikke i stand til at modtage afviste
asylansggere. Amnesty International har udtrykt bekymring over de forhandlinger, de danske myndigheder
har haft med centralregeringen i Bagdad og med de regionale myndigheder i det nordlige Irak om udsendelse
af afviste asylansggere til Nordirak, herunder med tvang om ngdvendigt. Af lovforslaget fremgar det, at de
irakiske myndigheder i enkelte helt serlige tilfeelde har givet accept til tilbagesendelse. Amnesty
International gnsker en preecisering af de tilfeelde det drejer sig om.

Bade UNHCR og Amnesty International frarader, at afviste irakere udvises til omrader, hvor de vil veere

internt fordrevne. Der er ikke nogle interne flugtmuligheder i Irak. Individer fra den sydlige og centrale del
af Irak vil have store vanskeligheder ved at opna beskyttelse i de kurdiske selvstyreomrader. Sunni-irakere
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vil ikke veere sikre i omrader som er shia-dominerede og omvendt, og kurdere vil ikke vere i sikkerhed i
arabisk dominerede omrader. Fglgende grupper er generelt sarligt udsatte for forfalgelse: Personer med
tilknytning til koalitionsstyrkerne, mindretal, herunder kristne, mandaer, bahaer, yezidis og palestinensere,
kvinder, homoseksuelle, politiske aktivister, medlemmer af visse faggrupper, sdsom leeger, lerere, advokater,
forskere, journalister.

Amnesty International finder det seerdeles vigtigt, at lovforslaget bibeholder den nuvaerende mulighed for, at
en afvist asylansgger efter afslutningen af opkvalificeringsforlgbet i DK vil kunne nagte at udrejse pa trods
af aftalen herom. Det er ngdvendigt, at afviste irakere kan nagte at udrejse, hvis situationen i landet stadig er
preeget af usikkerhed og voldsomme menneskerettighedskreenkelser, og hvis den enkelte iraker vil kunne
risikere forfolgelse, drab eller risikere at forsvinde’ ved en tilbagevenden. Amnesty International vil dog
gerne have praciseret, hvilke former for sanktion den afviste asylansgger vil mgde, safremt vedkommende
ikke overholder kontrakten.

Af lovforslaget fremgar det, at ordningen vil blive evalueret senest den 1. maj 2008. Amnesty International
savner en precisering af, hvad det er for en instans, der skal evaluere ordningen og hvilke kriterier der skal
veere opfyldt for at ordningen virker efter sin hensigt. | den forbindelse finder Amnesty International, at

evalueringen ber foretages af en uvildig instans og at den givne ordning ogsa evalueres pa et senere
tidspunkt, sa det indgér i vurderingen, hvorledes irakerne klarer sig ved en tilbagevenden i Irak og angiver,
hvor stor en andel af irakere, der fortryder ordningen.

Med venlig hilsen
AMNESTY INTERNATIONAL, Dansk afdeling

Lisa Blinkenberg
Flygtningekoordinator
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Asylret

Asylrets syn pa aftale om vilkar for asylansggere indgaet af Dansk
Folkeparti og regeringen, januar 2008

Legalisering af asylansggeres arbejde

| Asylret er vi bekymrede over de vilkar asylansggerne bydes i forhold til deres
mulighed for at arbejde, mens deres sag behandles.

| aftalens farste del beskrives det hvordan indsatsen mod asylansggeres illegale
arbejde uden @ndringer i lovgivningen kan styrkes (s.6-8). | aftalens andel del
overvejes initiativer mod illegalt arbejde, herunder hardere straffe til
asylansggere, der arbejder og deres arbejdsgivere. Disse initiativer kraever
@ndringer i lovgivningen (s.11)

Vi mener grundlaeggende at asylansggeres arbejde bar legaliseres og ikke
kriminaliseres. Kriminaliseringen af arbejdet er en bekymrende konsekvens af
den nuverende lovgivning. Bekymrende fordi dét at arbejde og dermed
medvirke til at forsgrge sig selv, kan veaere med til at hgjne selvrespekten og
bevare veaerdigheden, hvilket er ngdvendigt asylansggernes vanskelige og ofte
nedbrydende situation taget i betragtning. For det danske samfund vil intet veere
tabt ved legaliseringen af asylansggernes arbejde. Tveertimod. Arbejdskraft er
efterspurgt i det danske samfund.

Mulighed for at afviste asylansggerfamilier kan tilbydes indkvartering
udenfor asylcentrene

| Asylret mener vi at asylansggere skal have lov til at bo i det danske samfund,
samt at asylcentrene skal nedleegges. Nar aftaleparterne abner mulighed for at
den bestemte malgruppe- afviste asylansggerfamilier med bgrn, der ikke kan
tvangshjemsendes til deres land- kan bo udenfor centrene, bakker vi principielt
set op om dette, men vi gnsker altsa at man gar mere radikalt til vaerks og lader
alle asylansggere - afviste som dem hvis sag er under behandling, bo i det
danske samfund.

Nar der i aftalen star at afviste asylansggerfamilier med bgrn, der har sarlige
behov, efter en konkret vurdering kan tilbydes indkvartering i serlige boliger
uden for centrene, safremt dette er til familiens og barnenes bedste (s.3), vil vi
gerne have ”sarlige behov” konkretiseret. Vi finder formuleringen lgs - og
erfaringer tyder pa, at netop leengere tids ophold i asylcentre skaber barn med
seerlige behov, hvis disse sarlige behov skal forstas som psykiske problemer.
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En nyere undersggelse fra Institut for Folkesundhedsvidenskab af asylbarns
psyKkiske tilstand peger saledes pa, at hvert tredje asylbarn mellem 4 og 16 har
af en eller flere psykiske lidelser.

Vi mener, at nar vi i Danmark modtager sa fa asylansggere som tilfeldet er i
dag, bar vi have rad til at varetage deres tarv forsvarligt.

Rikke Marie Pedersen, Said Parvin
Asylret
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Bedsteforzldre for asyl

Haringssvar angaende afviste asylansggere.
Regeringen har ved sin snavre aftale med Dansk Folkeparti begaet et klart lgftebrud i forhold til de
udtalelser Anders Fogh Rasmussen kom med under valgkampen.
Desvarre far man en nu begrundet mistanke om at det er fordi Venstre i asylspgrgsmalet er enige
med DF, men naeppe tar se alle sine vaelgere i gjnene med en sadan mangel pa borgerlig
anstendighed, og sa er det jo bekvemt at kunne daekke sig ind under et andet parti.

Birthe Rann Hornbech har udtalt at det var for at spare tid af hensyn til de bergrte asylansggere, at
andre partier ikke blev inddraget. Og hvilke hensyn er det sa man har taget:

50 familier eller hgjst 170 personer kan — dog ifglge DF-notatet kun hvis de samarbejder om
udrejsen, en udrejse som for de nevnte landes vedkommende pt angiveligt er umulig — fa lov at
blive genhuset i naerheden af de i gvrigt meget isoleret liggende interneringslejre. De er stadig
underlagt preecis de samme “motivationsfremmende foranstaltninger” som i centrene, der er intet
initiativ der peger i retning af en mindre usikker og mindre udsigtslgs fremtid, de faktorer der farst
og fremmest gar familierne syge.

Man orker derfor darligt at kommentere antallet, men det skal dog papeges, at intet sygt barn der
har opholdt sig mindre end 3 ar pa et asylcenter kan flyttes ud, ingen arbejdsduelig enlig mand, som
langsomt gar til grunde for gjnene af os, skal have tilbuddet, ikke sygeplejersken med de voksne
barn, ikke den gamle bedstemor der sidder alene tilbage i lejren...

Der er alvorlig grund til at frygte at dette "tiloud” kun vil fere til stgrre fortvivlelse hos
asylansggerne i centrene. For det er som papeget den menneskelige veerdighed vi fratager dem.
Muligheden for at tage vare pa sig selv og sine bgrn, muligheden for at gare en indsats i det danske
samfund i stedet for at vaere henvist til almisser, muligheden for at leve et normalt ansvarligt liv i en
normal hverdag blandt andre mennesker. Bgrnene skal som udgangspunkt stadig undervises pa
centrene, eller snarere i specialklasser i Lynge, men k a n deltage i folkeskolen udenfor. De unge
tilbydes aktivering — ikke en reel uddannelse — og da slet ikke en der indbefatter (Iennet) praktik.

Og ser man pa de foranstaltninger man sa har til hensigt at gennemfare pa lidt leengere sigt, er det
der springer mest i gjnene at de afviste asylansggere ikke ma lare dansk. De fleste taler det allerede
til husbehov. Men de skal fortsat behandles som pariaer i det danske samfund. Derudover skeerpes
straffen for det eneste ngdverge der hidtil er forekommet — det (tvungent) illegale arbejde.

Man ma igen sparge: er regeringens hastetilbud fremsat af hensyn til asylansggerne, eller er det af
hensyn til DF, eller er det fordi det er det regeringen egentlig gnsker og nu regner med at kunne fa
flertal for. For selv om udflytningen kan foretages administrativt, star der i integrationsministeriets
notat (men ikke i DFs) ”(med forbehold for godkendelse i folketingsgrupperne)”.

Man kan sa habe pa at faeringerne og grenlenderne, som maske endnu har lidt hjertevarme tilbage,
eller det ene konservative folketingsmedlem, der i dag star frit og som har udtrykt vilje til at udvise
det mod og den borgerlige ansteendighed, vi ikke lzengere genfinder hos regeringen, kan redde os ud
af denne nedvardigende situation.

Hvad er der dog sket med det borgerlige Danmark? Vi forstar ikke at regeringen svigter de
grundlzeggende danske verdier vi troede vi var faelles om. Vi skammer os.
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Bedsteforaeldre for asyl 2008-01-20
(Else Lidegaard for Sandholmgruppen, Inga Axelsen for Kongelunden, Nina Larring for Avnstrup)
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Center for Flygtningesundhed

Bente Rich

Speciallzege i barne- og ungdomspsykiatri
Center for Flygtningesundhed

Hadersvej 5

4000 Roskilde.

Hgringssvar til Aftale om vilkar for asylansggere

Undertegnede laege har siden foraret 2000 undersggt og behandlet mange asylansggere i alle
aldersgrupper, og hgringssvaret er baseret pa den derved indsamlede erfaring. Ud fra de leegeetiske
regler om, at jeg er forpligtet til offentligt at gare opmarksom pa forhold, jeg opfatter som
sundhedsfagligt uforsvarlige, fremsender jeg mine kommentarer til aftalen.

Aftalen beskeeftiger sig i betydeligt omfang med, hvorledes man kan tvangshjemsende afviste
asylansggere i starre omfang end hidtil — og hvorledes man kan retsforfglge asylansggere, der
arbejder illegalt.

Undertegnede vil kun beskeftige sig med de dele af aftalen, der bergrer asylansggernes
helbredsforhold - og bgrn og unges udvikling under de nuveerende forhold og betingelser i de af
Dansk Rgde Kors Asylafdeling drevne asylcentre.

Desuden vil jeg indledningsvis som almindelig borger omtale min bekymring om evaluering
/kvalitetssikring af den danske udleendingelovgivning.

Pa andre lovgivningsomrader har den almindelige borger umiddelbart mulighed for at overvage
resultaterne af den aktuelle lovgivning og administration deraf. Dette geelder imidlertid ikke
overvagning af, om asylansggere under ophold i centrene behandles ud fra anden i de FN-
konventioner, vi har underskrevet — her tenker jeg iseer pa Flygtningekonventionen,
Barnekonventionen og Konventionen om forbud mod tortur og anden umenneskelig, grusom og
ydmygende behandling. Endvidere er det bekymrende, at de administrativt trufne afgarelser ved
Flygtningenavnet foregar i et lukket miljg uden overvagning af “samfundets almindelige sunde
fornuft”, som er repraesenteret i andre naevn. Endvidere bekymrer det mig, at afgarelserne stort set
aldrig bliver domstolsafprevet.

Farst og fremmest undrer det mig, at man ikke har forsggt at analysere, hvad afskaffelsen af de
facto flygtningestatus har betydet. Kan denne type flygtningestaus fortsat undveeres — eller tilhgrer
de afviste asylansggere, der naegter at medvirke ved en hjemsendelse, overvejende denne gruppe,
der tidligere blev skannet i sa stor risiko for forfalgelse ved en hjemsendelse, at vi gav dem
beskyttelse. At indga en aftale uden at stille spargsmalet: Hvorfor frister asylansggere en
helbredsgdeleeggende og udsigtslas hverdag under de danske vilkar med motivationsfremmende
foranstaltninger (som er gennemfgrt uden at undersgge, om de bryder konventionerne), frem for at
returnere til familien i det land, de er fglelsesmaessigt knyttet til — forekommer praeget af manglende
analyse for aftaler og lovgivning. En sadan analyse bar gennemfares og sammenholdes med den
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praksis, der har udviklet sig i Norge og Sverige omkring asylansaggere, der ikke har kunnet
hjemsendes i lgbet af en kortere periode.

Aftalen indeholder en del forudsatninger, der overhovedet ikke stilles spargsmal til:

Saledes gar man ud fra, at den af Dansk Ragde Kors Asylafdeling tilbudte undervisning har en
forsvarlig professionel kvalitet uagtet, at skolegang ikke herer til organisationens karneydelser i al
almindelighed. Mig bekendt driver man ikke andre skoler i det danske samfund, og det har ikke
veeret mig muligt at finde frem til, hvem der har det endelige ansvar for kvaliteten af
undervisningen, som efter mit bedste skan ikke lever op til den standard, vore nabolande tilbyder.
Barn mister undervejs deres indlaringspotentiale og den helt afggrende sproglige udvikling, der
skal sikre, at de kan gare sig geldende som medborgere, hvad enten, deres tilveerelse vil forlgbe i
hjemlandet eller Danmark. Der foretages mange evalueringer i danske folkeskoler ud fra den fzlles
erkendelse af undervisningens afggrende betydning — jeg har ikke hgrt om tilsvarende
kvalitetssikring af asylbgrns indlering.

Aftalen forudsetter tilsyneladende, at man finder det forsvarligt, at den humaniteere organisation
fortsat beholder opgaven. De fleste asylbarn i skolealderen er undervisningsmaessigt sa forsemte, at
de har behov for sezrlige individuelt skreeddersyede stgtteordninger, som alene folkeskolen kan
tilbyde. Der er saledes tale om topprofessionelt og udgiftskraevende arbejde, som Dansk Rgde Kors
ikke har faglige forudseetninger for at have ansvaret for.

Det forudseettes tilsyneladende ogsa, at Dansk Rgde Kors Asylafdeling fortsat skal have ansvaret
for overvagning af asylbarns udvikling og asylansggeres sundhedsforhold. Hvad angar det farste
foreligger der uklare beslutningsveje omkring det endelige ansvar for, at bgrns
udviklingsforstyrrelser opdages i tide og tilgodeses tilstreekkeligt godt. Flere undersggelser det
sidste ars tid har afslgret, at organisationen ikke har opfyldt de professionelle normer, der er
geeldende uden for centrene.

Barnenes udviklingsforstyrrelser er af en sadan sveaerhedsgrad, at det kraever et tvaerfagligt,
udviklende, offentligt behandlingsmiljg at rette op pa deres tilstande — langt fra det, Asylafdelingen
har tiloudt — eller har faglige forudsetninger for at udvikle.

De lzgelige udredninger og iseer dokumentationen deraf far stor retslig betydning for
asylansggerens sagsbehandling hos myndighederne, og for mange tilfeeldigheder far indflydelse pa
sikkerheden og kvaliteten af disse afgarelser (se venligst vedhaftede debatindlaeg fra Ugeskrift for
Lager af undertegnede).

Voksne asylansggeres psyKkiatriske lidelser bliver med arene meget komplicerede, jevnligt af
karakteren KZ-syndrom, som vi sidst sa efter 2. verdenskrig og derfor har brug for en faglig starre
ekspertise omkring, end et par leger i asylsystemet har mulighed for selv at have ansvaret for.

Det forekommer derfor uhensigtsmaessigt, at man fortsat vil overlade disse opgaver til Dansk Ragde
Kors Asylafdeling — i stedet for som i vore nabolande at sikre fagligheden ved at give tilbuddene i
offentligt regi med den dertilknyttede faglige debat og offentlige overvagning.

Dansk Ragde Kors Asylafdeling har ekspertise med at sikre forsyning med og vedligeholdelse af
boliger — og udbetaling af penge til asylansggere.

De undervisningsmaessige, udviklingsmaessige og helbredsmeessige tilbud ber ud i det offentlige
rum med den dertilhgrende professionalisering.
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Lige nu er der brug for en redningsaktion, der har til formal at rette op pa den humaniteere
katastrofe, vi har produceret med vores stramning af udlendingepolitikken og udmgntningen deraf.
Jeg vil anbefale, at man orienterer sig i de overvejelser, der har faet Norge og Sverige til at treeffe sa
radikalt andre beslutninger. Bl.a. at erkende, at man er ngdt til at tildele varigt ophold til
asylansggere, der er blevet sa medtagne af vores kamp for at fa dem til at rejse hjem.

| praksis er mange af dem blevet - formentlig livsvarigt skadet - i vort forsgg pa at afskraeekke andre
fra deres hjemlande i at flygte hertil. Det sidste er lykkedes, men med en omkostning, der i
eftertiden vil blive kritiseret og bgr analyseres ud fra Konventionen mod tortur — den del, der
omtaler anden ydmygende, grusom og umenneskelig behandling. (En parallel findes i den i dag
almene antagelse, at tortur i de lande, hvor det praktiseres, ikke udgves for at skaffe oplysninger,
men for at skremme andre borgere i det land i at opfare sig oppositionelt).

Vi ber derfor endre aftalen til at omfatte en redningsaktion for de asylansggere, der er kommet i
klemme pa grund af vores &ndrede lovgivning og sarligt stramme administration — og til den anden
del, at indfgre en udleendingelovgivning, der fremover lever op til intentionen i
Flygtningekonventionen.

Vores lovgivning og praksis bar justeres, sa vi opfylder de FN-konventioner, vi har underskrevet —
d.v.s. allerede vedtagne love ber undersgges for deres overholdelse af konventionerne.

Desuden bgr man ogsa undersgge, hvorledes vi for asylbgrnenes vedkommende overholder Lov om
Social Service og ikke blot sette sin lid til de involverede parters udsagn.

Roskilde 21.januar 2008.

Bente Rich
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Dansk Flygtningehjelp
Kgbenhavn den 21. januar 2008

Kommentarer til Aftale om vilkar for asylansggere indgaet mellem Regeringen og Dansk
Folkeparti, januar 2008

Indledning

Indledningsvist gnsker Dansk Flygtningehjeelp at understrege at alle asylansggere, afviste som ikke
afviste og familier som enlige, mens de er i Danmark bar sikres et godt fundament for deres fremtid
— uanset hvor denne fremtid matte vaere. Selv om ikke alle asylansggere er flygtninge i
Flygtningekonventionens forstand, ligger der ofte store problemer eller tragiske begivenheder bag
deres anmodning om asyl. Danmark bgr som minimum sgrge for at disse mennesker ikke er i en
vaesentligt darligere forfatning, nar de skal vende tilbage til deres hjemland eller integreres i
Danmark, end da de kom. Med henblik pa saledes at bevare savel de menneskelige som de faglige
kompetencer, finder Dansk Flygtningehjelp, at alle asylansggere, med enkelte undtagelser, ber
have mulighed for at bo uden for asylcentrene, samt langt bedre adgang til arbejde og uddannelse.

Dansk Flygtningehjalp er generelt af den klare opfattelse, at asylansggere, som har faet et korrekt
afslag pa en ansggning om asyl, bar rejse tilbage til deres hjemlande, fortrinsvist pa frivillig basis.
Samtidigt skal de asylansggere som skal udrejse sikres et godt fundament for deres fremtid i
hjemlandet, og specielt skal bgrnene sikres optimale kar under deres ophold her i landet.

Hvis muligheden for egen bolig uden for asylcentrene mv. skal begraenses til seerlige grupper, finder
Dansk Flygtningehjeelp, at det ville vaere hensigtsmessigt at lave fglgende opdeling af gruppen af
afviste asylansggere:

1. En gruppe, som ikke kan tvangshjemsendes og hvor situationen i deres hjemlande er af en
sadan karakter, at det ikke kan forventes eller kraeves at de rejser hjem. Afviste asylansggere
hvor tilbagesendelse, trods asylansggernes samarbejde herom, treekker ud kunne ligestilles
med denne gruppe. Disse grupper skulle saledes have adgang til de foreslaede tiltag.

2. En anden gruppe, bestaende af dem som ikke kan udsendes tvangsmaessigt, men hvor der
ikke er gvrige omstendigheder der forhindrer at de rejser tilbage til deres hjemlande, skulle
derimod ikke have adgang til de serlige fordele. Hermed er afgreensningen fleksibel og kan
indrettes pa nye situationer i fremtiden, og er i hgjere grad udtryk for hvem, der i realiteten
ikke kan bebrejdes deres lange ophold i Danmark.

3. Endelig er der naturligvis gruppen af afviste asylansggere, som kan tvangshjemsendes.
Overfor den gruppe bar de danske asylmyndigheder implementere sine afgarelser — i sidste
ende gennem tvang.

Hvorvidt en nationalitetsgruppe tilhgrer den ene eller anden kategori kan hensigtsmaessigt
fastleegges ud fra oplysninger fra UNHCR, UNMIK eller andre FN-organer. Man kunne velge, at
nedseette et af udleendingemyndighederne uafhaengigt organ til at lave denne vurdering.

Flygtningehjalpen finder, at vilkarsforbedringer skal fokusere pa de afviste asylansggere som er
naevnt i gruppe 1, hvilket nedenstaende er refleksioner i forhold til.
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Kontraktordningen

Regeringen anser nerveerende aftale for en viderefgrelse af den aftale om en sarlig
kontraktordning, som blev aftalt med Dansk Folkeparti i maj 2007. Dansk Flygtningehjelp
bemarkede dengang, at kontraktordningen er et tomt tilbud og ikke et reelt forsgg pa at
opkvalificere en gruppe mennesker, sa de kan veere med til at opbygge deres hjemland, nar der
engang bliver fred. Tilbuddet er fremsat pa et tidspunkt, hvor forholdene i det sydlige og centrale
Irak aldrig har veeret veerre, og altsd overfor personer der tilhgrer den ovennazvnte gruppe 1.
Kontraktordningen virker derfor mest som en trussel, og ikke et reelt gnske om at forbedre irakerne
situation hverken under opholdet her i landet eller ved en eventuel hjemvenden.

Ifalge Flygtningehjelpens oplysninger har alene et meget lille antal irakere tilsluttet sig
kontraktordningen.

Bedre mulighed for indkvartering i seerlige boliger uden for asylcentrene

Aftalens afgransning til afviste asylansggere der har opholdt sig i Danmark tre ar efter endeligt
afslag er Flygtningehjelpen helt uforstdende overfor. Flere undersggelser peger pa at iser bgrnene
allerede efter et ar i et asylcenter er markant mere syge. Efter tre ar vil mange skader saledes
allerede vere opstaet — bade hos barnene men ogsa hos nogle af foreldrene. Frem for at skulle i
gang med at “reparere’ pa disse skader forekommer det langt mere fornuftigt at lade de relevante
familier hurtigst muligt flytte i egen bolig. Hermed vil nogle sygdomme sandsynligvis helt kunne
udgas og familiernes evne og kompetence til at tage vare pa sig selv vil kunne bevares.

Flygtningehjealpen er helt uenig i1 fortsat anvendelse af motivationsfremmende foranstaltninger
overfor de familier, der flyttes til egen bolig. Det familierne har brug for er at leve et ’normalt’ liv,
med indflydelse pa egen dagligdag. Kostpengeordning og ugentlig, eller mere, meldepligt hos
politiet, er ikke overensstemmende med et 'normalt’ liv. Nar der i gvrigt henses til at der for sa vidt
angar nationaliteter som bl.a. irakere ikke bgr kreeves at de rejser hjem, bliver de
motivationsfremmende foranstaltninger urimelige.

Adgang til arbejde
Flygtningehjealpen mener, at der ber gives fri adgang til at sege og optage lgnnet arbejde.

Bedre uddannelsestilbud til afviste asylansggerbgrn og afviste unge asylansggere
Dansk Flygtningehjelp finder, at det foreslaede alene rummer minimale forbedring i forhold til de
nuvearende regler pa omradet.

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at undervisningstilbudet til bern og unge udvides, men
mener, at adgang til folkeskolen burde veere reglen snarere end undtagelsen.

Dernast finder Flygtningehjelpen, at undervisningstilbudene til voksne er alt for ringe og burde
forbedres uden at der i tilgift kraeves, at man tilmelder sig kontraktordningen.

Endelig mener Flygtningehjelpen daginstitutioner til de mindste bgrn ber veere fuldt
tilgeengelige.
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Dansk Psykologforening

Keere Laura Friberg

Du sendte 17. jan. 2008 VKO's aftale om afviste asylsggere til bl.a. Dansk Psykolog Forening (DP) med
anmodning om eventuelle bemaerkninger.

Jeg kan informere om, at DP i september sidste ar kort far det abne samrad i Integrationsudvalget og
Socialudvalget om asylbgrnene femsendte vedhaeftede notat Den 16. januar 2008 udsendte
Leegeforeningen og DP i faellesskab en pressemeddelelse, som ogsa er vedheeftet. Jeg har klippet
pressemeddelsen fra vores hjemmeside, www.dp.dk. Disse to dokumenter udtrykker DP's holdning.

Det er ikke DP's opfattelse, at VKO's aftale fra sidste uge lgser problemerne. Med aftalen far de afviste
asylsggere ikke mulighed for at leve et normalt liv i samfundet med arbejde eller uddannelse. Det nedseetter
mulighederne for, at de kan rejse hjem og klare sig, da det virker nedbrydende for familierne.

Vi undrer os over, at asylsggerne skal have opholdt sig 3 ar i hjemsendelsecenter, inden de kan fa det stillet
i udsigt, som VKO-aftalen omhandler. Det sorte arbejde kunne afkaffes ved at lade de afviste asylsggere
arbejde lovligt.

Med venlig hilsen

Lars Michaelsen

Lars Michaelsen
Konsulent
TIf.: +45 35 25 97 21 (direkte)

E-mail: Imi@dp.dk

Dansk Psykolog Forening
Stockholmsgade 27
DK-2100 Kgbenhavn @
TIf.: +45 35 26 99 55

Fax: +45 35 25 97 37

E-mail: dp@dp.dk

www.dp.dk
Den 09-03-2007
J.nr. 09.15-23
LM
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Psykiske problemer og manglende livsperspektiv for afviste asylsggere i Danmark

Opholdsbetingelserne for familier, der sgger asyl i Danmark, er kritisable. Betingelserne medvirker
til at skabe og forstaerke psykiske problemer hos savel bgrn som voksne.

Pa trods af forbedringer iszr inden for det sidst halve ars tid sidder asylfamilierne i en monoton
hverdag uden meningsfuld beskeftigelse pa centrene. De lever i sma rum, der kun levner plads til
meget lidt privatliv til voksne og barn, manglende meningsfulde aktiviteter, nogle steder ikke
mulighed for at lave egen mad, ingen mulighed for arbejde eller reel uddannelse samt afskering fra
normalt samfundsliv. Det er i alle tilfeelde menneskeligt nedslidende, og i arevis giver det uveerdige
livsvilkar for familiernes medlemmer.

Der er mere end 200 barn og unge, der har opholdt sig i Danmark med familien i mere end tre ar
under meget midlertidige forhold. Asylcentrene bygger pa princippet om midlertidighed. De er
derfor grundleeggende ikke egnet til at indkvartere familier, der opholder sig der i arevis. Det udger
en stor psykisk belastning.

At familier skal leve under sadanne kummerlige betingelser, skyldes ikke gkonomisk
ngdvendighed. Det er usadvanlige betingelser, nar vi ser pa lande, som Danmark almindeligvis
sammenligner sig med, fx Norge og Sverige. | disse lande lever asylsggende flygtningefamilier i
almindelige boliger, og barnene gar i almindelig skole og bgrnehave. Her ma ogsa asylsggende
familier leve et almindeligt socialt liv.

Tryghed i opvaeksten er af afgerende betydning for en god og sund udvikling for bgrn. Deltagelse i
sociale aktiviteter og samfundslivet er afggrende for, at unge og voksne kan opretholde en mening
med livet. Det geelder for asylsggere og deres bgrn som for alle andre barn og voksne.

Samtidig er den konstante angst for tvangshjemsendelse medvirkende til steerke falelser af angst,
handlingslammelse, fortvivlelse og depression. Mange forzldre er praeget af stressrelaterede og
posttraumatiske tilstande.

For asylansggerne er det ofte meget vanskeligt at give den ngdvendige foraldrestgtte med omsorg
og tryghed for deres bgrn, der sikrer en normal og sund opvakst. Foraldrene har angst for
fremtiden, de bliver ofte mere og mere passive og kan ikke treeffe beslutning om noget som helst.
Barnene kan ikke gennemskue dette, men oplever foraeldre praeget af vrede, frustration, afmagt og
passivitet. Det er svert at beaere for bgrn, som i forvejen er belastede af krigsoplevelser og ofte ar af
utryghed i et liv pa flugt.

Foraldrenes manglende handlekraft far efterhanden barnene til at miste respekten for foraldrene. Jo
&ldre barnene er, jo starre er problemet. Bgrnene udvikler en kynisme over for det danske system,
foraeldrene og livet i almindelighed. Jo flere ar der gar, jo mere kyniske bliver bgrnene. De mister
gejsten for integration, og efter en arraekke i et asylcenter forsvinder bade motivationen og
overskuddet til at integrere sig.

Utrygheden og forholdene i asylcentrene er voldsomt skadende for bgrnene. Unge og voksne mister

perspektivet i livet. De er flygtet og har lagt livet i heenderne pa danske myndigheder uden
forudsaetning for at kunne falge med i deres sagsgang, mens de lever under kummerlige forhold.
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Ifglge Integrationsministeriet (2006) har 43 bagrn oplevet deres foraeldre tage livet af sig eller
forsgge at bega selvmord. Det er voldsomt destruktivt for bgrn at opleve og truende for
selvopfattelse og oplevelse af hab for fremtiden. Barnene reagerer ved at traekke sig fra foraeldrene.
De udvikler ofte vanskeligheder ved at indga i sociale sammenhange og gar tilbage i udvikling.

Barn, som er vokset op i utryghed med mangel pa sociale relationer og oplevelser, hemmes i deres
basale udvikling med stor risiko for udvikling af psykiske lidelser. De risikerer ofte at ende i
opgivenhed med mangel pa perspektiv, i apati og depression.

Pa grund af boforholdene pa asylcentrene er bgrnenes liv aldrig adskilt fra de voksnes. Det betyder,
at bgrnene bliver alt for involverede i de voksnes bekymringer og problemer. De voksne fokuserer
pa de forfaerdelige forhold, de er flygtet fra, og deres frustrationer over usikkerheden pa fremtiden
og negative indvirkning af mangel pa normale voksenaktiviteter.

Mange flygtninge har psykiske problemer og sygdomme. Det gar ud over bgrnene pa en made, sa
de udvikler sig til sma voksne, der patager sig lagt sterre ansvar, end de pa nogen made kan bere.
De indskraenkes i kognitiv udvikling, og deres evner til at indga i sociale sammenhange heemmes.
Det, barnene beskaftiger sig med, kommer til at handle om overlevelse — det modsatte af at leve et
sundt og udviklende barndomsliv.

Barnene far vanskeligheder med at stole pa andre og bliver handicappet intellektuelt og
folelsesmassigt, herunder med svaekkede sprogferdigheder. Betingelserne pa centrene far de
konsekvenser, at bgrnenes udvikling af sprog, begreber og forstaelsesrammer invalideres.

Nar foraeldrene ser deres bgrn mistrives, bliver de naturligt steerkt pavirkede og ulykkelige. De
udvikler skyldfalelse, selvhad og selvdestruktivitet. Rollen som foreeldre oplases og
foreeldreperspektivet begraenses.

Hvad bar gores?
Der bar meget hurtigt geres en indsats for at sikre menneskeveerdige forhold for asylfamilierne:

- De bar i ventetiden have boliger integreret i det almindelige samfundsliv.

- Boforholdene bgr indrettes, sa der sikres minimum to varelser pr. familie, sa savel bgrn som
voksne sikres mulighed for at have et privatliv.

- De bar have mulighed for at deltage i det almindelige arbejdsliv.

- Der ber tilbydes alle barn fripladser i skole og daginstitutioner, sa de far en tilvaerelse, der ligner
den, danske barn har.

- Der bar tilbydes stgttepersoner i bade skolen og i hverdagen.

- Der ber arbejdes med stattetiltag, der hjeelpe til, at bgrnene kan klare sig, og som kan formindske
nedbrydningen af deres modstandsdygtighed. Disse tiltag kan besta af psykoedukation eller
psykoterapi.

Dansk Psykolog Forening

Dansk Psykolog Forening
Pressemeddelelse
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Asylbgrnene lider under deres ophold i asylcentrene. Utrygheden og forholdene for foraeldrene og
andre voksne asylsggere pa de danske asylcentre er voldsomt skadende for barnene. Og jo flere ar
de opholder sig pa centrene, jo veerre bliver de psykiske problemer.

Foreeldrenes konstante trussel om tvangshjemsendelse medvirker til sterke falelser af angst,
handlingslammelse, fortvivlelse og depression. Mange foraldre er praeget af stress og
posttraumatiske tilstande. Opholdsbetingelserne er elendige. Mange ma leve i sma rum, der kun
levner plads til meget lidt privatliv for de voksne og barn, der er manglende meningsfulde
aktiviteter, nogle steder ikke mulighed for at lave egen mad, ingen mulighed for arbejde eller reel
uddannelse samt afskaering fra normalt samfundsliv. Konsekvenserne er, at foraeldrene ofte ikke kan
give den ngdvendige omsorg, stagtte og tryghed for deres barn.

" Asylcentrene bygger pa princippet om midlertidighed, og de er derfor ikke egnet til indkvartering
af familier i arevis. Det udger en stor psykisk belastning. Deltagelse i arbejde, uddannelse, sociale
aktiviteter og samfundslivet i gvrigt er helt afgerende for, at barn og voksne kan opretholde en
mening med livet.”, udtaler Dansk Psykolog Forenings formand Roal Ulrichsen.

”De nuveerende forhold for asylsggerne skaber stor fare for, at bern, unge og voksne udvikler en
kynisk holdning til det danske samfund. Nogle skal fortseette deres liv i Danmark, andre bliver sendt
tilbage. Det er op til myndighederne at afggre. Men mens disse mennesker er hos os, skal de
behandles anstendigt. Vi har derfor med tilfredshed set, at der 3. oktober er samrad i Folketingets
Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Socialudvalg. Sa nu haber vi pa en politisk
lgsning til gavn for asylsggerne.”, udtaler Roal Ulrichsen.

Vedlagt
”Psykiske problemer og manglende livsperspektiv for afviste asylsggere i Danmark”, notat Dansk
Psykolog Forening, marts 2007.

Kontakt

Dansk Psykolog Forening
Formand Roal Ulrichsen
TIf. 35259701

Mobil: 27 28 72 05

Mail: ru@dp.dk

Konsulent Lars Michaelsen
TIf. 352597 21

Mobil: 26 12 58 96

Mail: Imi@dp.dk
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Dansk Rgde Kors

Keere Laura Friberg Nielsen (Laura.Friberg@ft.dk)

Med henvisning til din mail af 17. januar 2008 vedr. hgring om "Aftalen om vilkar for asylansggere" har Rade
Kors ikke inden for den tid, der har veeret til radighed, kunne na at udarbejde et egentligt hgringssvar, men
Rade Kors holdning til aftalen fremgar klart af vores hjemmeside, og jeg skal derfor henvise til nedenstaende
link:

http://www.asylum.redcross.dk/sw82494.asp

Med venlig hilsen

Jorgen Chemnitz

Lindring uden lgsning

Dansk Rgde Kors anser forliget den 16. januar mellem regeringen og Dansk Folkeparti som et skridt
i den rigtige retning for afviste asylfamilier, men der er stadig mange trin tilbage for at opna
normalitet.

Kommentar til asylforlig mellem regeringen og Dansk Folkeparti 17. januar 2008
“Det vil lindre hverdagen for familier at f& mere frined og privatliv udenfor asylcentrene, men det lgser ikke det
fundamentale problem for de afviste familier, der ikke kan sendes hjem. De mangler stadig en afklaring,” lyder

meldingen fra Dansk Rgde Kors asylchef Jargen Chemnitz.

Han understreger, at han helst s, at forliget omfattede alle afviste familier, der har boet pa asylcenter i mere

end ét til to ar. For efter den tid treenger problemerne sig p&, og det mentale helbred begynder at vakle.

Asylchefen er ogsa ked af, at der stadig ikke er udsigt til, at asylansggere kan arbejde udenfor centrene.

” Muligheden for at tage aktiv del i samfundet og forsgrge sig selv og sin familie er den lgsning, som virkelig vil

kunne rykke beboerne fremad,” mener Jgrgen Chemnitz.

Det skal veere et valg

Det er endnu uklart, hvor mange der vil sige ja tak til et tilboud om at flytte ud. Nogle har givet udtryk for, at
det ikke hjeelper pa deres situation at flytte ud af centrene. Andre vil meget gerne flytte uad af centrene. Faelles
for dem er, at uvisheden om fremtiden, og det mentale faengsel, de lever i flytter med.

” Det er utroligt vigtigt, at de familier der er omfattet at dette tilbud selv er med til at veelge om de vil flytte, og

at de selv fgler, at det er en forbedring af deres vilkar. Vi skal veere med til at sikre, at det giver et godt

resultat, og at det ikke medfgrer gget usikkerhed og bekymring, isolation og ensomhed, ” understreger
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asylchefen.

P& boligjagt

Dansk Rgde Kors skal nu i gang med at finde boliger udenfor asylcentrene, som reelt er en forbedring af

beboernes boligvilkar, og som er godkendte af myndighederne. Det bliver en udfordring.

” Vi har fdet henvendelser fra private udlejere, som vi kigger pa. Vi afventer dog en udmelding fra

myndighederne om de gkonomiske rammer, vi skal arbejde under.”
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FN Forbundet

Kgbenhavn, den 21. januar 2008

Hgringssvar fra FN-forbundet vedrgrende Aftale om vilkar for asylansggere, indgaet den
16.01.2008 mellem regeringen og Dansk Folkeparti.

Aftalen omhandler primaert vilkarsforbedringer for en del af barnefamilierne blandt de herboende
afviste asylansggere fra Irak, Iran, Kosovo og Somalia, dvs. fra de lande, som Danmark ikke kan
tvangshjemsende afviste asylansggere til. Vilkarsforbedringerne vedrarer boligplacering uden for
asylcentrene og undervisningstilbud til barn og unge

Det er FN-forbundets holdning, at Danmark allerede er forpligtet til at give disse flygtninge
opholdstilladelse i henhold til FN’s Flygtningekonvention fra 1951 og tilleegsprotokollen hertil fra
1967.

I hgringssvaret gnsker FN-forbundet derfor primaert at argumentere for, at der gives
opholdstilladelser til de naevnte asylansggere i stedet for at indfare vilkarsforbedringer, der i
henhold til aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti selektivt vil blive givet til kun en del af
de pagaldende asylansggere.

Flygtningenavnet har hidtil afvist at give asyl til de naevnte asylansggere med henvisning til, at
ansggerne "ikke kan anses for at vere i en konkret og individuel risiko for forfglgelse eller
overgreb”.

Regeringen har hidtil afvist at efterkomme de gentagne henstillinger siden december 2006 fra FN
og FN’s Flygtningehgjkommissaer, UNHCR, hvori regeringen er blevet opfordret til at give
opholdstilladelse til asylansggere fra det centrale og sydlige Irak pa grund af sikkerhedssituationen i
landet. Regeringen har argumenteret imod at give irakerne opholdstilladelse med den begrundelse,
at afgarelser om asy!| treeffes af Udlendingeservice og Flygtningensvnet. Men irakerne kan under
de foreliggende omstaendigheder uden lovandring fa en midlertidig opholdstilladelse efter § 9 ¢ i
Udlandingeloven.

Udlaendingelovens § 9 ¢ vedlaegges som bilag til haringssvaret.

Alligevel har regeringen valgt at se bort fra Danmarks forpligtelse, i h.t. Tillegsprotokollen til
Flygtningekonventionen, artikel I, til at samarbejde med Hgjkommissarens kontor.

Dertil kommer, at Menneskerettighedsdomstolen i efteraret 2007 traf en principiel afgarelse, der
stgtter UNHCR’s holdning og gar i rette med Flygtningenavnets praksis med at afvise at give asyl
til personer, der "ikke kan anses for at veere i en konkret og individuel risiko for forfalgelse eller
overgreb”.. Dommen fastslar, at det var i strid med menneskerettighederne, da Holland i 2003 gav
en somalisk mand afslag pa asyl med henvisning til at han kom fra "et relativt sikkert omrade” og at
han ikke var personligt forfulgt. | dommen hedder det bl. a. at den pagaldende somaliske mand
tilhgrer en minoritet, der er i risiko for forfalgelse i Somalia, og at han ”ikke kan afkraeves
yderligere dokumentation for at han var og fortsat er i personlig fare”. Dommen fra
Menneskerettighedsdomstolen gar saledes op med Flygtningenavnets krav om, at asylansggeren
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skal kunne pavise en helt sarlig individuel risiko for forfalgelse. Det kan veere tilstreekkeligt til at
opna asyl, hvis man tilhgrer en gruppe, som er i fare.

FN-forbundet opfordrer derfor til, at der gives de pagaldende asylsggere midlertidig
opholdstilladelse efter Udleendingelovens § 9 ¢

Sﬁbsidiaert opfordrer FN-forbundet til, at aftalens vilkar for asylansggere forbedres pa fglgende
punkter:

1. Atder gives samme vilkar for alle afviste asylsggere, uanset om de samarbejder eller ikke
samarbejder om udrejse.

Bemarkninger:
Nar der henses til, at de afviste asylansggere, der er omfattet at aftalen, i henhold til
ovenstaende er berettiget til opholdstilladelse i Danmark, ses der ingen rimelig
begrundelse for en forskelsbehandling.
Der er jo tale om mennesker, der, pa grund af sikkerhedssituationen i deres hjemland,
ikke kan tvangstilbagesendes.

2. At tilbud om boligplacering uden for asylcentret gives til alle afviste asylansggere, der har
opholdt sig her i landet i mindst 1 ar efter endeligt afslag pa asyl.

Bemearkninger:
Af baggrundsoplysningerne i aftalen pa side 2 nederst fremgar det, at "asylcentrene er
beregnet til kortere ophold, mens asylsagen behandles, hvilket i dag sker pa under 1 ar
i alle almindelige sager”.
Der ses derfor ingen rimelig begrundelse for at boligplacering uden for centrene farst
kan ske efter mindst 3 ar efter endeligt afslag pa asyl.
Der ses heller ingen rimelig begrundelse for den forskelsbehandling, der ligger i, at
dette vilkar er begraenset til kun at geelde en del af asylansggerne, nemlig en del af
bgrnefamilierne efter konkret vurdering.
Langvarigt ophold i asylcentrene er menneskeligt nedbrydende og invaliderende for
savel bgrn som voksne.
Det vil dog efter FN-forbundets opfattelse veere naturligt, at tilouddet om
boligplacering uden for centret gives efter indstilling fra Dansk Rade Kors.

3. At det forbedrede uddannelsestilbud til afviste asylansggerbgrn og —unge gives til alle
afviste asylansggerbgrn og —unge, der har opholdt sig her i landet i mindst 1 ar efter
endeligt afslag pa asyl.

Bemearkninger:

Uddannelse er et vaesentligt element i forbedringen af forholdene for asylansggerbgrn
og —-unge. Tilbuddet skal derfor gives sa hurtigt som det er muligt. Der ses da heller
ingen rimelig begrundelse for, at det forbedrede undervisningstilbud farst kan gives
efter mindst 3 ar efter endeligt afslag pa asyl

4. At danskundervisning bliver gjort obligatorisk for alle afviste asylansggere, der ikke kan
hjemsendes.
Bemearkninger:
P.t. gives der kun undervisning og aktivering til afviste asylansggere, der medvirker til
udrejsen, og de tilbydes kun danskundervisning i det omfang, det skannes at vaere en
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ngdvendig forudsaetning for tilegnelse af feerdigheder, der afggrende vil hjeelpe den
afviste asylansgger ved tilbagevenden.

Vilkarsforbedringen vedrgrende boligplacering uden for asylcentrene ngdvendiggar,
at de afviste asylansggere bibringes danskkundskaber, der setter dem i stand til at
feerdes og gere sig forstaelig uden for centrene.

Danskundervisning bgr derfor gares obligatorisk for alle afviste asylansggere, der ikke
kan hjemsendes.,

5. At tilstedeveerelseskontrollen af de afviste asylansggere lempes, saledes at asylansggere, der
bor uden for centrene, ikke forhindres i at have en sammenhsngende hverdag.

Bemarkninger:
Det fremgar af aftalepunkterne under det meget omfattende afsnit om en gget indsats
mod asylansggeres sorte arbejde, at Integrationsministeriet i samarbejde med Dansk
Rede Kors vil gennemga de nuvarende rutiner for tilstedeveerelseskontrol med
henblik pa en undersggelse af, hvorvidt der kan ske en skarpelse af kontrollen.
En sadan skaerpelse vil modvirke de positive virkninger af vilkarsforbedringerne. Efter
FN-forbundets opfattelse er der tveertimod behov for en lempelse af
tilstedeveerelseskontrollen for sa vidt det er muligt at give de afviste asylansggere en
sammenhangende hverdag.

6. At der abnes mulighed for midlertidige ansattelsesaftaler for afviste asylansggere, der har
opholdt sig her i landet i mindst 1 ar efter afslag pa asyl.

Bemarkninger:
Der bar abnes mulighed for, at de voksne afviste asylansggere kan indga i midlertidige
ansettelsesaftaler, sa leenge de er her i landet.
Det vil styrke deres selvveaerd og modvirke eventuelle traumer og dermed gere dem
bedre rustet til at kunne fungere i deres hjemlande efter hjemrejsen.
Samtidig vil det givetvis vaere den bedste foranstaltning, man kan iveerksette til
modarbejdelse af sort arbejde.
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Bilag til FN-forbundets hgringssvar — Udlendingelovens 8§ 9 ¢ in extenso

8 9 c. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til en udleending, hvis ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor. Medmindre serlige grunde, herunder hensynet
til familiens enhed, taler derimod, betinges opholdstilladelse efter 1. pkt. som faglge af en
familiemaessig tilknytning til en herboende person af, at de i § 9, stk. 2-17, navnte betingelser er
opfyldt. Bestemmelserne i § 9, stk. 19-25, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til en udlending, der er meddelt afslag pa

en ansggning om opholdstilladelse efter § 7, hvis
1) udsendelse af udlendingen, jf. § 30, ikke har veeret mulig i mindst 18 maneder,

2) udlendingen har medvirket ved udsendelsesbestraebelserne i sammenhangende 18

maneder og

3) udsendelse efter de foreliggende oplysninger for tiden ma anses for udsigtslgs.
Stk. 3. Der kan gives opholdstilladelse til:

1) En uledsaget udlending, der inden det fyldte 18. ar har indgivet ansggning om
opholdstilladelse i medfar af 8 7, hvis der efter det, som er oplyst om udlendingens personlige
forhold, er sarlige grunde til at antage, at udleendingen ikke bar gennemga en asylsagsbehandling.

2) En uledsaget udlending, der inden det fyldte 18. ar har indgivet ansggning om
opholdstilladelse i medfar af § 7, hvis der er grund til at antage, at udleendingen uden for de i § 7,
stk. 1 og 2, naevnte tilfelde vil blive stillet i en reel ngdsituation ved en tilbagevenden til
hjemlandet.

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal vaere opnaet inden indrejsen. Efter indrejsen kan ansggning
herom ikke indgives, behandles eller tilleegges opsattende virkning her i landet, medmindre serlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor.

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastseatte naermere regler om
meddelelse af opholdstilladelse efter stk. 1 til udleendinge, der er optaget pa en uddannelse eller et
kursus ved en uddannelsesinstitution her i landet.

Stk. 6. Til brug for Udlendingeservices afgarelser om meddelelse af opholdstilladelse efter stk. 1 til
udlendinge, der er optaget pa en uddannelse eller et kursus ved en uddannelsesinstitution her i
landet, og som ikke er omfattet af de i stk. 5 fastsatte regler, afgiver Danmarks Evalueringsinstitut
efter anmodning fra uddannelsesinstitutionen en vejledende udtalelse om indhold og kvalitet i
falgende uddannelser:

1) Videregaende uddannelser og kurser, der uden godkendelse fra en statslig myndighed udbydes pa
en statsligt godkendt uddannelsesinstitution under statsligt tilsyn.

2) Uddannelser og kurser inden for grund- og ungdomsuddannelser, der uden godkendelse fra en

statslig myndighed udbydes pa en statsligt godkendt uddannelsesinstitution, der er under statsligt
tilsyn.
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3) Kurser pa folkehgjskoler m.v. godkendt efter lov om folkehgjskoler, efterskoler,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), som gennemfgres uden tilskud efter
loven.

Stk. 7. Undervisningsministeren fastsaetter neermere regler om Danmarks Evalueringsinstituts
udtalelser efter stk. 6, herunder om anmodninger og om den anmodende institutions betaling til
daekning af Danmarks Evalueringsinstituts udgifter i forbindelse med udtalelser.

Stk. 8. Opholdstilladelse efter stk. 1 med henblik pa au pair-ophold kan, medmindre szrlige grunde
taler derfor, ikke gives, hvis veertspersonen eller dennes agtefelle eller samlever inden for en
periode pa 10 ar inden tidspunktet for afgarelsen for et eller flere forhold begaet mod en person, der
pa gerningstidspunktet var au pair hos den domfzldte, ved endelig dom er idemt betinget eller
ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfelge, der indebzerer eller giver mulighed for
frinedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne karakter, for
overtraedelse af straffelovens 88 216 eller 217, 88 224 eller 225, jf. 88 216 eller 217, eller § 228, 8§
229, stk. 1, eller 88 237, 244-246, 250, 260, 261, 262 a eller 266.

Stk. 9. Opholdstilladelse efter stk. 1 med henblik pa au pair-ophold kan ikke gives, hvis
veertspersonen eller dennes &gtefelle eller samlever inden for en periode pa 5 ar inden tidspunktet
for afgarelsen ved endelig dom er dgmt for overtraedelse af udlendingelovens 8§ 59, stk. 4, som
folge af ulovlig beskaftigelse af en udlending, der pa gerningstidspunktet var au pair hos den
domfeldte, eller har vedtaget en bade for en sadan overtraeedelse af udleendingelovens § 59, stk. 4.

Stk. 10. Opholdstilladelse efter stk. 1 med henblik pa au pair-ophold kan ikke gives, hvis
veertspersonen eller dennes agtefalle eller samlever er omfattet af en karensperiode, jf. § 21 a.

89c, stk. 1 er eendret ved § 1.18 0og 1.19 i lov nr. 427 af 09.06.2004 fra d. 01.07.2004.

8 9.c, stk. 5-7 erindsat ved § 1.10 i lov nr. 89 af 30.01.2007 fra d. 01.02.2007

8 9.c, stk. 8-10 er indsat ved 8 1.1 i lov nr. 505 af 06.06.2007 fra d. 01.07.2007. § 9 c, stk. 8-10 finder dog ikke
anvendelse for udlaendinge, der inden lovens ikrafttreeden har indgivet ansggning om eller er meddelt opholdstilladelse.
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Forskere ved Institut for Folkesundhedsvidenskab

HORINGSSVAR

Aftale om vilkar for asylansggere

Signe Smith Nielsen, Marie Ngrredam, Allan Krasnik,

Kgbenhavns Universitet, Institut for Folkesundhedsvidenskab, Afdeling for
Sundhedstjenesteforskning

Som forskere pa Kgbenhavns Universitet inden for temaet migration og sundhed har vi modtaget en
opfordring fra Det Radikale Venstre til at afgive haringssvar i forbindelse med aftalen om vilkar for
asylansggere indgaet mellem Regeringen og Dansk Folkeparti d. 16. januar 2008.

Pa baggrund af vores kendskab til den internationale forskning vedrarende sundhedsforhold blandt
asylansggere og egne undersggelser i Danmark har vi fglgende kommentarer, som fgrst og
fremmest omhandler aftalen om tilbud vedrgrende indkvartering i en sarlig bolig uden for
asylcentrene for bgrn med sarlige behov.

Den internationale forskning vedrgrende asylsggende barns helbred har pavist en stor variation i
omfanget og sveerhedsgraden af psykiske problemer, og man har tillige identificeret en raeekke
risikofaktorer for psykisk sygdom blandt disse barn, herunder antallet af traumatiserende handelser,
barnets alder, depression hos foraldrene og opholdstidens leengde i asylsystemet. VVore egne
forskningsresultater om danske asylbgrn viser, at omkring 1/3 af de 4-16 arige bgrn har tegn pa
psykisk lidelse (baseret pa spargeskemabesvarelser fra leerere og paedagoger). Desuden har vi
fundet, at mange har fysiske og psykiske symptomer, ringe selvvurderet livskvalitet og skrgbelige
sociale netvaerk. Overordnet er disse problemer langt mere udbredte hos asylbgrnene end blandt
bgrn i den generelle befolkning.

Igangveerende dyberegaende analyser af undersggelsens data tyder pa, at opholdstiden i
asylcentrene er en vasentlig risikofaktor, idet tegn pa psykiske lidelser er langt mere udbredt blandt
barn med opholdstid pa over et ar end blandt barn med opholdstid pa under et ar. Det skal her
understreges, at mange forskellige faktorer formentlig indgar i arsagskeeden i et komplekst samspil,
og den enkelte faktors selvstendige betydning kan veere vanskelig at identificere i undersggelser af
denne art. Mod forventning fandt vi imidlertid ikke nogen effekt af oprindelsesland: vi kunne ikke
konstatere forskelle i tegn pa psykisk sygdom mellem asylbgrn fra forskellige lande.

Aftalen om vilkar for asylansggere indebarer, at afviste asylansggere med bgrn, der har sarlige
behov, efter en konkret vurdering kan tilbydes indkvartering i en sarlig bolig uden for asylcentrene.
Ordningen taenkes tilrettelagt, saledes at kun bgrnefamilier med ophold i mere end tre ar efter
asylafslag kan omfattes — hvilket i praksis betyder mindst 4 ars ophold i asylcentrene, og kun bgrn
fra fire seerligt udpegede lande er omfattet.
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Den eksisterende forskning om udviklingen af psykiske problemer blandt asylbgrnene giver
imidlertid ikke sundhedsfagligt beleeg for valg af denne tidsgraense. Mange af bgrnene har som
navnt allerede udviklet tegn pa psykiske lidelser efter 1 ar i centrene, og dermed er en indsats efter
3-4 ar meget sen, hvis man gnsker at forebygge disse lidelser, og det er formentlig svearere at
afbgde de negative effekter blandt barnene efter en sa langvarig belastning. Heller ikke udvalgelsen
af barn fra specielle lande er pa nogen made motiveret af forskelle i sygdomsbelastning. Endelig er
det ud fra den eksisterende forskning om de komplekse risikofaktorer vanskeligt at vurdere effekten
af isolerede tiltag som udflytning fra centre (evt. suppleret med bedre uddannelsestilbud som
beskrevet i aftalen).

Alt i alt er det dog vores vurdering, at en normalisering af boligforholdene for bgrnefamilierne er et
positivt skridt i forhold til asylbgrns psykiske helbred. Men den indgaede aftale forekommer
utilstreekkelig - bade hvad angar tidsfaktoren, afgreensning af malgruppen og selve indsatsens
karakter, safremt malet er markant at reducere psykiske helbredsproblemer blandt asylbarn, som
befinder sig her i Danmark.

Kgbenhavn, d. 20. januar 2008

Signe Smith Nielsen Marie Ngrredam Allan Krasnik
Ph.d. stipendiat Ph.d stipendiat Professor
Kandidat i folkesundhedsvidenskab Laege Speciallege, MPH, ph.d.
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Komiteen Flygtninge Under Jorden

Hgringssvar indgivet af Komiteen Flygtninge Under Jorden vedrgrende asylaftale
indgaet af regeringen og Dansk Folkeparti 16. januar 2008

Aftalen er ganske enkelt uacceptabel. Overfor vaelgere og oppositionspartier, fordi de blev lovet noget helt
andet inden valget, men iseer overfor de mennesker, den angiveligt skulle hjaelpe. | vores hgringssvar vil vi
koncentrere os om de sidstnaevnte.

Gennem 22 ar har vi arbejdet med at bistd den enkelte flygtning, nar han eller hun er kommet i klemme i et
system, som ar for ar er blevet mere og mere umenneskeligt. Efter vores opfattelse fglger Danmark ikke
lzengere FNs Flygtningekonvention, Bgrnekonventionen eller Den Europeeiske Menneskeretskonvention.

Nar flygtninge bruger deres ret til at sage asyl, far de saledes afslag pa et forkert grundlag. F.eks. havde en
iraker 89% chance for at fa asyl i Sverige sidste ar — men kun 7% chance i Danmark. Integrationsministeren
og statsministeren henviser hele tiden til, at de afviste asylansagere har fiet vurderet deres sag og ikke har
ret til asyl. Men de ville naesten alle sammen have faet asyl, hvis man havde anerkendt, at de tilharer
forfulgte grupper, og at deres hjemlande er for usikre at rejse tilbage til.

Selv i dette alt for restriktive system begas der oven i kgbet masser af fejl — urimelige vurderinger i den
enkelte sag, tolkningsfejl, tilsidesaettelse af vigtige oplysninger, papirer der forsvinder. Disse fejl fgrer til
endnu flere afvisninger.

Flygtninge, som nzegter at rejse hjem trods afvisning, og som maske veelger den sidste udvej, nemlig at ga
under jorden, neerer en velbegrundet frygt for at vende tilbage. Enten er de i risiko for at blive faengslet,
tortureret, slaet ihjel, voldtaget... eller ogsa er de blot sé belastede af deres minder, at de ikke kan holde ud
at gense de steder, hvor deres mareridt udspillede sig.

Nar man er sa bange, har man brug for tryghed. Det eneste, flygtninge beder om, er at f& lov at blive i et
sikkert, fredeligt land og klare sig selv — som regel er de endt tilfeeldigt i Danmark og har ingen intentioner
om at udnytte velfeerdssystemet. Et ydmygt gnske overfor et land, som er et af verdens rigeste, og oven i
kabet har faldende befolkningstal og brug for arbejdskraft. Dette gnske bliver mgdt med misteenksomhed,
ydmygelser og en totalt manglende forstaelse for, hvad det vil sige at blive udsat for vold og krig — og forlade
sit eget land.

Forst 4 ar i diverse asylcentre — med forher, krav, udelukkelse fra samfundet, jaevnlige flytninger, tvungen
passivitet og forarmelse, og hele tiden med frygten for hjemsendelse. Og sa kan udvalgte familier fa lov til at
opholde sig i "egen” bolig naer ved asylcentret — skulle det veere en Igsning? De kan stadig blive sendt
tilbage hvert gjeblik. P& dette tidspunkt er de fleste blevet psykisk syge, som falge af en kombination af
traumatiske oplevelser, som ikke bliver bearbejdet, og selve opholdet og usikkerheden. Allerede efter 1 ar er
mange af bagrnene allerede skadet af opholdet.

Selve det faktum, at alle sgger asyl ved ankomsten, og s& nogle ar senere sgger om humanitaer
opholdstilladelse pga. sygdom, fortzeller jo klart, at processen nedbryder folk. Kan vi veere bekendt at
nedbryde mennesker, der allerede har forladt alt, hvad de var knyttet til, blot for at komme i sikkerhed?
Gennem vores teette kontakt med de omtalte mennesker har vi et klart billede af, hvad de har brug for. Det er

at f& lov at arbejde og ga i almindelige skoler, fa behandling for deres traumer, bo under normale forhold
(evt. i sma feellesskaber) — og sidst men ikke mindst: permanent opholdstilladelse.

Komiteen Flygtninge Under Jorden
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Rehabiliterings- og Forskningscenteret for Torturofre

Hearingssvar fra Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre (RCT) vedrgrende ’Aftale om
vilkar for asylansggere’.

RCT har med tilfredshed noteret sig, at det i aftalen om vilkar for asylansggere af 16. januar 2008
fastslas, at ’...searligt barnene skal sikres gode rammer under opholdet i Danmark’. Desuden er det
positivt, at undervisningstilbudet til asylansggerbgrn udvides, at det tydeliggares, at der er mulighed
for henvisning til almindelige folkeskoler, og at unge mellem 16 og 21 ar kan gives tilbud om og
mulighed for deltagelse i en ungdomsuddannelse.

RCT finder imidlertid at aftalen pa en raekke punkter ikke lever op til formalet om at sikre bgrnene
gode rammer:

1. Det er dokumenteret, at et stort antal bgrn i danske asyllejre har psykiske problemer’. Det
bgrnene mest af alt har brug for, og som kunne forebygge, at de psykiske problemer
udvikler sig, far de imidlertid ikke gennem denne aftale, nemlig tryghed, muligheden for at
hare til og sla redder, en fremtid og foraldre, der er i stand til at tage sig af dem. Det er
uacceptabelt for bgrnene, at opholdsgrundlaget ikke sikres. Kun en permanent
opholdstilladelse vil kunne skabe de ngdvendige trygge rammer.

2. Kun bgrnefamilier fra visse lande er omfattet af ordningen, men bgrns behov er ikke knyttet
til bestemte nationaliteter. Hvis udgangspunktet er, at sikre barn gode rammer er dette en
uacceptabel indsnavring.

3. Kun bgrnefamilier, der har opholdt sig i mere en 3 ar i en dansk asyllejr er omfattet af
ordningen. Bade national og international forskning har imidlertid dokumenteret en klar
sammenhang mellem psykiske problemer og lzngden af ophold i en asyllejr®. Dette gaelder
bade for barn og voksne. Forskningen tyder endvidere pa, at nar det geelder bgrn, sa opstar
de psykiske problemer allerede efter ét ar og efter tre ar kan de have taget varigt skade.

4. Barnene skal have sarlige behov, for at blive omfattet af ordningen. Det er naturligvis
rimeligt at sikre sig, at det virkeligt er til barnenes fordel, at familien flytter ud af
asylcentret. Det fremgar af forslaget, at Rgde Kors star for denne vurdering. Det ma
ngdvendigvis medfare, at der skal laves en grundig psykologisk undersggelse af bgrnene. En
sadan undersggelse vil imidlertid ogsa kunne pege pa andre behov, men det fremgar ikke af
aftalen hvordan man vil sikre sig at ogsa disse behov bliver opfyldt uanset hvad
beslutningen vedrerende bolig bliver®.

5. Det fastslas i aftalen, at der som udgangspunkt skal ske tilbageflytning, hvis familiens
voksne medlemmer begar kriminalitet som f.eks. illegalt arbejde. Det vil imidlertid ga ud
over barnene, og det var jo netop for at sikre dem gode forhold, at udflytningen fandt sted.

" Se f.eks. Nielsen, S.S. et al. (2007). Psykisk helbred blandt asylbgrn i Danmark. Ugeskr Lager, 169(43), 3660-3665.
8Se f.eks. : Hallas, P. et al (2007). Length of stay in asylum centres and mental health in asylum seekers: a retrospective
study from Denmark. BMC Public Health, 7:288. Laban, C.J. et al. (2004) og Laban, C.J. et al (2004). Impact of a long
asylum procedure on the Prevalence of psychiatric disorders. J Nervous Mental Diseases, 192(12), 843-51.

% Se f.eks. Christiansen, E. et al. En bgrnepsykiatrisk barnepsykologisk undersagelse af 6 asylbgrn. Kan bl.a. findes pa:
www.alleboerns.rettigheder.dk
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Edith Montgomery,
Forskningschef RCT
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Retssikkerhedsfonden

Professor dr.jur. Ole Espersen

Rosengade 7
3700 Regnne

I email af den 18. januar 2008 har man anmodet om kommentarer til "Aftalen om vilkar for

asylansggere™.

Aftalen skal gennemfgres administrativt dvs. der skal foreligge hjemmel i eksisterende lovgivning.

Dette rejser to spargsmal:

1.

Beslutning om at tilbyde placering udenfor centret skal treeffes ad Udlendingeservice,
men Rgde Kors kan nedlzgge veto mod beslutningens gennemfarelse. Det er
vanskeligt at finde hjemmel i eksisterende lovgivning til at tillegge en privat
organisation en sa indgribende offentligretlig kompetence. Der bar vare eksplicit
hjemmel hertil med klar angivelse af, hvornar en beslutning truffet under ministerielt
ansvar saledes kan tilsideszttes af en privat organisation.

Hvis Rade Kors nagter at stille bolig til radighed, ma udlendingeservice gennemfare
beslutningen ved hjalp af andre bolig muligheder.

Aftalen geelder indtil videre personer fra Irak, Iran, Kosovo og Somalia. Aftalens
begrundelse er primart hensynet til barns helbredelsestilstand i bred forstand. Det er
vanskeligt at forene denne begrundelse med begrundelsen for at udvalge netop de
pageldende nationaliteter. Dette sidste valg beror alene pa udsendelsesmulighederne.
Forskelsbehandlingen synes derfor ikke at vare sagligt begrundet, hvilket i en
situation som denne er ngdvendig i dansk ret.

Med venlig hilsen,

Ole Espersen,
professor dr.jur.
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SF’s asylpolitiske netveerk

Hgringssvar indgivet af SFs Asylpolitiske Netveerk vedrgrende asylaftale
indgaet af regeringen og Dansk Folkeparti januar 2008

Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti

Vi er meget skuffede over den smalle aftale. Den er et klart lgftebrud i forhold til de udtalelser,
statsministeren kom med inden valget om en bred aftale, som skulle lgse problemerne med de afviste
asylansggere. Statsministerens udtalelser var en reaktion pa utallige enkeltsager i medierne og et voksende
antal borgere, der engagerer sig i at bedre situationen for asylansggerne.

Aftalen er ikke udtryk for en vilje til at forbedre forholdene for de omtalte mennesker, men kun et kynisk
forsag pa at gemme dem af vejen for medier og humanistisk indstillede borgere. Den lgser ikke problemerne
med de afviste asylansggere.

Afviste / hjemsendelsesaftale
| aftalen navnes slet ikke selve problemets kerne, nemlig pa hvilken baggrund er disse mennesker blevet
neegtet asyl? Og hvorfor vil hjemlandene ikke tage imod dem?

Vi mener for det farste, at mange af de afviste burde have haft asyl — hvilket de ville have faet, hvis
intentionerne i FNs Flygtningekonvention blev taget alvorligt, hvis UNHCRs anbefalinger blev fulgt, og hvis
asylproceduren pa flere omrader var mere fair overfor ansggeren. Danmark har den laveste
anerkendelsprocent i Europa.

For de omtalte lande, som man ikke kan fa hjemsendelsesaftaler i stand med, geelder fglgende: Iran er et
totaliteert praestestyre med udbredt anvendelse af tortur og feengsling, Somalia er et land i total oplgsning som
styres af klanbaserede militser, Kosova er stadig under administration og en fjerdedel af befolkningen er
traumatiseret, Irak er midt i en blodig borgerkrig, som Danmark har veeret med til at starte.

Det er abenlyst for enhver, at man er ngdt til at give mennesker fra sadanne omrader en form for
opholdstilladelse.

Vi foreslar, at der indferes bindende tidsfrister pa falgende made: 1 ar efter ankomst skal sagen vere afgjort.
Hvis hjemsendelse ikke har veeret mulig efter yderligere 1 ar, skal ansggeren have opholdstilladelse.

Foreeldrenes manglende medvirken

Formuleringen i aftalen om, at “foreeldrenes manglende medvirken til udrejsen samtidig har indflydelse pa
deres bgrns trivsel” er direkte usmagelig — man mener altsa, at samtlige afviste foreeldre bevidst risikerer
deres barns (og deres eget) helbred og trivsel for at opna retten til starthjeelp om et ukendt antal ar? Det
kunne ogsa tenkes, at de netop bekymrer sig om deres barns trivsel og derfor ikke ter rejse tilbage il
kaotiske, livsfarlige tilstande i hjemlandet. En del af disse mennesker har faktisk forladt hgje stillinger og
store huse — bgr man s ikke ga ud fra, at de kunne have en god grund til at flygte? Det er vel ikke et helt
frivilligt valg, ndr man pa 10. ar sidder passivt hen med antidepressiv medicin pa et asylcenter i et
vildtfremmed land?

De “motivationsfremmende foranstaltninger” har ingen effekt udover chikane — selv Rigspolitiet og Dansk

Rade Kors anbefaler, at man stopper dem (se artikel i Information 8/11-07). Dette underbygger
formodningen om, at man finder sig i hvad som helst, hvis alternativet er livsfare.
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Botilbud til familier

Som udgangspunkt gnsker familierne naturligvis egen bolig, og denne del af aftalen er i sig selv positiv. For
at undga isolation og give et vist livsindhold kreeves imidlertid ogsa en form for beskaftigelse. Og den
altoverskyggende grund til at disse familier og bgrn har det sveert er usikkerheden pga. den manglende
opholdstilladelse. Det er derfor tvivisomt, om botilbuddet alene vil have nogen stor effekt.

3 ar efter endeligt afslag

Tilbuddets begraensning i at udvalgte bgrnefamilier farst kan flytte udenfor centrene 3 ar efter endeligt afslag
ger det til en tom gestus. Det betyder, at bgrnene reelt har tilbragt mindst 4 ar (og ofte mere) i et asylcenter.
Laeger og psykologer registrerer at allerede efter 6 mdr. under de nuveerende forhold, har barnene ofte faet
varige psykiske skader.

Undervisningstilbud til barn og unge

En enkelt positiv ting i aftalen er afsnittet omkring undervisningstilbud til bgrn og unge, og adgangen til
ungdomsuddannelse. Undervisningen i asylcentrene har indtil nu veeret langt under niveauet i folkeskolen,
hvilket er uacceptabelt. Og unge ma have krav pa at uddanne sig, uanset pa hvilket grundlag de er her.

Indsats mod illegalt arbejde

Den forsteerkede indsats mod illegalt arbejde er blot endnu en straf til folk, der allerede ligger ned.
Asylansggerne ved udmeerket godt, at de lgber en keempe risiko — udover feengselsstraf kan de nemlig ogsa
fa en udvisningsdom og kan derved miste muligheden for at fa genoptaget deres sag. Nar de lgber den risiko
— og udfarer hardt arbejde for 30 kr. i timen — sa er det fordi alle mennesker har brug for et minimum af
penge, og fordi alle gerne vil have noget at sta op til om morgenen. Hvis man vil det illegale arbejde til livs,
ma man gere det lovligt at arbejde et vist antal timer om maneden, og at studere pa lige vilkar med andre
borgere.

Hvis man mener, at de afviste skal rejse hjem, giver det heller ikke mening at lade dem falde hen i total
passivitet mens de er her. De mister deres kompetencer, bade fagligt og socialt. Mange af ansggerne er
velkvalificerede og velfungerende nar de kommer, og gnsker bare en chance til at forsgrge sig selv. Men
efter flere ars ophold pa et asylcenter er de ofte staerkt medicinerede, sover darligt, slave og indadvendte. Lad
dem dog have et liv mens de er her, uanset hvor lenge de skal blive.
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SOS mod Racisme

SOS mod Racisme fordgmmer Regeringens og Dansk Folkepartis aftale om
vilkar for asylansggere

SOS mod Racisme finder Dansk Folkepartis og regeringens aftale indskraenket og moralsk
forkastelig.

Vi er flove over vores lands asylpolitik og manglende respekt for medmennesker, for eksperters
udsagn om den skade Danmark forvolder asylansggerne, og for internationale menneskerettigheds-
og FN-organisationer.

Danmark bgr respektere UNHCR’s vurderinger og opgive alle planer om tvangshjemsendelse til de
fire lande, der er navnt i aftalen, da ingen af dem kan anses for sikre for de afviste asylansggere.

Vi opfordrer de gvrige partier i Folketinget til at arbejde for et flertal, der sikrer opholdstilladelse til
de afviste, og tilladelse til arbejde, uddannelse og bosatning hvor man vil, under og efter hele

asylfasen.

Vi har tidligere taget kraftigt afstand fra VKO’s kontraktordning om tilbud” for afviste
asylansggere, der samarbejder om udsendelse, og skal i gvrigt henvise til at ordningen er en fiasko.
Det sidste fremgar af Ministeriets Fakta-ark, som beskriver, at kun 5 afviste irakere er rejst og
yderligere 2 har indgaet en aftale.

Afviste asylansggere, som ikke umiddelbart kan hjemsendes, bar have midlertidig opholdstilladelse,
som det sker bl.a. i Finland. Det gaelder bade asylansggere med og uden bgrn. Dette bar ske bade af
hensyn til deres sikkerhed (beskyttelseshensyn) og pa grund af den paviste risiko for psykiske
skader allerede efter 1 ars ophold pa et asylcenter i uvished og angst. De "motivationsfremmende
foranstaltninger” ber afskaffes.

Vi opfordrer til, at der gives opholdstilladelse af humaniteere grunde til en sterre del af
asylansggerne.

Afskaffelse af asylansggernes illegale arbejde sker ikke ved yderligere trusler og straf, men ved at
give dem tilladelse til at arbejde lovligt og ved at hjeelpe dem med at finde lovligt arbejde.

Vi fatter ikke, at Danmark vil vaere bekendt at behandle asylansggere sa umenneskeligt!

Anne Nielsen Birgitte Olesen

Formand Naestformand
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Stottekredsen for Flygtninge i Fare

clo Mona Ljungberg, Skoleholdervei 41, 1. t.v., 2400 Kebenhavn
Email: stoettekredseni@stoettekredsen.dk Web: http:/f'www . stoettekredsen.dk

TIf. + 45 2883 1318 Stattekredsendgr, Elygtainge i Fake

Dato: 21. januar 2008

Hgringssvar til VKO-aftalen af 16. januar 2008 om flygtninge i Danmark

1. Konteksten aftalen efter vores opfattelse bgr vurderes i:

Som en konsekvens af folkedrabene under 2. verdenskrig, og ikke mindst, hvordan de kunne lade
sig gare: nemlig igennem de fleste europaeiske landes deltagelse i folkemordene ved igennem
1930’erne at afvise flygtninge fra Tyskland og sende dem tilbage, - blev asylrettigheden/retten til
beskyttelse i efterkrigsarene ophgijet til en menneskerettighed geeldende for enhver af verdens
borgere, der grundet overgreb eller risikoen herfor matte blive drevet pa flugt fra sit hjemland.
Verdens statsoverhoveder fik dermed bade pligt til at yde alle borgere beskyttelse, og pligt til og en
felles interesse i at arbejde for fremme af menneskerettighederne pa tvers af alle stater.

Fra 2001, da VKO begyndte at danne flertal, er Danmarks asylpolitik med forskellige lovtiltag ble-
vet @ndret til reel udvisningspolitik. Vi finder yderligere, der kan tales om en decideret kynisk ned-
brydningspolitik af flygtninge: Kynisk og nedbrydende, ved at tvinge mennesker tilbage til lande,
hvor deres liv og helbred er i risiko, og barn truet i deres opveekst. Vi skal her bringe de
tilbagesendte Kosovo-flygtninge i erindring. — Kynisk og nedbrydende, idet der foruden afskaffelse
af det enkelte menneskes asylret, i arene 2001 — 2005 malrettet i Danmark med forskellige lovtiltag
er blevet indfart helbredsnedbrydende forhold her i landet for de af verdens borgere, der ikke vil
vende tilbage til hjemlande/egne, hvor deres liv og helbred fysisk er i risiko.

Af andre helbredsnedbrydende forhold indfart i Danmark af VKO-flertallet skal her nevnes:
Vasentlige kostrestriktioner for flygtninge, veesentlige restriktioner i andre basale ngdvendigheder
til opretholdelse af liv og helbred (hygiejnemidler, tgj m.m.), yderst begreenset adgang til leege- og
anden ngdvendig helbredsmaessig behandling, indlogering af flygtninge i seerlige lejre under seer-
deles ringe boligkar, hyppige tvungne opbrud og tvangsflytninger rundt til forskellige egne af
Danmark, forbud imod uddannelse og arbejde, samt til de afviste flygtningebarn serskilte skoler
med vasentlige ringere undervisningstilbud end til danske bgrn. Med andre ord: der er indfart en
slags apartheidspolitik imod borgere af naermere bestemte nationaliteter og etniciteter, der har sggt
til Danmark af livsngdvendige grunde.

43/53



Tiltag til nedbrydelse af flygtningene indfaert i Danmark af VKO efter 2001 er ikke pa noget tids-
punkt blevet fjernet igen. Der har grundet folkelige initiativer til oplysning om nedbrydningspoli-

tiken og deraf falgende omsiggribende folkeprotester, efter 2006 blot veeret foretaget mindre juste-
ringer af, hvordan nedbrydelsen af flygtninge fremover kunne maskeres som forbedringer for flygt-
ningene. Et tidligere eksempel pa en sddan maskering: Loven om afskaffelse af madkasseordning.

2. VKO-aftalen af 16.1.2008 :

Vi finder i aftalen af 16.1.2008 ingen tegn pa evne til nyteenkning, savel som vi ikke finder tegn pa
evne til at lere af historiens erfaringer, eller tegn pa evne til indlevelse i den humanitere katastrofe
for det enkelte menneske flygtet fra forfglgelse og/eller krig. Aftalen barer praeg af at veere et
produkt af, hvad vi vil karakterisere som VKOs flygtningefobi: Konkret er aftalen for os at se, blot
en viderefarelse af et apartheidslignende system indfert i Danmark i 2001 med enkelte justeringer i
nedbrydningsmetoderne.

3. Hvem gavner VKO-aftalen:

Apartheidssystemet administreres og gennemfares praktisk af Dansk Rgde Kors imod betaling med
danskernes skattepenge. VKO-flertallet udtrykker sin fulde tilfredshed ved denne ordning med
Dansk Rade Kors. Der er iflg. forliget afsat 5 millioner kroner arligt i merudgifter til administration
og gennemfarsel af justeringer aftalt mellem VKO og Dansk Rgde Kors. De eneste, der synes at
have gevinst af VKOs justeringsaftale af 16.1.2008, synes saledes at vaere Dansk Rade Kors, der
med aftalen far mulighed for at opretholde beskaftigelse for organisationen i Danmark.

4. Flygtninge med Humanitzere opholdstilladelser i risiko:

Aftalen omhandler tilsyneladende kun centerflygtningene. Vi finder i vores stillingtagen veesentligt
at papege risikoen for flygtninge, der i Danmark har faet opholdstilladelse af humanitere grunde,
hvilket ikke er at sidestille med asyl. Enkelte alvorlige sygdomme uden behandlingsmuligheder i
hjemlandet kan i nogle tilfeelde udlgse en humaniteaer opholdstilladelse.

Efter at VKO fik flertal i 2001, har et vaesentligt starre antal flygtninge end i tidligere ar faet tildelt
opholdstilladelse af humaniteere grunde. Opholdsbetingelserne under humanitaer opholdstilladelse er
efter 2001 endvidere blevet vaesentligt forringede. Far 2001 blev humanitere opholdstilladelser
tildeltniiditektidigtamed Menislikhipé varjgt opheldritPannmarkeNetop| udsigtenitib?varighedizsadarer
Reg. nr. 8401 Konto: 103 8399 Medieforsker og Digter Benny Andersen
SE-nr.. 27 2563 68 Balkaneksperl Visesanger. Povl Dissing
Karsien Fledelius
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sikkerhed imod overgreb for fremtiden, var med til at lindre og danne grobund for helbredelse af
flygtninges psykiske lidelser forbundet med traumeoplevelser i hjemlandet. En opnaelse af bedring i
tilstanden medfarte ikke, at en midlertidig opholdstilladelse automatisk blev frataget flygtningen
igen. Opholdstilladelsen blev givet med henblik pa at lindre kronisk lidelse. Saledes er det ikke i
dag. Ogsa den midlertidige opholdstilladelse bruges i dag til at stresse og nedbryde flygtninge.

Efter VKO fik flertal i 2001 gives Humaniteaer opholdstilladelse midlertidigt for % - 1 ar ad gangen,
og kun med henblik pa midlertidigt ophold. Opholdstilladelsen kan evt. forleenges for ¥z - 1 ar ad
gangen. Betingelsen "med henblik pa midlertidigt ophold” betyder som det ene at flertallet af de
flygtninge, der har faet en humaniteer opholdstilladelse holdes fast i frygt for at blive udsendt og
udsat for nye overgreb i hjemlandet, og at den grundlaeggende frygt hindrer effekt af behandling.
Nogle fa har med den midlertidige opholdstilladelse fattet hab til en sikret fremtid, savel som ud-
flytning fra centret og et selvsteendigt liv med rettigheder for disse fa har fart til en umiddelbar
bedring. Pa trods af, at de fortsat var alvorlige syge, og der i deres psykiske tilstand kun synes
sporet en mindre bedring, har de pagealdende oplevet, at deres opholdstilladelse ved ansggning om
forleengelse efterfglgende bortfaldt. Resultatet har veeret tilbagefald til decideret psykosetilstand.

Tilbage i psykosetilstanden genoptages humaniteersagen. Grundet den umiddelbare risiko hermed
igen er drevet over, kan pagaldende flygtning sa igen opleve en mindre bedring, fa afslag og med
afslag igen blive sendt tilbage til sin psykosetilstand, sagen genoptages 0.S.v.

Hovedsageligt omfatter tildelingen af humanitzere opholdstilladelser flygtninge, der grundet risiko-
en i hjemlandet ikke har villet vende tilbage dertil efter afslag pa asyl, og i arene efter asylafslaget i
stedet er blevet psykisk brudt ned af opholdet i Danmarks centersystem. Om end tildelingen af hu-
maniteere opholdstilladelser af VKO-flertallet er et forsgg pa at opna en midlertidig bedring for
flygtningen, - stor nok bedring til senere at sende flygtningen ud, uden at Danmark kommer pa kant
med de internationale konventioner, - om end VKO-flertallet har indfgrt nedbrydende betingelser
for flygtninge, der har faet ophold af humanitare grunde i Danmark, ser vi pa baggrund af indholdet
I VKO-aftalen af 16.1.2008, den som et tiltag til yderligere at indskraenke mulighederne for flygt-
ninges lovlige ophold i Danmark.

5. Papirnusserforlig:

VKO-flertallet har ikke uden grund faet tilnavnet:”papirnusser-regeringen” eller papirnusser-
flertallet om man vil. Som en afsluttende kommentar til aftalen skal vi her papege at indfarslen af
de nedbrydende tilstande for flygtninge i Danmark, efter VKO har dannet flertal fra 2001, og ikke
mindst de mange maskeringer af VKOs nedbrydningspolitik, i alle organer indebzrer dynger af
papirer, kontrolskemaer og erklaeringer, der skal skrives og udfyldes og laeses og sendes frem og
tilbage. Aftalen af 16.1.2008 afviger i den henseende ikke fra andre aftaler mellem VKO. Ser vi
ligeledes pa baggrunden for aftalen, - hvordan den for maneder siden blev slaet op som nytenkning
og ny politik, uden at der efter maneders arbejde er kommet andet ud af det end 11 sider papir med
nogle smajusteringer af nedbrydningspolitikens gennemfarelse i praksis, finder vi endelig, at aftalen
kan karakteriseres ved at vaere et &gte "papirnusserforlig”.
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6. VVores afsluttende konklusion er derfor i al sin korthed:

Aftalen indeholder som sadan ikke noget veasentligt nyt. Det er en aftale tilpasset til lejligheden,
og drejer sig blot om en mindre regulering i den hidtidige udvisnings- og nedbrydningspolitik af
flygtninge.

Aftalen er et papirnusserforlig. (Blar i gjnene pa den danske befolkning)

Aftalen gavner opretholdelsen af beskaftigede i Dansk Rgde Kors.

\‘

. Spargsmal, vi finder interessante at fa besvaret i forbindelse med VKO-aftalen
af 16.1.2008:

Vedr. boligblokkene i Sandholm

e Det er militerets bygninger i Sandholm og med tilstedende militeere omrader. Hvilke planer
foreligger der om de nuveerende boligblokkes fremtidige anvendelse?

Spegrgsmal vedr. udgifterne til Dansk Rade Kors:

e Hvad far nuveerende leder af Dansk Rade Kors i lgn?

e Hvad far lederen af Dansk Rgde Korses asylafdeling i lan?

e Hvor meget betaler de danske skatteydere arligt til at Dansk Rgde Kors for at drive og
administrere centre med tilhgrende institutioner og boliger?

Spegrgsmal vedr. Statsborgerskab:

Hvornar er der sidst blevet tildelt statshorgerskab til udleendinge med ophold i Danmark? Hvor

mange star pa ventelisten? Hvornar har de sggt? Hvor meget tid har veret reel sagsbehandlingstid

af ansggninger? Hvor meget tid har reelt veeret ventetid pa behandling af ansggningerne? Hvor

meget tid har reelt veeret ventetid som falge af indfarsel og indarbejdning af nye bureaukratiske
regler? samt Folketingsvalg?
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Privatperson: Bent Dahl Jensen, Medlem af bestyrelsen for
”Foreningen til stgtte for afviste irakiske asylansggere”

Hgaringssvar fra Bent Dahl Jensen,

medlem af bestyrelsen for ”Foreningen til stgtte for afviste irakiske
asylansggere”, om Ny aftale om vilkar for asylansggere”,

der er indgaet mellem regeringen og Dansk Folkeparti.

Tak for initiativet til at indhente hgringssvar fra foreninger og organisationer i denne sag.

Indledning og sammenfatning

Aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti indeholder enkelte forbedringer for afviste
asylansggere, men langt flere tilbageskridt. Et skridt frem og tre tilbage. Det er blandt
andet yderst kritisabelt, at VKO-partierne fortsat negligerer henstillingerne fra FN’s
Flygtningehgjkommissariat (UNHCR) om at give beskyttelse til irakiske flygtninge, der
ikke kan sendes tilbage til Irak — ikke mindst i betragtning af, at VKO samtidig vil
intensivere arbejdet for at indga en tilbagesendelsesaftale med de irakiske myndigheder i
en situation, hvor Irak har mere end nok at gare med at lgse de problemer, landet star med
i form af over to millioner internt fordrevne flygtninge.

Kommentarer til aftalens forskellige elementer

Kontraktordningen fortsaetter

Det havde veeret bedre helt at afskaffe ordningen. Af bilaget om de allerede gennemfarte
vilkarsforbedringer fremgar det, at i alt syv personer har benyttet sig af ordningen. Dette
lave antal er et tydeligt bevis for, at ordningen ikke er en farbar vej i den givne situation.

Det er moralsk forkasteligt, at Danmark stadig i en situation, hvor Irak har
mere end nok at ggre med at tage sig af de mere end to millioner internt fordrevne irakiske
flygtninge, der opholder sig i Irak, stadig presser pa kraftigt pa for at komme til at
tilbagesende irakiske flygtninge. Danmark har som et af de (tidligere) krigsfarende lande i
Irak et direkte medansvar for den situation, der har drevet disse mange mennesker pa
flugt. Og sikkerhedssituationen i Irak er stadig ikke sadan, at det er sikkert for disse
mennesker at vende tilbage — hvis de overhovedet har noget at vende tilbage til.

Derfor bgr Danmark afvente, at sikkerhedssituationen i Irak forbedres i en
sadan grad, at det er sikkert at vende tilbage, og samtidig bgr vi give Irak mulighed for at fa
lgst landets interne flygtningeproblemer, far vi begynder at sende flere tilbage. Det er det
mindste, vi kan ggre nu, hvor vi har trukket de danske soldater ud af Irak.

Dertil kommer, at irakere, der tager imod muligheden for at rejse tilbage med
et kontakt belgb i lommen, lgber en anseelig risiko for at ende som offer for en
kidnapningsaktion. Disse forbrydelser, der er et stadigt problem i Irak, retter sig selvsagt
iseer mod mennesker, der har penge. For at sige det kynisk, sa er der ingen penge i at
kidnappe fattige mennesker. Der er desvaerre eksempler pa, at irakiske flygtninge, der er
rejst tilbage, er blevet kidnappet. Danmark bgr ikke opretholde en ordning, der kan fare til,
at flere ender som kidnapningsofre. Vi har rad til at give dem en fremtid her, indtil det er
sikkert at vende tilbage, og det er vi moralsk forpligtet til at gare, da vi har et medansvar
for det miserable kaos, der er flere steder i Irak.
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Bagrnefamilier med sarlige behov kan tilbydes bolig uden for asylcentrene
Det lyder umiddelbart besnarende med en sadan ordning, men det vaerd at bemarke, at
der star "kan tilbydes”. Det er ikke en ordning, der automatisk kommer alle til gode. Og
spgrgsmalet er dernaest, hvor mange der overhovedet opfylder kriterierne for at komme i
betragtning. Kriterierne virker faktisk ganske restriktive.

Det geelder iseer, at der skal ga tre ar fra det endelige afslag. Det er lang tid at
skulle vente pa overhovedet at kunne komme ind i billedet, for mange af dem har jo
allerede opholdt sig adskillige ar i asylcentre. Og hvad sker der med dem, der har sggt om
genoptagelse af deres sag, og for nylig har faet et afslag, skal de vente tre ar fra nu?

Ordningen gaelder max. 50 familier og max. 170 personer. Men hvis det nu
skulle vise sig, at der f.eks. er 53 familier med i alt 178 personer, der opfylder kriterierne,
hvem er det sa, der skal sorteres fra? Det virker, som om man her har indfert et lotteri-
princip pa bekostning af et ligheds-princip (lighed for loven).

Hertil kommer, at forslaget i virkeligheden ikke vil medfare en serlig stor
forandring/forbedring for de pagaldende asylansggere, idet der allerede er asylfamilier,
der har faet lov til at bo uden for asylcentrene, og som led i de allerede gennemfarte
vilkarsforbedringer far barnefamilier nu tilbudt to veerelser i asylcentrene.

For nogle familier kan det maske tilmed have en negativ at flytte ud af
centrene, fordi det er der, de har deres primare netverk.

Sa alt i alt virker det som et stort slagnummer uden ret megen reel substans.

Endelig er det veerd at bemaerke, at det ikke er boligforholdene, der er det
stgrste problem for de afviste asylfamilier. Tvaertimod. Det, der teerer pa deres kraefter, er
den fortsatte usikkerhed, de nu gennem flere ar har befundet sig i i forhold til uvisheden
om deres fremtid. Og den &ndres ikke ved, at de far lov til at bosztte sig uden for centrene.
Deres grundlaeggende uvished &ndres kun ved, at Danmark giver dem — i det mindste en
midlertidig — opholdstilladelse, sa de far sikkerhed for, at de ikke sendes tilbage til Irak, far
det er sikkert at vende tilbage.

Derfor bgr Danmark i stedet for falge FN’s Flygtningehgjkommissariats
(UNHCR) henstillinger om at give beskyttelse til de irakiske flygtninge, der ikke kan
sendes tilbage til Irak.

Bedre uddannelsestilbud til afviste asylansggerbgrn med sarlige behov og
afviste unge asylansggere

Det er positivt, at man vil forbedre undervisningstilbuddene for unge afviste asylansggere
mellem 17 og 21 ar, men det virker uforstaeligt, at de skal vente tre ar fra det tidspunkt,
hvor de har faet endeligt afslag pa asyl, fer de kan fa del i disse goder. Hvorfor skal de
tilbringe tre ar i passiv lediggang, fer de igen far mulighed for at udvikle de evner, de er
udstyret med? Det er ikke et seerligt menneskeligt menneskesyn, der ligger bagved dette
forslag.

En gget indsats mod asylansggeres sorte arbejde
Sort arbejde er ikke acceptabelt, uanset om det udfgres af asylansggere eller danske
statsborgere af dansk eller anden oprindelse. Det er med til at nedbryde
sammenhangskraften og feellesskabet i det danske samfund, at der arligt udfgres sort
arbejde for et starre tocifret milliardbelab.

Men det virker underligt, at der nu seettes ind med en szrlig indsats over for
asylansggere, der udfgrer sort arbejde. Det er der nogle af dem, der gar, men ikke alle, og
dem, der ger, er sa fa i det store billede, at de naeppe udger en ret hgj andel af det store
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antal ”"sorte arbejdere” i Danmark. Asylansggernes sorte arbejde udggr en minimal del af
de store milliardbelgb, der arligt unddrager sig beskatning.

Det burde veere en selvfglge, at asylansggere ikke arbejder sort, ligesom det
burde vere en selvfglge for danske statsborgere, men hvorfor skal asylansggerne
underskrive en sarlig erkleering herom, nar en tilsvarende ikke kraeves af danske
statsborgere?

Og hvorfor skal der szttes ind med ekstra kontrol pa asylcentrene, nar der
ikke tages tilsvarende tiltag for at kontrollere omfanget af f.eks. danske handvarkeres sorte
arbejde?

Som navnt er sort arbejde uacceptabelt, uanset hvem der udfgrer det, men det
er sveert at forstd, hvorfor der pa dette felt kun indledes en klapjagt pa asylansggere, der
arbejder sort — ikke mindst i betragtning af, at sort arbejde i dag er sa udbredt i det danske
samfund, at der ofte bliver kigget underligt pa én, hvis man taler imod sort arbejde. Det
virker, som om man er ngdt til at acceptere sort arbejde for at vaere en "rigtig dansker”, der
er en integreret del af det danske samfund. Derfor bar vi feje for egen dar, far vi begynder
at drive klapjagt pa en lille gruppe udlendinge.

Der skal ikke herske tvivl om, at sort arbejde er uacceptabelt. Nar det er sagt,
er der dog et forhold, der taler for, at man ser med formildende gjne pa afviste
asylansggere, der udfgrer sort arbejde. Efter de geeldende regler har de ikke ret til — og
derfor ikke mulighed for — at arbejde legalt i Danmark — modsat de danske statsborgere,
der arbejde sort ved siden af, at de har et legalt job. Desuden lever de afviste asylansggere
under fattige kar og uden noget at tage sig til i deres hverdag, og pa den baggrund er det
faktisk positivt, at nogle af dem udviser initiativ til at holde sig beskeeftiget i stedet for at
henfalde til yderligere passivitet. Dette ikke sagt for at forsvare sort arbejde, men for at
appellere til politikerne om at @ndre lovgivningen, sa asylansggere far mulighed for at
arbejde legalt i Danmark.

Fortsat fokus pa tvangsmeaessig hjemsendelse

Ligesom ved tidligere “forbedringer af vilkarene for asylansggere” indeholder den nye
aftale ogsa et punkt om, at arbejdet for at tvangsudsende afviste asylansggere skal
intensiveres.

Det er forkasteligt, at regeringen og Dansk Folkeparti fastholder den
umenneskelige linje i landets asylpolitik.

Der ligger klare henstillinger fra FN’s Flygtningehgjkommissariat (UNHCR)
om at give beskyttelse til irakiske flygtninge, der ikke kan sendes tilbage til Irak. Alligevel
fastholder VKO-partier, at der skal arbejdes for at indga en tilbagesendelsesaftale med de
irakiske myndigheder. VKO vil abenbart ikke vise et menneskeligt ansigt i forhold til de
irakiske flygtninge.

Danmark bgr — jf. det ovenfor anfgrte under afsnittet om muligheden for at
boseette sig uden for asylcentrene — give irakerne den anbefalede beskyttelse i form af en
midlertidig opholdstilladelse eller lignende.

I betragtning af, at kravet om at intensivere arbejdet for at tvangsudsende
afviste asylansggere er en vaesentlig del af aftalen, er det faktisk falsk varebetegnelse at
praesentere aftalen som “en raekke forbedringer af vilkarene for asylansggere”. Pa dette og
andre punkter er der ikke tale om forbedringer. Tveertimod. I virkeligheden handler aftalen
om, at VKO fortsat vil arbejde for at tvangsudsende afviste asylansggere, uanset hvilke
henstillinger, der kommer fra UNHCR.

Hensigtserklaering om spgrgsmal som drgftes senere
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Ud over ovennavnte punkter indeholder aftalen en raeekke hensigtserkleeringer, der laegger
op til at udvide indsatsen pa nogle af de naevnte omrader. Jeg henviser derfor til det, der
allerede er anfgrt om disse konkrete punkter.

Afslutning
Generelt efterlader aftalen og dens hensigtserkleringer et klart indtryk af, at regeringen og
Dansk Folkeparti pa ingen made har til hensigt at fglge de henstillinger, der er kommet fra
UNHCR, om at give beskyttelse til irakiske flygtninge, der ikke kan sedes tilbage til Irak.
Det er yderst beklageligt, for herved fastholdes og forsteerkes de umenneskelige elementer i
VKO-partiernes umenneskelige asylpolitik.

Beklageligt, blandt andet fordi Danmark var det fgrste land, der i sin tid
ratificerede FN’s Flygtningekonvention.
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Privatperson: Anna Thomsen, Medlem af Bedsteforaeldre for asyl

Kere alle.

De fgrste ord, der kommer til mig er Kkynisme og magtarrogance over for
medmennesker, der opholder sig i vores land. Vi kan ikke vazre det bekendt!!
Indtil regeringen har faet udleveringsaftaler i stand med de pagzldende lande,
ma vi selvfglgelig give de afviste asylansggere samme vilkar at leve under, som
vi danskere har. Vi har i vores familie altid lagt vagt pa, at man skal behandle
hinanden og andre mennesker ordentligt, uanset om man er barn eller voksen. Det
bliver derfor svaert at forklare mine bgrnebgrn, hvordan det si kunne ske, at vi
meget txt pa vores bolig havde bgrn og voksne boende i en flygtningelejr, ar ud
og ar ind, uden at jeg gav min mening til kende. Jeg vil kunne se mine bgrnebgrn
i gjnene. Derfor er jeg med i "bedsteforzldre for asyl'” og giver hermed mit
bidrag til hgringssvaret.

Venlig hilsen

Anna Thomsen
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Privatperson: Jeanet Suadicani, Medlem af Radikale Venstre

Hgringssvar om VKO’s aftale om vilkar for asylansggere.

Her er mine kommentarer til VKQO’s aftale, som jeq har laest pd DF’s hjemmeside.

Det er uacceptabelt, at asylansggerne skal have veeret her i tre ar, for at komme i betragtning til at
flytte ud af centrene. Der kan vare familier, som har det meget darligt, selv om de ikke har veeret
her i tre ar. Der kan ogsa veere enlige voksne, som har det sa darligt, at de ber komme i betragtning.

| aftalen star der: ” .. kan indkvartering i en bolig uden for centret give mulighed for i en periode at
skabe .....” Endvidere star der: ”.....Et ophold i en bolig...”. Hvad betyder det helt preecist?
Betyder det, at en familie, som er ved at bryde totalt sasmmen, far ” en periode”, 3 mdr., 6 mdr., ?, i
en bolig uden for centeret, for derefter at blive flyttet tilbage pa centeret, sa en anden familie kan fa
6 mdr. i den samme bolig uden for centrene. En af de ting, som er belastende for familierne, er
netop, at de er blevet flyttet rundt utroligt mange gange i lgbet af den tid, som de har veeret i DK. De
har ikke brug for mere flytteri.

Omkring krav til boligen star der i aftalen, at der ikke stilles krav til boligen. Der omtales
lejligheder, klubveerelser, vaerelser med adgang til kekken og bad eller flygtningelandsbyer. Der
omtales ogsa flere familier sammen i en stor bolig. Hvor stor skal en sadan bolig veere? Disse
familier skulle have ro til at fa et normalt familieliv. Med den standard for boligen, hvad er s&
forskellen fra centrene? Der navnes flygtningelandsbyer. De har tidligere vaeret brugt som
asylcenter. Der bliver i sa fald ikke tale om at flytte ” ud ”, men tale om at flytte til et nyt center.

| aftalen omtales tilbud til de unge. De kan tage en uddannelse, og der bliver serlige tilbud til dem.
Yderligere star der, at hjemrejsetidspunktet ikke tager hensyn til en afslutning af uddannelsen. Det
er udlendingeservice og politiet der fastsetter tidspunktet for udrejsen, og i hvert fald
udlendingeservice er klar over, om de unge er under uddannelse. Der burde vere en garanti, som
siger, at hvis man er tat pa at afslutte sin uddannelse, sa kan man ikke sendes ud. Der er ikke noget
til hindring for at tage det hensyn at vente f.eks. 3 mdr. med at hjemsende en familie, sa den unge
kan fa sin eksamen.

Her er mine personlige kommentarer til en asylaftale.

I marts 2003 startede krigen i Irak, med dansk deltagelse. De irakiske asylansggere burde have faet
asyl pa det tidspunkt. Det eneste ansteendige at gare nu, er at give dem opholdstilladelse. Sa vil det
veelte ind med nye, er argumentet i mod det. Jeg er ligeglad. Regeringen begik en fejl, da irakerne
ikke fik asyl, og derfor har regeringen selv skabt problemet med, at bgrnefamilier opholder sig i
centrene sa lenge. Nyhederne fra Irak er ikke bedre nu end tidligere, og vi kan ikke tvinge dem
hjem, eller forvente at de rejser frivilligt. Regeringen ma patage sig ansvaret for disse mennesker.
Regeringen bar ogsa droppe sit pres pa Irak, for at de skal modtage hjemvendte afviste
asylansggere. Det er de ikke klar til, og siger de ja, far vi en gentagelse af Kosovo, hvor syge afviste
asylansggere kom hjem til ingenting.

| en aftale ber der ogsa veere et fremadrettet perspektiv, hvilket der ikke er i VKO’s aftale. Under

VKO har det veeret sadan, at vi, DK, har haft nogle mennesker i vores varetaegt, som ikke kunne
opna asyl, og hvor vi ikke har en hjemsendelsesaftale med de respektive lande. Det har medfart, at
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regeringen har chikaneret disse mennesker langt over min anstendighedsgranse, for at fa dem til at
forlade landet af sig selv. Det pres har nogle modstaet, og derfor har de veeret her sa leenge. | en
aftale ber man overveje, hvad man skal gare i den situation. Der ber veere en handleplan, som Klart
viser, hvad vi skal gare med fremtidige asylansggere/familier, som ikke kan fa asyl, og som vi ikke
kan tvinge hjem.

Med venlig hilsen
Jeanet Suadicani
Medlem af Det Radikale Venstre
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