Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik (2. samling)
UUI alm. del - Bilag 33
Offentligt

Fra: Laura Friberg Nielsen

Sendt: 17. januar 2008 17:41

Til: Laura Friberg Nielsen

Emne: Hgring af VKOs "Aftalen om vilkdr for asylansggere”
Prioritet: Hgj

Du modtager denne mail fordi du eller din organisation/arbejdsplads tidligere er blevet inviteret af
Integrationsministeriet til at afgive haringssvar i forbindelse med lovforsiag med lignende emne eller fordi du
eller din organisation/arbejdsplads har gjort sig bemeerket i debatten om forholdene for afviste asylansggere
eller beboere i asylcentrene generelt.

Vedhasftet denne mail sendes VKO's "Aftalen om vilkar for asylansagere". Regeringen sender ikke denne
aftale i hering, da der er tale om administrative eendringer, og der séledes ikke behgves hverken en
loveendring eller en behandling i Folketinget - eller en hgring af relevante parter.

Oppositionen i Folketinget har imidlertid sikret at aftalen vil blive behandlet ved en hasteforespargsel i
Folketinget pa onsdag d. 23. januar 2008.

Radikale Venstre vil gerne sikre, at denne debat far et solidt, sagligt udgangspunkt. Derfor foranstalter vi
hermed en haste-hering af asylaftalen. | den anledning vil vi veere meget taknemmelige, hvis vi senest med
udgangen af mandag d. 21. januar kan modtage jeres eventuelle bemaerkninger. Vi vil sikre, at modtagne
heringssvar fordeles til Folketingets Integrationsudvalg pa tirsdag d. 22. januar.

Vi vil anmode om, at h@ringssvar sendes elektronisk som vedhaeftet Word-fil til Laura.friberg@ft.dk. Vi vil
endvidere anmode om at | i emnefeltet anferer at her er tale om et heringssvar.

Nederst i mailen kan | se en liste over samtlige organisationer m.m. som hermed er inviteret til at afgive
heringsbidrag. Alle er dog velkomne til at afgive heringsbidrag, og | skal alle vaere velkomne til at sende
videre til relevante parter.

Endelig vil vi meget gerne invitere jer til en mini-haste-haering pa osdag d. 23. januar ki 11.00-12.00 i
Folketinget. Her vil vi give organisationer, foreninger mv. mulighed for at supplere deres evt. hgringssvar med
et kort mundtligt indlaeg. Heringen vil vaere aben for alle partier og pressen. Af hensyn til bade ordensreglerne

i Folketinget og mulighed for et beegraenset deitaget antal skal | tiimelde jer hos Laura.friberg@ft.dk senest
mandag d. 21. januar kl. 12.00.

Med venlig hilsen
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Laura Friberg Nielsen
Politisk konsulent

FOLKETINGEY

Radikale Venstre

Christiansborg
DK-1240 Kgbenhavn K.

TIf. +4533 37 55 00
Dir. +45 33 37 47 89

www ft.dk

Inviteret til at afgive heringssvar:

Advokatradet, Alleread Kommune, Amnesti nu, Amnesty International, Bedsteforaeldre for asyl,
Beskaeftigelsesministeriet, Barn vilkar, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Handel og
Service, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk PEN, Dansk Psykolog Forening

Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rede Kors, Dansk Rade Kors' asylafdeling, Danske Regioner,
Datatilsynet, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen,
Flygtningenasvnet, FN-forbundet, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, foreningen Alle Berns
Rettigheder, Faergernes Landsstyre, Handel, Transport og Serviceerhvervene, HK/Danmark, Institut for
Menneskerettigheder, KL, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kabenhavns Byret, Kasbenhavns Kommune,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Ledernes Hovedorganisation, Laegeforeningen, Mellemfolkeligt
Samvirke, RCT, Red barnet, Retssikkerhedsfonden, Retten i Odense, Retten i Roskilde, Retten i Aalborg,
Retten i Arhus, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, Specialarbejderforbundet i
Danmark (SID), Stettekredsen Flygtninge i Fare, Arne Hansen, Sg- og Handelsretten, Udenrigsministeriet ,
Ungdommens regde kors, UNHCR; Forskningsassistent Signe Smith Nielsen og Laege Marie Ngrredam
forfatter til artikel i ugeskrift for laeger, modtager pa vegne af den samlede forfattergruppe

21-01-2008
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NOTAT

Dato: 16. januar 2008

Aftale om vilkar for asylansogere.

1. Indledning
Regeringen og Dansk Folkeparti har indgaet en aftale om de afviste asylansegere.

Aftalen omfatter to dele:

¢ Faorste del indeholder initiativer, der ivaerkszaettes straks, og som ikke forudseet-
ter aendring af udlzendingeloven eller anden lovgivning, jf. afsnit 2.

¢ Anden del indeholder hensigtserkleeringer om initiativer, som aftaleparterne en-
sker at drafte naermere, og som kan kraeve, at der gennemfares sendringer af
lovgivningen, jf. afsnit 3.

Aftalens farste del indeholder falgende elementer, der beskrives naermere nedenfor:

» En videreferelse af kontraktordningen om aktivering og uddannelse for afviste
irakiske asylansggere.

» Bedre mulighed for, at isaer afviste asylansegerfamilier med barn, der har szerli-
ge behov, efter en konkret vurdering kan tilbydes indkvartering i en seerlig bolig
uden for asylcentrene, safremt dette er til familiens og i seerdeleshed barnenes
bedste. Boligerne skal placeres inden for rimelig afstand af et eksisterende ind-
kvarteringssted, sdledes at de afviste asylansagerfamilier, der tilbydes en szerlig
bolig, fortsat kan gere brug af indkvarteringsstedets tilbud.

¢ Bedre uddannelsestilbud til afviste asylansggerbarn med saerlige behov og afvi-
ste unge asylansggere.

* Enoegetindsats mod asylansegeres sorte arbejde.

e Fortsat fokus pa tvangsmaessig hjiemsendelse, herunder intensivering af for-
handlingerne med de lande, der giver anledning til problemer.

Aftalens anden del indeholder hensigtserkleeringer om feigende elementer, der beskri-
ves nzermere nedenfor:

e Styrkede aktiveringstilbud til afviste asylansegere og undervisningstilbud til bern
0g unge.
+ Forbedret okonomisk stette til dem, der ansker frivilligt at rejse hjem.




* Yderligere initiativer mod asylansegeres illegale arbejde.

Aftalen indgar som led i udmentningen af regeringsgrundlaget, "Mulighedernes sam-
fund”, for VK-regeringen Il1.

2. Aftale om initiativer, der ivaerksaettes straks, og som ikke forudszetter lovaend-
ring.

En videreforelse af kontraktordningen om aktivering og uddannelse for afviste
irakiske asylansggere.

Baggrund

| maj 2007 indgik regeringen og Dansk Folkeparti aftale om et nyt tilbud for afviste asyl-
ansegere, som samarbejder om udrejsen. Aftalen indebaerer, at der skal gores en for-
steerket indsats for at fa afviste asylansegere til at udrejse frivilligt.

Det blev aftalt, at tilbudet — opkvalificering og skonomisk stotte — i farste omgang skulle
gives til irakiske asylansggere. Integrationsministeriet har indgaet aftale med organisati-
onerne Care4You og Dansk Rade Kors samt IOM om udmentning af kontraktordningen
for afviste irakiske asylansggere.

Ordningen skal efter aftalen evalueres senest den 1. maj 2008.

Aftalepunkter:

Der er enighed om, at ordningen viderefgres. Integrationsministeriet vil — frem til gen-
nemfarelse af evalueringen — fortsat falge udmgntningen af kontraktordningen og beho-
vet for eventuelle justeringer. Integrationsministeriet vil i den forbindelse tage initiativ til
en justering af principperne for udbetaling af den ekonomiske stotte, saledes at der kan
ske en samlet udbetaling af stottebelobet.

Bedre mulighed for, at is@r afviste asylansggerfamilier med born med sarlige
behov kan tilbydes indkvartering i saerlige boliger uden for asylcentrene.

Baggrund

Asylcentrene er beregnet pa kortere ophold, mens asylsagen behandles, hvilket i dag
sker pa under 1 ar i alle almindelige sager.

Visse grupper af afviste asylansegere opholder sig imidlertid pa asylcentrene i mange
ar, fordi de naegter at rejse hjem efter at have faet afslag pa asyl.

Dette geelder ogsa afviste asylansegerfamilier, hvor foreeldrenes manglende medvirken
til udrejsen samtidig har indflydelse pa deres barns trivsel.
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Afviste asylansegerfamilier, der naegter at medvirke til udrejse, skal ikke belennes og
gives fri adgang til at veelge bolig. Men de skal sikres et godt fundament for deres frem-
tid i hjemlandet, og szerligt barnene skal sikres gode rammer under opholdet i Danmark.

Regeringen har sammen med Dansk Folkeparti gennemfart en raekke vilkarsforbedrin-
ger pa asylcentrene. Vilkarsforbedringerne indebzerer, at der over en trearig periode til-
fares midler til forbedringer af forholdene pa asylcentrene, herunder iszer for bgrnefami-
lier, ligesom der gives barnefamilier bedre indkvarteringsforhold og adgang til selvhus-
holdning. Vilkarsforbedringerne omfatter ogsa afviste asylansegerfamilier.

For mange afviste barnefamilier sikrer et ophold pa et asylcenter, hvor der er et socialt
netveerk, mulighed for statte og adgang til en reekke feelles faciliteter, en god ramme om
opholdet i Danmark og et godt grundiag for fremtiden i hjemlandet. Det gzelder ogsa
bornene i asylansggerfamilierne.

I nogle afviste barnefamilier pavirker det lange ophold i asylcentrene — som falge af
forzeldrenes manglende medvirken til udrejsen — imidlertid familiens trivsel og i seerlig
grad bgrnenes trivsel.

For sadanne familier kan indkvartering i en bolig uden for centret give mulighed for i en
periode at skabe en mere normal hverdag og dermed bedre rammer for det daglige livi
familien til saerlig gavn for bernene. Dette kan samtidig styrke familien inden en tilbage-
venden til hjemlandet.

Det bemaerkes, at Dansk Rade Kors i dag har mulighed for at tilbyde anneksboliger til
asylansggere, hvis asylsag er under behandling, eller asylansggere, der har faet afslag
pa deres anmodning om asyl, men som samarbejder om udrejsen.

Aftalepunkter

Der er enighed om, at seerligt afviste asylansegerfamilier med barn, der har saerlige be-
hov, efter en konkret vurdering kan tilbydes indkvartering i en saerlig bolig uden for cent-
rene, safremt dette er til familiens og i seerdeleshed til bernenes bedste.

Boligerne skal placeres inden for rimelig afstand af et eksisterende indkvarteringssted,
saledes at de afviste asylansggerfamilier, der tilbydes en szerlig bolig, fortsat kan gere
brug af indkvarteringsstedets tilbud.

De grundiazggende principper i udlaendingepolitikken skal samtidig fastholdes. En ud-
leending, der ikke har lov til at opholde sig her i landet, skal udrejse. Medvirker udizen-
dingen ikke til udrejsen, skal udleendingen omfattes af de motivationsfremmende foran-
staltninger (meldepligt og kostpengeordningen). Dette skal ogsa geelde de afviste asyl-
anspgerfamilier, der tilbydes ophold i en bolig uden for centrene.

Der er enighed om, at tilbud om en seerlig bolig uden for centrene gives efter falgende
kriterier:
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Malgruppen for tilbuddet er iszer afviste asylansggerfamilier med barn, der har
opholdt sig her i landet i mindst 3 ar efter endeligt afslag p& asyl, og som kom-
mer fra lande, hvortil Danmark for tiden ikke har mulighed for tvangsmeaessig ud-
sendelse, dvs. i Irak, iran, Kosovo og Somalia.

Tilbuddet gives efter en konkret vurdering af den enkelte families situation og
behov. Den afviste asylansggerfamilie skal have saerlige behov, der bedst kan
tilgodeses ved et ophold uden for centret. Det skal i denne vurdering seerligt ind-
ga, om indkvartering uden for et center er til barnenes bedste. Det skal endvide-
re indga, om familien har sociale eller sundhedsmaessige problemer, som bedre
kan leses ved et ophold uden for centret.

Det skal tillige indga i vurderingen, om familien har et socialt netvaerk i centret,
og om familien — af hensyn til barnene — ber blive boende i centret. Det skatl Ii-
geledes indga, om familien har saerlige behov for stette, der mest hensigtsmaes-
sigt gives ved fortsat ophold i et center.

Et ophotd i en bolig uden for centret skal styrke den enkelte families samlede si-
tuation. | tilfzelde, hvor familien ikke er velfungerende trods ophold i en bolig
uden for centret, herunder f.eks. hvis familiens voksne medlemmer begar krimi-
nalitet som f.eks. illegalt arbejde, afger Udleendingeservice, om familien pa ny
skal tage ophold i et asylcenter. Aftaleparterne tilkendegiver, at der som ud-
gangspunkt skal ske tilbageflytning, medmindre at kriminaliteten er af bagatelag-
tig karakter.

Udlzendingeservice treeffer bestemmelse om tilbud om bolig uden for centrene.
Det er en forudszetning, at Dansk Rede Kors tilslutter sig en beslutning om ind-
kvartering uden for centrene, herunder vurderer, om fortsat indkvartering i et
center er mest hensigtsmaessig for den enkelte familie.

Der er endvidere enighed om fglgende:
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Dansk Rede Kors, der i dag har erfaring med drift af udsendelsescentre, hvor de
afviste asylansggerfamilier i dag bor, kan varetage opgaven med drift af boliger
uden for centrene.

Dansk Rede Kors kan leje boliger, der er placeret inden for rimelig afstand af et
center, med henblik pa at kunne tilbyde familierne indkvartering uden for centret.

Der stilles ikke krav til standarden af den saerlige bolig, som anvises, men det
forudseaettes, at der alene anvendes boliger, som ifelge byggelovgivningen m.v.
kan anvendes som lovlig bolig. Der kan f.eks. vaere tale om lejligheder, kiubvae-
relser, vaerelser med adgang tit kekken og bad eller flygtningelandsbyer. Der
stilles ikke krav om, at der er tale om en selvstaendig bolig, hvilket indebeerer, at




to eller flere familier kan indkvarteres i en starre bolig m.v. og dele feellesfacilite-
ter som f.eks. kakken.

e Dansk Rede Kors skal vurdere, at boligen er egnet til formalet.

e  Grundprincipperne om en fast og fair udlaendingepolitik fastholdes. De afviste
asylansggerfamilier har stadig pligt til at udrejse. Familierne skal fortsat veere
omfattet af meldepligten. Indkvarteringen i boliger vil sdledes alene traade i ste-
det for opholdet pa udsendeisescentret, og det fastholdes, de pagaeldende asyl-
ansggerfamilier skal forlade landet uden forsinkelse.

Tilbuddet om bolig uden for centrene vil i praksis omfatte afviste asylansegere fra lande,
hvortil Danmark ikke for tiden har mulighed for tvangsmeessig hjemsendelse, dvs. i lrak,
Iran, Kosovo og Somalia. Det skannes, at der kan veere tale om op til ca. 50 familier og

dermed op tif ca. 170 personer.

Etablering af tilbud om bolig uden for centrene forudszetter ikke eendring af udiaendinge-
loven eller anden lovgivning.

Jkonomiske konsekvenser:

Det skennes, at de samlede merudgifter kan belabe sig op til hejst 10 mio. kr. arligt, in-
klusiv de driftsudgifter Dansk Rede Kors har til administration, tilsyn og uudnyttet kapa-
citet i asylcentrene. Det forudsaettes, at boligerne kan placeres inden for rimelig afstand
af centrene.

Bedre uddannelsestilbud til afviste asylansggerboern og afviste unge asylansgge-

re.
Baggrund

| dag far asylansegerbern, herunder aiviste asylansegerbern, i den undervisningspiigti-
ge alder — som alle andre asylansegerbarn — grundleeggende skoleundervisning, der
svarer til undervisningen for tosprogede i folkeskolen.

Undervisningen gennemfares som udgangspunkt pa centrene og omfatter dansk, en-
gelsk og folkeskolens evrige fag. Undervisningssproget er dansk, og der kan gives mo-
dersmalsundervisning. Den ugentlige undervisningstid for asylansegerbarn skal mindst
svare til minimumstimetallet for det tilsvarende klassetrin i folkeskolen.

Asylansegerbern, herunder afviste asylansegerbgrn, kan deltage i folkeskolens under-
visning eller i undervisning ved andre skoleformer, hvis de kommunale skolemyndighe-
der vurderer, at barnet har den fornagdne faglige og sproglige modenhed.

Unge asylansegere mellem 17 og 21 ar, herunder afviste asylansogere, tilbydes aktive-
ring og undervisning som et szerskilt tilrettelagt forleb, der har karakter af heltidsunder-
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visning. Udlaendingeloven indeholder ikke naermere regler om tilbud om optagelse i en
ungdomsuddannelse, og der gives ikke unge asylansagere systematisk tilbud om delta-
gelse i en ungdomsuddannelse.

Aftalepunkter:

Der er enighed om fglgende:

* Undervisningstilbuddet til asylansagerbarn udvides til at omfatte yderligere un-
detvisning i fag, som kan gavne det enkelte barn ved tilbagevenden til hjemlan-
det, herunder f.eks. yderligere undervisning i IT og f.eks. yderligere undervis-

| ning i fremmedsprog. Det tilstraebes sa vidt muligt, at undervisning i f.eks. IT fo-

regar pa et sprog, der kan veere til gavn ved hjemvenden.

o Det tydeliggeres, at der er mulighed for henvisning til almindelige folkeskoler,
saledes at foraeldrene kan vaslge, forudsat at barnene har forudsaetningen for at
falge undervisningen pé& almindelige skoler.

¢ Unge mellem 16 og 21 ar kan gives tilbud om og mulighed for deltagelse i en
ungdomsuddannelse, herunder gymnasier og skolepraktikforlagb som led i er-
hvervsuddannelser m.v.

Malgruppen for yderligere tilbud om undervisning og tilbud om deltagelse i en ungdoms-
uddannelse omfatter afviste asylans@gerbarn og -unge, der har opholdt sig her i landet i
mindst 3 ar efter endeligt afslag pa asyl, og som kommer fra lande, hvor Danmark ikke
for tiden har en aftale om hjemsendelse, dvs. i Irak, Iran, Kosovo og Somalia. Der skan-
nes samlet at vaere ca. 80 bagrn i den undervisningspligtige alder og ca. 35 unge i al-
dersgruppen 16-21 ar.

Etablering af et styrket undervisningstilbud kan gennemferes uden aendringer af udleen-
dingeloven elier anden lovgivning.

Et tilbud om uddannelsesforlgb som nzevnt ovenfor pavirker ikke pligten for den enkelte
afviste asylansgger til at udrejse.

@Pkonomiske konsekvenser:

Det skennes, at de samlede merudgifter kan belgbe sig til op til 5 mio. kr. arligt.
En oget indsats mod asylansegeres sorte arbejde.

Baggrund

Der er gennem de seneste ar iveerksat en raekke initiativer, der har til formé! at styrke
indsatsen mod illegalt arbejde, herunder blandt asylansegere.
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Integrationsministeriet, Rigspolitiet, SKAT og Dansk Rede Kors afholder lgbende infor-
mationsudvekslingsmader om diverse saerlige spargsmal, som knyttes til asylanseger-
gruppen, herunder spergsmalet om asylansggeres evt. illegale arbejde.

Regeringen har i 2004 lanceret et Fair Play-katalog, som indeholder en lang reekke initi-
ativer, som har til formal at saette fokus pa holdningen til virksomhedssnyderi, socialt
bedrageri og brugen af sort og illegalt arbejde. Regeringens indsats bestar af tre lige
vigtige dele: regler, der gor det lettere at kontrollere, en eget kontrolindsats og hardere
straffe og en kampagne for at sendre holdningen til sort og illegalt arbejde, socialt be-
drageri samt virksomhedssnyd.

Som led i Fair Play-initiativet er der etableret et tvaerministerielt samarbejde under ledel-
se af SKAT, hvor der i samarbejde med en raekke andre myndigheder, herunder Ud-
lzendingeservice, politiet, fedevaremyndighederne og Arbejdsdirektoratet, planlaegges
koordinerede kontrolaktioner. Der henvises i den forbindelse til bilag 1, som indeholder
en opgerelse over landsdaekkende Fair Play-aktioner i perioden fra 2004 til 2007. Talle-
ne er baseret pa opgerelser fra SKAT.

Hvis der antreeffes asylansggere eller andre udlzendinge uden arbejdstilladelse i forbin-
delse med f.eks. en af disse kontrolaktioner, overgives sagen til politiet med henblik pa
en vurdering af, om der er grundlag for at indlede strafforfglgning mod asylansggeren
og arbejdsgiveren for overtraedelse af udlezendingeloven.

Alle afviste asylansggere udrejsekontrolleres. For dem, hvor udrejse er mulig, mindskes
risikoen for, at de efter afslag pa asyl opholder sig ulovligt og illegalt tager arbejde.

Der er endvidere i forbindelse med finanslovsaftalen for 2005 oprettet en saerlig Kontrol-
og Analyseenhed pa Integrationsministeriets omrade. Hensigten med oprettelsen af en-
heden er iszer at styrke den systematiske kontrol med overholdelse af udizendingelo-
vens regler, bl.a. ved at gennemfare undersagelser pa de omrader, hvor der iseer kan
veere mistanke om misbrug og snyd. Ved finanslovsaftalen for 2007 blev regeringen og
Dansk Folkeparti enige om at sikre bedre kontrol, effektiv sagsbehandling og bedre bor-
gerservice i Udlaendingeservice. Bevillingen til Kontrol- og Analyseenheden viderefartes
til og med 2008. Videreforelse af bevillingen til Kontrol- og analyseenheden skal ske ved
finanslovsforhandlingerne for 2009.

Aftalepunkter

Aftaleparterne har noteret sig, at indsatsen mod illegalt arbejde, herunder af asylanse-
gere, styrkes som led i udmentning af flerarsaftalen for politiet og anklagemyndigheden
2007-2010. | hver af de nye politikredse udpeges en ansvarlig for indsatsen mod illegalt
arbejde og for samarbejdet med de regionale netveerk. Som led i den styrkede indsats
mod illegalt arbejde tilrettelaegger politikredsene malrettede, efterretningsbaserede akti-
oner mod illegalt arbejde, herunder udfert af asylansegere. Til brug herfor vil de enkelte
politikredse foretage en systematisk indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger

Side 7




om illegalt arbejde. Integrationsministeriet, herunder Udlzendingeservice, vil lebende bli-
ve orienteret herom.

Der er endvidere enighed om at styrke indsatsen mod asylansegeres illegale arbejde
med felgende initiativer:

* Styrket kontrol af illegalt arbejde blandt asylansggere. Kontrollen kan f.eks.
gennemfores som led i Fair Play-aktionerne. Der bgr ske seaerskilt registrering af
asylansggere, som antraeffes i forbindelse med kontrolaktioner med henblik pa
at f4 en bedre indsigt i omfanget af afviste asylansagere, der arbejder illegalt og
hvilke brancher, der hyrer asylansegere. Der forventes to landsdaekkende akti-
oner | 2008 med virksomhedsbesag pa meilem 500 og 1.000 virksomheder pr.
aktion. De to landsdzekkende aktioner suppleres af lokale Fair-Play-aktioner,
hvor der ogsa er fokus pa illegalt arbejde.

e Alle udlaendinge, der soger om asyl i Danmark, skal — i forbindelse med regi-
streringen — underskrive en erkleering om, at de vil overholde lovgivningen og
ikke udfare illegalt arbejde.

* Erkleeringen suppleres af styrket information til asylansggerne om konsekven-
serne af illegalt arbejde. Informationskampagne i form af informationspjecer og
-meader med information om reglerne for illegalt arbejde.

* Informationen til arbejdsgiverne om konsekvenserne af at anszette asylansgge-
re styrkes. Informationen kan rettes mod arbejdsgiverorganisationer.

* Kontrol- og Analyseenheden kortlaegger, hvordan andre europaeiske lande be-
keemper asylansggeres illegale arbejde.

* Integrationsministeriet vil i samarbejde med Dansk Rede Kors gennemga de
nuvarende rutiner for tilstedevaerelseskontrol med henblik pa undersogelse af,
hvorvidt der kan ske en skaarpelse af kontrollen.

Den styrkede indsats mod illegalt arbejde kan gennemfares uden aendring af udlaendin-
geloven eller anden lovgivning.

@konomiske konsekvenser

Det skennes, at initiativerne kan medfere merudgifter pa op tit 5 mio. kr. arligt.
Fortsat fokus pa tvangsmaessig hjemsendelse

Regeringen har siden sin tiltraeden i 2001 arbejdet mairettet for at sikre, at antallet af af-
viste asylansegere i udsendelsesposition nedbringes mest muligt. Antailet af afviste
asylanspgere i udsendelsesposition er saledes nedbragt fra 2.751 personer primo 2003
til 741 personer (pr. 5. januar 2008).
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Af de alviste asylansggere i udsendelsesposition kommer ca. 400 fra Irak, heraf ca. 90
fra de tre nordlige provinser i Irak samt ca. 170 fra provinserne Kirkuk og Ninawa, der
greenser op til Nordirak, og hvor stor en del af befolkningen er kurdisk.

Aftalepunkter

Der er enighed om, at arbejdet pa udsendelsesomradet skal fortsaettes. For at oprethol-
de troveerdigheden omkring asylsystemet er det i forhold til afviste asylansggeres hjem-
lande nedvendigt at fa skabt bedre muligheder for at gennemfare udsendelse af afviste
asylansggere, som ikke udrejser frivilligt.

Regeringen fortsaetter derfor sine bestraebelser pa at fa hjemlandene til at acceptere at
modtage egne statsborgere. Regeringen vurderer i den forbindelse ngje de midler, der
skal til for at opna et gennembrud i forhold til hjemlandenes myndigheder. Regeringen
og Dansk Folkeparti medes halvarligt for at vurdere aftalen, herunder situationen pa ud-
sendelsesomradet.

Regeringen fortsaetter i denne sammenhaeng sine bestraebelser pa at fa myndighederne
i Irak, saerligt myndighederne i Nordirak, til at acceptere at modtage sine egne statsbor-
gere. Regeringen vurderer i den forbindelse ngje de midler, der skal til for at opna et
gennembrud i forhold til seerligt de irakiske myndigheder. | forhold til Kosovo vil regerin-
gen fortsaette sine bestreebelser pa at bista de lokale myndigheder med kompetenceop-
bygning, sdledes at de seettes i stand til selv at overtage myndighedsopgaverne, nar
UNMIK forlader Kosovo. Der vil desuden blive arbejdet for hurtigst muligt at indga en til-
bagetagelsesaftale med Kosovo ved dennes eventuelle opnaelse af selvstaendighed.

Regeringen vil i 2008 intensivere forhandlingerne med de lande, der giver anledning til
problemer, herunder saerligt Irak og Kosovo. Regeringen vil i den forbindelse overveje
udsendelse af udlzzndingeattacheer eller anvendelse af flyvende attacheer til disse lan-
de. Erfaringerne viser, at det har en positiv indflydelse pa mulighederne for at fremme
arbejdet med udsendelse af afviste asylansegere.

Generelt om de ekonomiske konsekvenser
Integrationsministeriet drafter den naermere udmentning af initiativerne med Dansk Rg-
de Kors Asylafdeling. Der er til udmentning af initiativerne og en styrkelse af indsatsen

pa asylcentrene for traumatiserede asylansggere og psykologundersegelse af bgrn af-
sat en ramme pa op tit 20 mio. kr. arligt for 2008 og 2009.

Initiativerne indarbejdes pa AF 2008. DF og regeringen er enige om at stemme
for forslaget.

3. Hensigtserklaring om initiativer, som aftaleparterne snsker at drofte naermere,
og som kan kraeve, at der gennemfares aendringer af lovgivningen.
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Styrkede aktiveringstilbud til afviste asylansogere og undervisningstilbud til bern
og unge

Baggrund

Regeringen har igennem de seneste ar gennemfart en reekke sendringer af undervis-
nings- og aktiveringsindsatsen over for voksne asylansggere m.v.

Alviste asylansggere, der medvirker til udrejsen, tilbydes undervisning og aktivering sva-
rende it asylansegere, hvis sag er under behandling, dog saledes at undervisning og
aktivering er rettet mod en tilvaerelse i hjemlandet. Der tilbydes kun danskundervisning, i
den udstraekning danskundervisningen skannes at vaere en ngdvendig forudsaetning for
tilegnelsen af feerdigheder, der afgarende vil hjeelpe den afviste asylansager ved tilba-
gevenden.

Afviste asylansggere, der ikke medvirker til udrejsen, tilbydes undervisning svarende til
de avrige afviste asylansggere, dog ikke danskundervisning. De afviste asylansggere
tilbydes endvidere alene aktivering i form af udfersel af opgaver pa centrene.

Med de ovennaevnte initiativer styrkes undervisningstilbudene til bern og unge, der har
opholdt sig her i landet i tre ar efter endeligt afslag pa asyl, og som kommer fra lande,

hvor Danmark ikke for tiden har en aftale om hjemsendelse.

Hensigtserkleeringer

Aftaleparterne er enige om at overveje falgende mulige initiativer:

e Der kan saettes et arbejde i gang i Integrationsministeriet med henblik pa at
overveje adgang til aktivering for afviste asylansegere, der samarbejder om
hjemrejsen, og afviste asylansegere, der ikke samarbejder om hjemrejse, til del-
tagelse i praktik og mere malrettede opkvalificeringsforlgb. Det skal i givet fald
sikres, at aktiveringen er rettet mod en tilbagevenden til hjemlandet.

» Pabaggrund af erfaringerne med det styrkede undervisningstilbud til barn og
unge kan det drefies, om tilbuddet skal omfatte andre grupper af asylansegere.

Forbedret skonomisk stotte til dem, der ensker frivilligt at rejse hjem.
Baggrund
De generelle almindelige regler om skonomisk stotte til afviste asylansegere indebeerer,

at der kan udbetales ca. 3.500 kr. i stotte ved tilbagevenden. Efter ordningen er det et
krav, at den afviste asylanseger medvirker til hjemrejsen uden ugrundet ophold.
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Kontraktordningen, der blev indfert i 2007, indebaerer, at afviste irakiske asylansogere,
der samarbejder om udrejsen, tilbydes opkvalificering og ekonomisk statte ved tilbage-
venden i form af statte til etablering og husleje samt eventuel statte til start af egen virk-
somhed. Det indgar i aftalen fra maj 2007, at kontraktordningen for afviste irakiske asyl-
ansogere skal evalueres senest den 1. maj 2008, og at tilbudet kan udvides til at omfat-
te andre grupper, hvis ordningen fungerer efter hensigten.

Hensigtserklaeringer

Aftaleparterne er enige om at overveje falgende initiativ:

* Der ber tages stilling til, om de eksisterende ordninger er tilstrackkelige, eller om
der bar gennemfares sendringer af de eksisterende ordninger. Der er enighed
om, at dette spargsmal skal drgftes, nar den szerlige kontraktordning er blevet
evalueret. Det tages i den forbindelse stilling til, om de almindelige regler om
gkonomisk stette til afviste asylansagere, der frivilligt forlader landet, skal send-
res, sdledes at der ydes en hgjere gkonomisk stette.

Yderligere initiativer mod asylansogeres illegale arbejde.

Bagarund

Med de ovenfor naevnte initiativer styrkes indsatsen mod illegalt arbejde blandt asylan-
sagere. Det er i den forbindelse aftaleparternes opfattelse, at det ber overvejes, om ind-

satsen mod illegalt arbejde kan styrkes yderligere

Hensigtserkleeringer

* Aftaleparterne er enige om, at det bar overvejes, om der er grund til at skeerpe
de strafferetlige konsekvenser for asylansagere og arbejdsgivere ved illegalt ar-
bejde. En udleending, der arbejder ulovligt, straffes efter de gaeldende regler
med bede eller faengsel i indtil 1 ar. En arbejdsgiver, der beskaeftiger en udleen-
ding uden arbejdstilladelse, straffes med bade eller feengsel indtil 2 ar. En ud-
leending kan endvidere udvises.

e Aftaleparterne har endvidere noteret sig, at Rigspolitiet og Rigsadvokaten — som
led i udmentningen af politiets og anklagemyndighedens flerarsaftale 2007-2010
— er ved at udarbejde en sammenhaengende handlingsplan med en rakke initia-
tiver til en styrket indsats mod illegalt arbejde, herunder illegalt arbejde udfart af
asylansggere. Integrationsministeriet vil blive inddraget i den forbindelse.




