Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik (2. samling)
UUI alm. del - Bilag 182
Offentligt

MINISTERIET FOR FLYGTNINGE  ® @ b
INDVANDRERE OG INTEGRATION @ °

NOTAT
Dato: 16. september 2008
Kontor: Internationalt
J.nr.: 2007/4050-1159

Bidrag til samlenotat til brug for radsmgdet (retlige og indre anliggender) og made i
det blandede udvalg med deltagelse henholdsvis af Norge og Island og af Schweiz
den 25. september 2008

Dagsordenspunkt 1): Ophold for tredjelandsstatsborgere, der er gift med EU-borgere, og
bekaempelse af ulovlig indvandring — Opfelgning pa EF-domstolens dom i sag C-127/08,
Metock MLfl. MO IFANG ....ooie ettt s e e ne e 2



Dagsordenspunkt 1): Ophold for tredjelandsstatsborgere, der er gift med EU-borgere,
og bekampelse af ulovlig indvandring — Opfelgning pa EF-domstolens dom i sag C-
127/08, Metock m.fl. mod Irland

Nyt notat
Resumé:

Danmark har anmodet formandskabet om at saette punktet pa dagsordenen med henblik pa
en drgftelse af konsekvenserne af EF-domstolens afgarelse af 25. juli 2008 i Metock-sagen.
Sagen har hverken lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Naerhedsprin-
cippet har ikke relevans for sagen. Regeringen gnsker pa radsmgdet en droftelse af Metock-
dommens konsekvenser i forhold til saerligt bekaempelse af ulovlig indvandring. | den forbin-
delse vil regeringen rejse muligheden for en eendring af opholdsdirektivet, s& medlemssta-
terne igen kan stille krav om, at en tredjelandsstatsborger skal have et forudgaende lovligt
ophold i en anden medlemsstat for at fa familiesammenfaring med en unionsborger, der har
gjort brug af retten til fri bevaegelighed.

1. Baggrund

EF-domstolen afsagde den 25. juli 2008 afggrelse i sagen "Metock m.fl.” (C-127/08) som
folge af, at en irsk domstol havde stillet EF-domstolen tre spgrgsmal om fortolkningen af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgers og de-
res familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade
(herefter opholdsdirektivet). Dommen betyder bl.a., at medlemsstaterne ikke laengere kan
stille et krav om, at en tredjelandsstatsborger skal have et forudgadende lovligt ophold i en
anden medlemsstat for at fa familiesammenfaring med en unionsborger, der har gjort brug af
retten til fri bevaegelighed (herefter krav om forudgaende lovligt ophold).

Danmark har hidtil stillet et sddant krav ved gennemfgrelsen af direktivet i dansk ret i den
sakaldte EU-opholdsbekendtggrelse, idet Danmark — bl.a. p4 baggrund af EF-domstolens
hidtidige praksis — ikke fandt, at opholdsdirektivet hindrede medlemsstaterne deri.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 25. september 2008 forventes pa baggrund
af dansk anmodning herom en drgftelse af dommens konsekvenser samt af gnskeligheden
af en genabning af opholdsdirektivet, s& medlemsstaterne igen kan stille krav om forudga-
ende lovligt ophold.

2. Formal og indhold

Formalet med drgftelserne er at redegere for konsekvenserne af Metock-dommen i forhold il
bekaempelse af ulovlig indvandring.
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Dommen betyder bl.a., at medlemsstaterne ikke laengere kan stille et krav om, at en tredje-
landsstatsborger skal have et forudgaende lovligt ophold i en anden medlemsstat for at fa
familiesammenfaring med en unionsborger, der har gjort brug af retten til fri beveegelighed
(herefter krav om forudgaende lovligt ophold).

Genindfgrelse af et krav om forudgaende lovligt ophold vil kraeve en sendring af opholdsdi-

rektivet. Kommissionen vil i givet fald skulle fremseette forslag om aendring af direktivet.
Kommissionen skal evaluere direktivets gennemfarelse i EU-landene inden arets udgang.

3. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Danmark har hidtil i EU-opholdsbekendtggrelse stillet krav om forudgaende lovligt ophold
ved gennemferelsen af direktivet i dansk ret, idet Danmark ikke — bl.a. pa baggrund af EF-
domstolens hidtidige praksis — fandt, at opholdsdirektivet hindrede medlemsstaterne deri.
Det er ikke laengere muligt som fglge af Metock-dommen.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen gnsker pa radsmadet en drgftelse af Metock-dommens konsekvenser i forhold
til seerligt bekaempelse af ulovlig indvandring. | den forbindelse vil regeringen rejse mulighe-
den for en aendring af opholdsdirektivet, s& medlemsstaterne igen kan stille krav om, at en
tredjelandsstatsborger skal have et forudgaende lovligt ophold i en anden medlemsstat for at
fa familiesammenfering med en unionsborger, der har gjort brug af retten til fri beveegelig-
hed.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke officielle tilkendegivelser fra de gvrige EU-lande om sagen.

6. Hering

Sagen har veeret naevnt kort i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 3. september 2008.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen, da der alene er tale om en sag til droftelse
pa radsmadet.

8. Narhedsprincippet

Da der er tale om en sag til dreftelse, har neerhedsprincippet ikke relevans for sagen.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalgq og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt.
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