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Dagsordenspunkt 2): Forslag om en europaisk indvandrings- og asylpagt

Revideret notat.
Resumé:

Formalet med forslaget om en europeeisk indvandrings- og asylpagt er at sende et stzerkt
politisk signal til EU’s omverden — og seerligt til transit- og oprindelseslande for den ulovlige
indvandring — om, at EU har en klar og samlet politisk tilgang til at styre indvandringen, her-
under gennem bekeempelse af ulovlig indvandring. Forslaget forventes godkendt pa réds-
mgadet den 25.-26. september 2008. Pagten forventes vedtaget pa made i Det Europaeiske
Rad den 15.-16. oktober 2008 som politiske konklusioner. Naerhedsprincippet er ikke rele-
vant for sagen. Sagen sk@nnes hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Regeringen er overordnet positivt indstillet overfor, at der gares en faelles
indsats imod ulovlig indvandring.

1. Baggrund

P4 det uformelle radsmade (retlige og indre anliggender) den 7.-8. juli 2008 preesenterede
det franske EU-formandskab et forslag om en europaeisk indvandrings- og asylpagt (herefter
pagten eller pagtforslaget). Formalet med at vedtage en sadan pagt er at sende et staerkt po-
litisk signal til EU’'s omverden — og seerligt til transit- og oprindelseslande for den ulovlige
indvandring — om, at EU har en klar og samlet politisk tilgang til at styre indvandringen, her-
under gennem bekaempelse af ulovlig indvandring, ligesom man med pagten vil tilfgje EU-
samarbejdet pa udleendinge- og integrationsomradet nyt momentum.

Farste forhandlinger om pagtforslaget fandt sted pa rddsmgdet den 24.-25. juli 2008. Fore-
lebige udkast til migrationspagten var dog forinden blevet praesenteret for medlemsstaterne
pa det uformelle r&dsmade den 7.-8. juli 2008.

Pagten skal ses i sammenhaeng med Kommissionens to meddelelser af 17. juni 2008 pa
henholdsvis asylomradet og lovlig indvandring. Séledes kan de to meddelelser anses som
Kommissionens indspil i forhold til migrationspagten. Den forste seetter rammerne for anden
fase af EU’s asylsamarbejde, mens den anden indeholder de principper, som Kommissionen
mener, der skal ligge til grund for en yderligere udvikling af den feelles indvandringspolitik.

Derudover bemaerkes, at den sakaldte Fremtidsgruppe har afgivet en rapport om den fremti-
dige politikudvikling pa omradet.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 25. september 2008 forventes Radet at

godkende forslaget med henblik pa, at forslaget kan vedtages som en del af de politiske
konklusioner pa mgdet i Det Europaeiske Rad den 15.-16. oktober 2008.
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2. Formal og indhold

Pagtforslaget er opdelt i fem temaer: 1) Lovlig indvandring og integration, 2) Kontrol af ulov-
lig indvandring gennem en effektiv udsendelsespolitik, 3) Bedre beskyttelse af Europa gen-
nem en mere effektiv graensekontrol, 4) Harmonisering af asylprocedurerne og 5) Styrket
indsats pa omradet migration og udvikling.

Lovlig indvandring og integration: Det foreslas under dette punkt, at medlemsstaterne udvik-
ler politikker vedrgrende gkonomisk migration for derved at gere EU mere attraktivt for ar-
bejdstagere og studerende fra tredjelande. Ligeledes ber medlemsstaterne prioritere cirku-
lzer eller temporeer migration under hensyntagen til behovet for at undga hjerneflugt. Endvi-
dere opfordres medlemsstaterne til en effektiv regulering af familiesammenfgringsomradet
under hensyntagen til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, hvor der tages hen-
syn til ansggerens integrationsevne, bl.a. sprogkundskaber, og referencens forhold. Behovet
for en ambitigs politik pa integrationsomradet understreges. Det understreges tillige, at med-
lemsstaterne har kompetencen til at fastlaegge betingelserne for meddelelse af opholdstilla-
delse til tredjelandsborgere, og at de i deres politikker skal tage hensyn til indflydelsen deraf i
andre medlemsstater.

Kontrol af ulovlig indvandring gennem en effektiv udsendelsespolitik: | dette afsnit understre-
ges behovet for effektiv udsendelsespolitik, hvor medlemsstaterne udsender udlaendinge
uden lovligt ophold tvangsmaessigt, hvis de ikke udrejser frivilligt. Endvidere bgr legalisering
kun ske pa baggrund af en individuel og konkret vurdering, mens generelle legaliseringer bar
undgas. Det understreges, at der er behov for, at EU opprioriterer indgaelse af tilbbagetagel-
sesaftaler, sdledes at medlemsstaterne har de tilstraekkelige retlige instrumenter til at gen-
nemfgre udsendelse. Herudover opfordres medlemsstaterne til at samarbejde med oprindel-
ses- og transitlande om beksempelse af ulovlig indvandring samt at give bekeempelsen af
ulovligt arbejde, menneskehandel og menneskesmugling hgjeste prioritet. Desuden opfor-
dres medlemsstaterne til — pé frivilligt basis — at @ge samarbejdet i forbindelse med at gen-
nemfgre udsendelser af ulovlige indvandrere, f.eks. om biometrisk identifikation og feelles
flytransporter.

Bedre beskyttelse af Europa gennem en mere effektiv greensekontrol: Der henvises her til, at
hver medlemsstat har ansvaret for beskyttelsen af "deres del” af den feelles ydre graense, og

at graensekontrollen derfor skal ske i solidaritet, ligesom visumpolitikken skal understgtte den
effektive feelles greensekontrol. For at understgtte disse formal opfordres alle medlemsstater

til at mobilisere de ngdvendige ressourcer til at sikre en effektiv greensekontrol. Det foreslas,

at Det Europeeiske Graenseagentur, Frontex, far agede operationelle befgjelser til at kontrol-

lere den ydre graense, og at det pa sigt eventuel undersgges, om der kan oprettes dels saer-

lige enheder ved de gstlige landegraenser og de sydlige sggraenser dels et europaeisk green-
sevagtssystem ("d’un systéme européen de gardes frontieres”).

Harmonisering pa asylomradet: | afsnittet henvises til, at der er sket fremskridt i forhold til
etableringen af et faelles europeeisk asylsystem, men at der imidlertid fortsat er store forskel-
le medlemsstaterne imellem, nar det kommer til tildeling af beskyttelse og formen for den
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meddelte beskyttelse. Derfor er tiden er kommet til at tage nye initiativer for at feerdiggare
skabelsen af det feelles asylsystem.

Under henvisning til Kommissionens asylpolitikplan af 17. juni 2008 foreslas det, at der skal
gives "un niveau de protection plus élevé” (en hgjere grad af beskyttelse). Kommissionen
lzegger i sin politikplan ikke op til en udvidelse af definitionen af, hvem der har behov for in-
ternational beskyttelse, men en rettighedsmeaessig ligestilling af konventionsflygtninge og
subsidieert beskyttede.

Af konkrete tiltag foreslas pa den baggrund oprettelse af et Europaeisk Stgttekontor, feelles
asylprocedurestandarder, en ensartet status for flygtninge og subsidieert beskyttede, mulig-
heden for at udstationere medarbejdere fra medlemsstaternes asylmyndigheder til andre
medlemsstater med seerligt mange asylsggere samt endelig styrket samarbejde med
UNHCR vedrgrende henholdsvis naeromradeindsatsen og genboseetning af flygtninge.

Styrket indsats pa omradet migration og udvikling: Dette punkt i pagtudkastet tager afsaet i
de hidtidige initiativer som led i EU’s samlede migrationsstrategi som vedtaget af Det Euro-
peeiske Rad i december 2005 og udbygget i december 2006. Der henvises til behovet for
teette partnerskaber og effektivt samarbejde mellem oprindelses-, transit- og destinationslan-
de om handtering af migrationsstremme. Partnerskaber skal ske ved @get samarbejde om
lovlig indvandring og ved pa anden vis at skabe synergier mellem migration og udvikling.

3. Gealdende dansk ret oqg forslagets konsekvenser herfor

Da pagten forventes vedtaget som en del af de politiske konklusioner pa madet i Det Euro-
peeiske Rad den 15.-16. oktober 2008, er spgrgsmalet om gaeldende dansk ret ikke relevant.

Hvis forslaget senere skulle fore til vedtagelse af konkrete retsakter, vil der blive taget stilling
til retsakternes eventuelle konsekvenser for dansk ret, herunder i lyset af det danske forbe-

hold pa omradet retlige og indre anliggender.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er overordnet positivt indstillet overfor, at der ggres en feelles indsats imod ulov-
lig indvandring.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Pagtforslaget blev ved formandskabets praesentation pa det uformelle rédsmade (retlige og
indre anliggender) den 7.-8. juli 2008 modtaget positivt af medlemsstaterne, ligesom der ved
radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 24.-25. juli 2008 var bred opbakning til pagtfor-
slaget.
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6. Hering

Sagen har senest veeret droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 3. september 2008.

Dansk Flygtningehjeelp har i sit hgringssvar af 4. juli 2008 efterlyst en tilkendegivelse af det
overordnede mal for den anden fase af det feelles europaeiske asylsystem om opretholdelse
og styrkelse af EU's tradition for humaniteer hjeelp og beskyttelse, sddan som dette bl.a. ses
tilkendegivet i Kommissionens meddelelse af 17. juni 2008. Dansk Flygtningehjeelp har her-
udover anfgrt, at Dansk Flygtningehjeelp kan tilslutte sig behovet for at udligne de store for-
skelle i asylsystemerne i Europa, og at Dansk Flygtningehjzelp i den forbindelse opfordrer til,
at den feelles linje laegges ved et hgjt beskyttelsesniveau. | forhold til pagtforslagets tema om
kontrol af ulovlig indvandring gennem en effektiv udsendelsespolitik har Dansk Flygtninge-
hjeelp anfart, at en udsendelsespolitik udover at veere effektiv ogsa ber vaere baeredygtig.
Dansk Flygtningehjeelp har desuden anfert, at den danske holdning, om at indsatserne for at
bekaempe den ulovlige indvandring til EU ikke kun skal have kortsigtet karakter, men ogsa
fokusere pa de bagvedliggende arsager, kan stottes.

Dansk Flygtningehjselp har den 3. september 2008 endvidere bemaerket, at Kommissionens
politikplaner af 17. juni 2008 indeholder en raekke positive overvejelser om tredjelandsstats-
borgeres adgang til EU, som kunne have veeret reflekteret mere i pagtudkastet.

Dansk Arbejdsgiverforening har i sit hgringssvar af 8. juli 2008 tilkendegivet, at Dansk Ar-
bejdsgiverforening finder det positivt, at det i forslaget understeges, at det er medlemslande-

nes kompetence at fastsaette betingelserne for meddelelse af opholdstilladelse.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Narhedsprincippet

Da migrationspagten forventes vedtaget som en del af de poliske konklusioner pa mgdet i
Det Europaeiske Rad den 15.-16. oktober 2008, har naerhedsprincippet ikke relevans for sa-
gen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

Hvis forslaget farer til fremsaettelse af forslag til konkrete retsakter, vil der blive taget stilling

til retsakternes eventuelle statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbru-
gerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik i skriftlig procedure forud for radsmadet (retlige og indre anlig-
gender) den 24.-25. juli 2008.

Udvalget blev tillige mundtligt orienteret om sagen under punktet "siden sidst” forud for
rédsmedet (retlige og indre anliggender) den 17.-18. april 2008.
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Dagsordenspunkt 3): Forslag til direktiv om betingelser for indrejse og ophold for
hgjtkvalificerede arbejdstagere (KOM(2007)637"

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionen vedtog den 23. oktober 2007 et direktivforslag vedrarende indrejse og ophold
for hgjtkvalificerede indvandrere. Forslaget er omfattet af det danske forbehold. Forslaget
har derfor hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
Neaerhedsprincippet vurderes at vaere overholdt. Regeringen er positiv over for vedtagelsen
af et direktiv, der forbedrer mulighederne for at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft til EU. Dog
laegger regeringen vaegt pa, at direktivforslaget hviler pa princippet om selvforsgrgelse og
ikke udhuler de enkelte medlemsstaters lgndannelsessystemer. Herudover stgtter regerin-
gen forslag, der kan praecisere definitionen af hajt kvalificeret arbejdskratt.

1. Baggrund

Det Europaeiske Rad (DER) vedtog pa sit mgde den 4.-5. november 2004 et nyt flerarigt pro-
gram pa omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgar blandt andet af programmet,
at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den vidensbaserede
pkonomi i Europa og fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennemfgrelsen
af Lissabon-strategien. Endvidere bekreeftes det i programmet, at de enkelte medlemsstater
selv fastlaegger antallet af opholdstilladelser, der udstedes med henblik pa arbejde. DER op-
fordrede Kommissionen til pa baggrund af resultaterne af drgftelserne om en granbog om
arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlemsstaterne og dens relevans for gennemfo-
relsen af Lissabon-strategien inden udgangen af 2005 at forelaegge en politikplan for lovlig
migration.

Den 11. januar 2005 vedtog Kommissionen en grgnbog om en fzelles tilgang til en styret
gkonomisk indvandring. P& baggrund af grenbogen fandt der den 14. juni 2005 en offentlig
hering sted blandt alle relevante aktgrer. P& baggrund af resultaterne af drgftelserne vedtog
Kommissionen den 4. januar 2006 en meddelelse om en politikplan for lovlig indvandring
(KOM(2005) 669), hvoraf det fremgar, at Kommissionen i perioden fra 2007 og frem til 2009
vil fremleegge en lovgivningspakke bestadende af et generelt deekkende rammedirektiv og fire
specifikke direktiver. Kommissionen gnsker hermed dels at fastlaegge, hvilke grundlaeggen-
de rettigheder tredjelandsstatsborgere i arbejde skal have, nar pageeldende har faet adgang
til en medlemsstat, og dels at regulere betingelserne og procedurerne for seerlige grupper af

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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tredjelandsstatsborgeres adgang til EU. De fire specifikke direktiver skal supplere rammedi-
rektivet ved at fastsaette regler for indrejse og ophold for visse saerlige grupper.

Kommissionen vedtog pa den baggrund den 23. oktober 2007 et forslag til det generelle
rammedirektiv samt et forslag til et direktiv om indrejse og ophold for hgjtkvalificerede ind-
vandrere.

Det tre gvrige direktiver kommer til at omhandle henholdsvis seesonarbejdere, udstationere-
de medarbejdere (Intra-Corporate Transferees) samt lannede praktikanter og forventes
fremlagt i 2008.

Kommissionens forslag til et direktiv om indrejse og ophold for hgjtkvalificerede indvandrere
fremsaettes med hjemmel i EF-traktatens artikel 63, stk. 3, litra a), og stk. 4, og skal vedtages
med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Forslaget blev praesenteret af Kommissionen pa radsmgdet (retlige og indre anliggender)
den 8.-9. november 2007. Pa radsmgdet den 6.-7. december 2007 var der en indledende

droftelse af sagen.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 25. september 2008 forventes formandska-
bet at orientere om status i forhandlingerne og drofte udestdende spargsmal.

2. Formal og indhold

Formalet med direktivforslaget er at forbedre EU’s muligheder for at tiltraekke og om nad-
vendigt fastholde hgjtkvalificeret arbejdskraft fra tredjelande med henblik pa at forbedre EU’s
gkonomiske konkurrenceevne.

Forslaget skal sikre, at medlemsstaterne hurtigt og effektivt kan reagere pa efterspgrgsel pa
hgjtkvalificeret arbejdskraft, og at nuvaerende og kommende mangel p& arbejdskraft undgas.
Dette skal ske ved, at der pa faellesskabsplan etableres feelles regler pa omradet, som blandt
andet ligeledes fremmer hgjtkvalificerede arbejdstagernes muligheder for mobilitet inden for
EU.

Kommissionen anfgrer i sine bemaerkninger til forslaget, at medlemslandene skal afholde sig
fra aktivt at rekruttere arbejdskraft fra sektorer i 3. landene, hvor der er mangel pa arbejds-
kraft, eksempelvis sundhedssektoren, og at der derfor bar udvikles et etisk grundlag for re-
kruttering af arbejdskraft.

For at en tredjelandsborger kan gives opholds- og arbejdstilladelse efter direktivet, skal den
pageeldende have en arbejdskontrakt eller et bindende arbejdstilbud med en varighed pa
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mindst ét ar i den pagaeldende medlemsstat, dokumentere at have de relevante professio-
nelle kvalifikationer pa det pagaeldende omrade og fa en indteegt, der er mindst tre gange sa
hgj som bruttominimumslgnnen eller den indteegt, der i den pagaeldende medlemsstat kan
udlgse sociale ydelser, eller veere i overensstemmelse med nationale overenskomster eller
praksis. Desuden stilles der krav om, at den pagaeldende har et gyldigt rejsedokument, har
en sygeforsikring og ikke er til fare for den offentlige orden, sikkerhed og sundhed (artikel 5).
Safremt der er tale om en person under 30 ar, der har en laengere videregaende uddannel-
se, skal de ovennaevnte betingelser i et vist omfang fraviges (artikel 6).

Artikel 5 og 6 bergrer ikke medlemsstaternes ret til selv at fastseette, hvor mange tredje-
landsborgere der skal meddeles opholds- og arbejdstilladelse efter direktivet (artikel 7). Med-
lemsstaterne kan, inden der treeffes beslutning om meddelelse af opholds- og arbejdstilla-
delse, undersgge, om der er mangel pa arbejdskraft indenfor det pageeldende omrade (arti-
kel 9).

Hvis der meddeles opholds- og arbejdstilladelse til en tredjelandsborger i overensstemmelse
med de ovennaevnte betingelser, skal den pageeldende have udstedt et sakaldt "Blue Labour
Card”.

Ifelge forslaget skal ans@gninger omfattet af direktivet som udgangspunkt behandles inden
for 30 dage og i seerligt komplicerede sager inden for 60 dage (artikel 12).

| de farste 2 ar efter udstedelsen af "Blue Labour Card” kreever en aendring i arbejdskontrak-
ten eller et jobskifte en forudgdende godkendelse hos myndighederne. Efter 2 ars ophold
kan den pageeldende tredjelandsborger frit skifte arbejde, men kan paleegges at notificere
myndighederne i den pagaeldende medlemsstat herom (artikel 13). Arbejdslashed af under
tre maneders varighed kan ikke fgre til, at opholds- og arbejdstilladelsen inddrages (artikel
14), og tredjelandsstatsborgeren vil saledes have ret til at sege nyt arbejde i den pageelden-
de periode.

Personer, der er meddelt et "Blue Labour Card”, skal behandles pa samme made som med-
lemsstatens egne statsborgere blandt andet for sa vidt angar forholdene pa arbejdspladsen,
fagforeningsfrined, uddannelse og studiestatte, en raekke sociale ydelser, skattefordele og
muligheden for at tage sine pensioner med til et andet land (artikel 15).

Den pageeldende tredjelandsstatsborger skal have ret til familiesammenfering i overens-
stemmelse med direktivet om familiesammenfering (EF 2003/86), dog er der visse lempelser
(artikel 16).

Tredjelandsborgere i besiddelse af en opholds- og arbejdstilladelse efter dette direktivforslag
skal kunne tildeles status som fastboende udleending i overensstemmelse med betingelser-
ne i direktivet herom (EF 2003/109). Der foreslas dog fastsat saerlige regler for beregningen
af den kraevede opholdsperiode pa 5 ar, saledes at blandt andet ophold efter direktivforsla-
get i en anden medlemsstat indgar i beregningen af opholdsperioden (artikel 17).
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Nar en tredjelandsborger har opholdt sig i 2 ar i en medlemsstat pa grundlag af et "Blue La-
bour Card”, kan den pageeldende og dennes familie tage ophold i en anden medlemsstat
med henblik pa at arbejde, safremt de ovennaevnte betingelser i artikel 5 og 6 er opfyldt. Den
pageldende skal senest 1 maned efter indrejsen i den anden medlemsstat anmelde sin til-
stedeveerelse til de relevante myndigheder, der kontrollerer, at betingelserne for opholdet er
opfyldt (artikel 19).

3. Gealdende dansk ret oq forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslagene far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke vil vaere
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

| Danmark har tredjelandsstatsborgere mulighed for at opna opholdstilladelse pa baggrund
af beskeeftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed, jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 1.
Det fglger af udleendingelovens § 9 a, stk. 2, blandt andet, at opholdstilladelse kan meddeles
pa baggrund af green card-ordningen og job kort-ordningen. Green card-ordningen er base-
ret pa et pointssytem, der er malrettet de hagjest uddannede udleendinge og indebaerer, at
udleendingen meddeles opholds- og arbejdstilladelse i en trearig periode. Job kort-ordningen
indebaerer en lettere adgang til opholds- og arbejdstilladelse for udlaendinge, som far arbejde
inden for beskaeftigelsesomrader, hvor der er mangel pa seerlig kvalificeret arbejdskraft. Den
neermere opregning af beskaeftigelsesomraderne sker pa den sakaldte positivliste. Job kort-
ordningen indebaerer endvidere, at udlaendinge kan fa opholds- og arbejdstilladelse pa bag-
grund af en vellgnnet stilling. Den &rlige bruttoindkomst skal mindst udgere 375.000 kr.

Endvidere kan der meddeles en koncernopholdstilladelse til koncerner, som far mulighed for
at hente medarbejdere med seerlige evner og kvalifikationer. Herudover kan udleendinge, der
har mistet deres oprindelige opholdsgrundlag, fa opholdstilladelse pa baggrund af deres ar-
bejde. Det er en betingelse, at udlaendingen er i et fast anseettelsesforhold af leengere varig-
hed eller gennem en laengere periode har drevet selvsteendig erhvervsvirksomhed og be-
skaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn taler derfor.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af et direktiv, der forbedrer mulighederne for at
tiltreekke kvalificeret arbejdskraft til EU. Dog laegger regeringen vaegt pa, at direktivforslaget
hviler pa princippet om selvforsgrgelse og ikke udhuler de enkelte medlemsstaters Ilandan-
nelsessystemer. Herudover statter regeringen forslag, der kan praecisere definitionen af hgjt
kvalificeret arbejdskraft.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Direktivforslaget blev ved Kommissionens praesentation af forslaget pa radsmeadet den 7.-8.
november 2007 modtaget positivt af medlemsstaterne. Medlemsstaterne har saledes gene-
relt udtrykt stgtte til direktivet, men gnsker at nationale ordninger skal kunne opretholdes
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sidelgbende med "blue card-ordningen”, samt sikkerhed for, at medlemslandene kan fast-
seette 0-kvote, saledes at direktivet slet ikke anvendes i den pagaeldende medlemsstat.

6. Hering

Sagen har senest vaeret draftet den 3. september 2008 i Specialudvalget vedrarende Asyl-
og Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

En reekke myndigheder og organisationer er fremkommet med skriftlige hgringssvar, hvis
indhold beskrives kort i det fglgende:

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) understreger i sine haringssvar af 1. februar 2008 og 8. juli
2008, at det er vigtigt, at Europa gar aktivt ind i konkurrencen om at tiltraekke hgjtuddannet
arbejdskraft fra hele verden gennem indfgrelse af enkle og ubureaukratiske adgangsordnin-
ger for hgjtuddannet arbejdskraft. DA foreslar saledes, at der indfgres en pointmodel, frem
for det mere begraensede skridt der er taget, idet direktivforslaget alene laegger op til indfg-
relsen af en job kort-ordning. DA laegger stor veegt pa, at det skal vaere muligt at fastholde de
nationale regler pad omradet, og at EU ikke bgr bestemme lgnniveauet i medlemsstaterne, da
dette er i strid med subsidiaritetsprincippet. DA anfgrer i den forbindelse, at det ikke er op til
EU at bestemme hverken lgnniveau, eller om medlemslandene skal have en mindstelan, at
den almindelige lovgivning selvfalgelig skal overholdes ved fastleeggelsen af lan- og ansaet-
telsesvilkarene i Danmark, og at forskelsbehandling er forbudt.

Herudover mener DA, at der bgr fastlaegges en definition af hgjtkvalificerede, men at defini-
tionen ikke bgr udelukke kvalificerede arbejdstagere pa bachelorniveau.

Akademikernes Centralorganisation (AC) efterlyser i sit hgringssvar af 4. februar 2008 en
klarere definition af begrebet "hgjt kvalificeret beskeeftigelse”. AC foreslar, at den europaei-
ske Blue card-ordning baseres pa et pointsystem, idet det nuveerende forslag indeholder en
ordning, der minder om den danske job kort-ordning, som AC ikke mener vil veere konkur-
rencedygtig i et internationalt perspektiv. AC mener, at der er behov for en praecisering af
lankriteriet, idet man i Danmark hverken har en officielt aftalt eller en ved lov faststat mini-
mumslen. Det er derfor uklart, hvilke lgnforhold der geelder for lande som Danmark, der ikke
opererer med minimumslgnninger. AC lzegger i den forbindelse vaegt pa, at tredjelandsstats-
borgere tilbydes lgn- og anseettelsesvilkar, der svarer til de normalt geeldende i de enkelte
EU-lande.

European Information & Communications Technology Industry Association (EICTA) har i sit
heringssvar af 6. juni 2008 fremhaevet ngdvendigheden af en faelles europeeisk tilgang til
adgangsordningerne for hgjt uddannet arbejdskraft. EICTA mener, at det geeldende forslag
om lgnkriterium ikke bgr strammes yderligere, da dette vil medfgre en indsnaevring af per-
sonkredsen. EICTA gnsker endvidere, at kravet om tre ars relevant erhvervserfaring ikke bagr
strammes yderligere, idet der pa det tekniske omrade sker indleering og udbygning af viden
pa selve arbejdspladsen, hvorfor den praktiske erfaring har stor betydning.
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7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet vil skulle hares over forslaget.

8. Nerhedsprincippet

Kommissionen har anfgrt, at de enkelte medlemsstater ikke pa egen hand kan handtere den
internationale konkurrence om kvalificeret arbejdskraft fra tredjelandene. EU’s mest vaesent-
lige tiltraekningskraft i forhold til dets konkurrenter pa dette omrade er adgangen til de 27
medlemsstaters arbejdsmarkeder, hvilket kun kan udnyttes, hvis der etableres et feelles sy-
stem for at give hgjtkvalificerede arbejdstagere adgang til medlemsstaterne.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for s& vidt angar naerhedsprin-
cippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Direktivforslaget har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller for-
brugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslaget er omfattet det danske
forbehold om retlige og indre anliggender.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmaderne (retlige og indre anliggender) den 7.-8.
november 2007, den 6.-7. december 2007 og den 24.-25. juli 2008.

Grundnotat om Kommissionens meddelelse om en politikplan om lovlig indvandring blev
oversendt til udvalgene den 10. maj 2006.
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Dagsordenspunkt 4): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sanktio-
ner over for arbejdsgivere, der ansatter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(KOM(2007)249)"

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionens forslag til et direktiv, der fastleegger minimumsstandarder for sanktioner over
for arbejdsgivere, der anseetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i medlemssta-
terne. Formalet med forslaget er at reducere den pull-faktor, der bestar i muligheden for, at
ulovlige indvandrere kan komme til EU og finde arbejde. Danmark deltager som falge af for-
beholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Forslaget har derfor hverken lovgivningsmaessige
eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Naerhedsprincippet vurderes at veere over-
holdt. Regeringen er positiv over for vedtagelsen af et direktiv, der sikrer en effektiv bekaem-
pelse af ulovligt arbejde i EU.

1. Baggrund

| Haag-programmet, vedtaget af Det Europaeiske Rad (DER) den 5. november 2004, blev
handtering af migrationsstremme, herunder bekaempelse af ulovlig indvandring, fremhaevet
som et omrade, hvor der er behov for en styrket indsats.

| Det Europaeiske Rads konklusioner fra december 2006 opfordres Kommissionen til senest i
april 2007 at fremsaette et forslag til bekaempelse af ulovlig beskaeftigelse.

Pa den baggrund har Kommissionen den 16. maj 2007 fremlagt et forslag til et direktiv om
sanktioner over for arbejdsgivere, der ansaetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i artikel 63, stk. 3, litra b.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for fael-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 24.-25. juli 2008 blev udestdende problem-
stillinger drgftet.

Der forventes pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 25. september 2008, at for-
mandskabet vil orientere om status i sagens forhandlinger med henblik pé droftelse af ude-
staende spargsmal.

2. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at sikre, at alle medlemsstater indfgrer ensartede former for sank-
tioner over for arbejdsgivere, der ansaetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i
medlemsstaterne, og at sadanne sanktioner bliver effektueret. Forslaget skal reducere den
pull-faktor, der bestar i muligheden for, at ulovlige indvandrere kan komme til EU og finde
arbejde.

Det fremgar af forslaget, at antallet af ulovlige indvandrere i EU skannes at ligge pa mellem
4,5 og 8 millioner, og at ulovligt arbejde er koncentreret i byggebranchen, landbruget, rengg-
ringsbranchen samt hotel- og restaurationsbranchen.

Det fremgar endvidere, at forslaget omhandler indvandringspolitik og hverken beskaeftigel-
sespolitik eller socialpolitik.

Forslaget indeholder et generelt forbud mod anseettelse af indvandrere fra tredjelande, der
opholder sig ulovligt i en medlemsstat (artikel 3). Ifglge forslaget er det alene arbejdsgiveren,
som skal paleegges eventuelle sanktioner — ikke den ulovligt ansatte indvandrer. Forslaget
omfatter savel juridiske personer som private individer, som benytter sig af ulovlig arbejds-
kraft (artikel 2).

Arbejdsgivere vil ifalge forslaget vaere forpligtet til at foretage en kontrol af opholdsgrundla-
get for de tredjelandsstatsborgere, som de matte gnske at ansaette. Forpligtelsen bestar i at
undersgge, om den pageeldende person har en gyldig opholdstilladelse, at opbevare en kopi
af opholdstilladelsen under anseettelsen samt at underrette myndighederne om starttids-
punktet for ansaettelsen (artikel 4). Dette indebeerer dog ikke, at arbejdsgiveren forventes at
kunne identificere falske dokumenter, med mindre det fremstar tydeligt, at der er tale om et
falsk dokument.

Overtraedelse af forbuddet mod at anseette ulovlig arbejdskraft skal straffes med sanktioner,
som kan veere af administrativ karakter, og som skal omfatte bader samt betaling af udgif-
terne for udsendelse af den pagaeldende tredjelandsstatsborger (artikel 6).

Arbejdsgiveren skal endvidere forpligtes til at betale udestédende Ian til den pagaeldende, og
medlemsstaten skal etablere en mekanisme, der sikrer, at den pagaeldende far sin Ign, uan-
set om vedkommende allerede har forladt landet. Anseettelsesforholdet forudseettes ved be-
regning af udestaende lgn at have varet i mindst 3 maneder, medmindre en af parterne kan
bevise andet (artikel 7). Det blev oprindeligt foreslaet, at i sager, der vedrgrer seerlig grov

udnyttelse af den ulovlige indvandrer, skal enhver afggrelse om udsendelse udseettes, indtil
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tredjelandsstatsborgeren har modtaget en eventuel efterbetaling af sin lan. Denne bestem-
melse er nu udgaet af forslaget.

Der skal endvidere veere mulighed for at treeffe andre hensigtsmeessige foranstaltninger, her-
under udelukke arbejdsgivere fra offentlige ydelser og/eller indgaelse af offentlige aftaler i op
til 5 ar. Derudover skal det vaere muligt at inddrive offentlige tilskud, herunder EU-midler,
som forvaltes af medlemsstaterne, og som er ydet til arbejdsgiveren i de foregaende 12 ma-
neder. Endelig skal der vaere mulighed for midlertidigt eller permanent at lukke forretnings-
steder, der er blevet brugt til at bega overtraedelsen (artikel 8). Medlemsstater kan veelge ik-
ke at lade bestemmelsen gaelde, hvis der er tale om anseaettelse hos en privat person, hvor
beskeeftigelse er af privat karakter.

Ifglge forslaget bar finansielle sanktioner, der ikke inddrives fra en underkontrahent, kunne
inddrives fra andre kontrahenter i keeden af underleverandegrer, op til og med hovedkontra-
henten. Forslaget er nu aendret, saledes at kun hovedkontrahenten ggres solidarisk ansvar-
lig (artikel 9).

| seerlig grove sager skal arbejdsgiverne kunne palaegges strafferetlige sanktioner, der skal
veere effektive, proportionale og virke preeventivt (artiklerne 10-13). Det drejer sig om fol-
gende sager:

- hvis en arbejdsgiver gentagne gange har benyttet sig af ulovlig arbejdskraft
- hvis arbejdsgiveren har ansat et betydeligt antal ulovlige indvandrere

- hvis der er tale om en seerlig grov udnyttelse af den ulovlige indvandrer

- hvis der er tale om ansaettelse af en mindrearig

Medlemsstaterne forpligtes til at etablere en klagemekanisme, hvor ulovligt ansatte tredje-
landsstatsborgere kan forelaegge klager direkte eller gennem en tredjepart (artikel 14).

Endvidere blev det oprindeligt forslaet, at ulovlige indvandrere, som har vaeret udsat for seer-
lig grov udnyttelse, og som samarbejder med myndighederne i en retssag mod arbejdsgive-
ren, tilbydes samme muligheder for at fa tildelt en midlertidig opholdstilladelse, som ofre for
menneskehandel har efter gaeldende EU-ret (artikel 14.). Denne bestemmelse er nu aendret
saledes, at muligheden for medlemsstaternes meddelelse af en midlertidig opholdstilladelse
er gjort fakultativ.

Ifelge det oprindelige forslag, forpligtes medlemsstaterne til arligt at foretage inspektioner af
10 % af de registrerede virksomheder i en medlemsstat med henblik pa at undersgge, om
der er ansat ulovlig arbejdskraft (artikel 15). Siden hen blev forslaget eendret saledes, at
medlemsstaterne det farste ar forpligtes til at foretage et antal kontrolbesgg pa registrerede
virksomheder i medlemsstaten, der svarer til mindst 20 % flere virksomheder end der gen-
nemsnitligt er blevet foretaget kontrol hos de 3 forudgaende ar regnet fra direktivets gen-
nemfersel i national ret. Inspektionerne foretages med henblik pa at undersege, om der er
ansat ulovlig arbejdskraft. Efter det farste ar, foretages inspektioner de efterfalgende 4 ar pa
10 % flere virksomheder end antallet det forudgaende ar. Derefter er det forslaet, at der fore-
tages en tilstraekkelig og effektiv kontrol pa virksomhederne, og at medlemsstaterne pa bag-
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grund af en risikovurdering identificerer, hvilke erhvervssektorer som udggar den starste risiko
for beskeeftigelse af udleendinge uden forngden arbejdstilladelse. | disse sektorer skal der
foretages inspektioner p& mindst 5 % af virksomhederne arligt. Seneste forslag indebeerer,
at medlemsstaterne selv fastseetter kvantitative/kvalitative mal for antallet af kontrolbes@g og
indrapporterer dette til Kommissionen.

3. Gealdende dansk ret oq forslagets konsekvenser herfor

Da forslaget er omfattet af det danske forbehold pa omréadet for retlige og indre anliggender,
har forslaget ikke konsekvenser for dansk ret.

Efter udlaendingelovens § 59, stk. 4, straffes den, som beskeeftiger en udleending uden for-
ngden arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser, med
bade eller faengsel indtil 2 ar. Ved straffens udmaling skal det betragtes som en skaerpende
omsteendighed, at overtraedelsen er begaet forsaetligt, at der ved overtraedelsen er opnaet
eller tilsigtet en skonomisk fordel for den pagaeldende selv eller andre, eller at udleendingen
ikke har ret til at opholde sig her i landet, jf. udleendingelovens § 59, stk. 5. Efter udlaendinge-
lovens § 59, stk. 6, kan en gkonomisk fordel, der er opnaet ved en overtreedelse af stk. 4,
konfiskeres efter reglerne i straffelovens 9. kapitel. Kan der ikke ske konfiskation, skal der
ved udmaling af b@de, herunder tillaegsbade, tages saerligt hensyn til stgrrelsen af en opnaet
eller tilsigtet skonomisk fordel. Det bemaerkes, at selskaber m.v. (juridiske personer) kan pa-
leegges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. herved udleendingelovens § 61.

Efter udlaendingeloven er det ikke muligt at palaegge en arbejdsgiver, der beskaeftiger en ud-
leending uden arbejdstilladelse og med ulovligt ophold, administrative sanktioner som f.eks.
inddragelse af arbejdsgiverens autorisation eller paleeg om at betale for udsendelse af ud-
leendingen, hvis denne bliver udvist og ikke vil medvirke til at udrejse af landet. Dette vil sa-
ledes kreeve loveendring. Det bemaerkes, at det i dag som udgangspunkt er udleendingen
selv, der skal afholde udgifter forbundet med politiets udsendelse af den pagaeldende, jf.
herved udleendingelovens § 43, stk. 2.

Endvidere er der ikke i udleendingeloven krav om, at arbejdsgiveren skal anmode en udlaen-
ding om at forevise gyldig opholds- og arbejdstilladelse forud for pdbegyndelsen af arbejdet,
eller at arbejdsgiveren under ansaettelsesforholdet skal opbevare kopi heraf. Dette vil sale-
des ogsa kreeve lovaendring.

Det kan endvidere oplyses, at en udlaending, der arbejder her i landet uden forngden tilladel-
se, straffes med bade eller faengsel indtil 1 ar, jf. udlaendingelovens § 59, stk. 2. Ved straf-
fens udmaling skal det betragtes som en skeerpende omstaendighed, at udlaendingen ikke
har ret til at opholde sig her i landet, jf. udlaendingelovens § 59, stk. 3.

Det vil vaere muligt med hjemmel i udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, at meddele udlaendingen

midlertidig opholdstilladelse med henblik pa at medvirke i en retsforfelgning af arbejdsgive-
ren.
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Det kan endvidere oplyse, at der ikke i udlaendingeloven er hjemmel til, at udlaendingemyn-
dighederne kan gennemfgre kontrolaktioner pa arbejdspladser med henblik pa at undersage
konkrete anseettelsesforhold. Hvis det gnskes, at udleendingemyndighederne skal have sa-
danne befgjelser, skal der sdledes ske en loveendring.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af et direktiv, der sikrer en effektiv bekeempelse
af ulovligt arbejde i EU.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne har udtrykt en generel positiv indstilling til indfgrelsen af sanktioner over for
arbejdsgivere, der anseetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Landene er enige
om vigtigheden af at bekaempe arbejdsgiveres anvendelse af ulovligt arbejde.

6. Hering

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 3. september 2008.

Dansk Rade Kors har oplyst, at man er tilfreds med, at forslaget alene vedrgrer sanktioner
over for arbejdsgiveren — ikke den ulovligt ansatte.

Sagen er endvidere udsendt i skriftlig hering i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og So-
ciale Forhold.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har i sit hgringssvar af 22. juni 2007 og 8. juli 2008 anfert,
at DA ikke kan stgtte det foreliggende direktivforslag. Det er DA’s opfattelse, at handhaevel-
ses- og sanktionspolitikken er et nationalt anliggende, idet den er teet integreret i de nationa-
le systemer, og derfor ikke kan behandles som et indvandringsanliggende. DA finder ikke, at
forslaget i en dansk kontekst er hensigtsmaessig eller ngdvendigt. DA finder i gvrigt, at med-
lemsstaterne skal samarbejde om handhaevelsen af deres nationale regler med henblik pa at
hindre den unfair konkurrence, som private virksomheder paferes, som fglge af anvendelse
af ulovlige indvandrere som arbejdskraft.

Kommunernes Landsforening (KL) har i sit hgringssvar af 19. juni 2007 anfgrt, at bekaem-
pelse af sort arbejde, herunder ulovligt arbejde udfert af tredjelandsborgere, er et meget vig-
tigt og betydningsfuldt arbejde. KL er dog af den opfattelse, at da problemets omfang er for-
skelligt iblandt medlemsstaterne, er der behov for forskellige I@sninger i de forskellige med-
lemslande. KL er ikke enig i Kommissionens vurdering af, at det er ngdvendigt at harmonise-
re sanktionsniveauet i medlemslandene for at hindre forvridning af konkurrenceevnen. KL
kan derfor ikke stotte den nuveerende udformning af direktivets artikel 4-8.

Akademikernes Centralorganisation (AC) har i sit hgringssvar af 18. juni 2007 anfert ikke at
have bemeerkning til forslaget.
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Landsorganisationen (LO) har i sit hgringssvar af 25. juni 2007 anfert ikke at have bemaerk-
ning til forslaget.

7. Europa-Parlamentet

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for fael-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

8. Narhedsprincippet

Kommissionen har anfgrt, at de enkelte medlemsstater ikke selv kan sikre, at der pa EU-plan
indfgres et ensartet niveau for sanktioner over for arbejdsgivere, der benytter sig af ulovligt
arbejde. Et forskelligt niveau for sanktioner kan fere til en forvridning af konkurrencen inden
for feellesmarkedet og til, at der opstar sekundeere bevaegelser af ulovlige indvandrere til
medlemsstater med et lavere niveau af sanktioner og fuldbyrdelse heraf.

Vedtagelsen af feelles minimumsstandarder for sanktioner over for arbejdsgivere vil ifglge
Kommissionen sikre, at alle medlemsstater indfgrer sanktioner, der er tilstreekkeligt strenge
til, at de har en afskraekkende virkning pa arbejdsgivere, at der indferes et ensartet niveau
for sanktioner, som vil forhindre, at der opstar sekundaere beveegelser af ulovlige indvandre-
re, samt at der sikres ensartede betingelser for virksomheder i EU.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar naerhedsprin-
cippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Da forslaget er omfattet af det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender,
har det hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyt-
telsesmeessige konsekvenser for Danmark.

Hvis Danmark matte gnske at indfgre tilsvarende regler vurderes det ikke umiddelbart at ville
medfere hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark. Dog vil artikel 15 om antallet af arlige kon-
trolbes@g — hvis den opretholdes i sin nuvaerende form — kreeve en naermere undersggelse
af de statsfinansielle konsekvenser.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 12.-13.
juni 2007, forud for r&dsmgdet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. december 2007, forud
for radsmgdet den (retlige og indre anliggender) den 28.-29. februar 2008 og forud for rads-
madet (retlige og indre anliggender) den 24.-25. juli 2008.

Side 18



Dagsordenspunkt 5): Forslag til Radets direktiv om andring af direktiv 2003/109/EC
for at udvide dets anvendelsesomrade til at omfatte personer under international be-
skyttelse (KOM (2007) 298 endelig)

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Der er tale om et forslag fra Kommissionen, der vedrgrer betingelserne for meddelelse af
status som fastboende udleending for personer med international beskyttelse, hvilke rettig-
heder der er knyttet til denne status, fortabelse af status samt beskyttelse mod udvisning.
Neaerhedsprincippet er overholdt. Eventuel vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivnings-
meessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget er omfattet af det danske forbehold.
Regeringen er enig i, at EU’s regler om status som fastboende udlaending ogsé bar omfatte
flygtninge og personer med subsidieer beskyttelse.

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 6. juni 2007 et forslag til direktiv om aendring af direktiv
2003/109/EC for at udvide dets anvendelsesomrade til at omfatte personer under internatio-
nal beskyttelse.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, artikel 63, stk. 3,
litra a), og stk. 4.

Forslaget skal vedtages med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for

eller finder anvendelse i Danmark.

Forslaget er blevet draftet af medlemsstaterne pa radsmaderne (retlige og indre anliggen-
der) den 18. april 2008, den 5.-6. juni 2008 og den 24.-25. juli 2008.

Det forventes, at medlemsstaterne pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 25. sep-
tember 2008 pa ny vil drofte forslaget med henblik pa opnéelse af politisk enighed.

2. Formal og indhold

Det fremgar af Radets og Kommissionens handlingsplan om gennemfgrelse af Haag-
programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retfeerdighed i Den Europaeiske Union fra
den 10. juni 2005, at der som led i anden fase af udformningen af et faelles europeeisk asyl-
system indfgres ensartet status for personer, som bevilges asyl eller subsidiger beskyttelse,
og at der i den forbindelse skal fremsaettes forslag om status som fastboende udleending for
personer, der har international beskyttelse.

Side 19



Forslaget indeholder en regulering af status som fastboende udleendinge for personer med
international beskyttelse, der er i overensstemmende med indholdet af direktivet om tredje-
landsstatsborgeres status som fastboende udleending.

Direktivet om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlaending (2003/109/EF), der
blev vedtaget den 25. november 2003, indeholder bestemmelser om betingelserne for, at en

tredjelandsstatsborger med lovligt ophold i en medlemsstat kan opné status som fastboende
udlaending, hvilke rettigheder der er knyttet til denne status, betingelser for fortabelse af sta-

tus samt beskyttelse mod udvisning.

Det fremgar imidlertid af direktivets artikel 3, stk. 2, litra c og d, at direktivet ikke finder an-
vendelse pa blandt andre tredjelandsstatsborgere, der har opholdstilladelse i en medlems-
stat i medfer af subsidieere former for beskyttelse i henhold til medlemsstaternes internatio-
nale forpligtelser, eller pa flygtninge eller personer, der har ansggt om at blive anerkendt
som flygtninge. Kommissionen har derfor til hensigt med sit nye forslag at sikre, at der etab-
leres tilsvarende regler for denne persongruppe.

Efter direktivet skal en tredjelandsstatsborger for at f& meddelt status som fastboende ud-
leending have opholdt sig lovligt i fem ar i den pageeldende medlemsstat.

Herudover skal medlemsstaterne kraeve bevis for, at tredjelandsstatsborgeren er i stand til at
forserge sig selv og de familiemedlemmer, som den pagaeldende har forsargerpligt over for,
ligesom tredjelandsstatsborgeren skal bevise, at han rader over en sygeforsikring, far den
pageldende kan meddeles status som fastboende udleending.

Den medlemsstat, som meddeler en tredjelandsstatsborger, der har opnaet international be-
skyttelse, status som fastboende udlaending, eller en anden medlemsstat, som forleenger
denne status, skal ifglge direktivforslagets artikel 8, stk. 4 og 5 indsaette en passus i tredje-
landsstatsborgerens opholdstilladelse under overskriften ’bemeerkninger’, hvori det angives,
hvornar og i hvilken medlemsstat indehaveren af opholdstilladelsen opnaede international
beskyttelse.

Efter direktivet skal en tredjelandsstatsborger have samme rettigheder som medlemsstatens
egne statsborgere med hensyn til blandt andet adgang til arbejdsmarkedet, undervisning og
erhvervsuddannelse samt adgangen til social sikring og social bistand.

Endvidere indeholder direktivet bestemmelser om retten for en tredjelandsstatsborger med
status som fastboende udlzending til at tage ophold i en anden medlemsstat, herunder som
arbejdstager eller studerende, hvis den pagaeldende kan forsgrge sig selv. | direktivet fast-
seettes endvidere hvilke rettigheder en tredjelandsstatsborger, der udgver sin ret til at ophol-
de sig i en anden medlemsstat, skal have i denne medlemsstat.

Det fglger af direktivforslagets artikel 12, at medlemsstaterne, inden de udviser en tredje-

landsstatsborger, der har opnaet international beskyttelse, og som er meddelt status som
fastboende udleending, forpligter sig til at konsultere den medlemsstat, der har meddelt in-
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ternational beskyttelse. Hvis den pageeldende tredjelandsstatsborger fortsat er under inter-
national beskyttelse pa tidspunktet for udvisningen, skal tredjelandsstatsborgeren udvises til
den medlemsstat, som oprindeligt tildelte tredjelandsstatsborger status som fastboende ud-
leending, og denne medlemsstat skal straks og uden krav om opfyldelse af formaliteter mod-
tage tredjelandsstatsborgeren. Formalet med aendringen af artikel 12 er farst og fremmest at
sikre overholdelse af princippet om non-refoulement.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Vedtagelsen af forslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende

for eller finder anvendelse i Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er enig i, at EU’s regler om status som fastboende udleending ogsa bar omfatte
flygtninge.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne er generelt enige om, at status som fastboende udlaending ogséa bgr om-
fatte flygtninge.

6. Hering

Sagen har senest veeret sendt i skriftlig haring den 8. september 2008 i Specialudvalget ved-
rgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet forventes snarest at afgive sit hgringssvar til Kommissionens direktiv-
forslag.

8. Nerhedsprincippet

Personer under international beskyttelse — det veere sig flygtninge og personer, der nyder
subsidiaer beskyttelse — falder uden for anvendelsesomradet for direktiv 2003/109/EF, hvilket
betyder, at medlemsstaterne pa nationalt plan beslutter, hvorvidt og i givet fald pa hvilke be-
tingelser personer under international beskyttelse kan fa en mere permanent status, og hvil-
ket omfang en sadan status skal have. Pa nuveerende tidspunkt kan de opna denne status i
nogle medlemsstater, men ikke i alle. Radet og Kommissionen er imidlertid enige om, at per-
soner under international beskyttelse bgr have ret til status som fastboende udleending, jf.
direktiv 2003/109/EF, i alle medlemsstater pa sammenlignelige vilkar. Det kraever, at der
vedtages feelles regler pa faellesskabsplan.
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Kommissionen har anfgrt, at en eendring af direktiv 2003/109/EF derfor er den bedste made
at sikre samme behandling af alle tredjelandsstatsborgere, der har haft lovligt ophold i en
medlemsstat i et vist tidsrum.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar naerhedsprin-
cippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbruger-
beskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da Danmark efter Protokollen om Dan-
marks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende for eller finder an-
vendelse i Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 6.-
7. december 2007 og forud for bade rdadsmederne (retlige og indre anliggender) den 17.-18.
april 2008, den 5.-6. juni 2008 og den 24.-25. juli 2008.
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Dagsordenspunkt 6): Opfelgning pa asylkonferencen den 8.-9. september 2008, her-
under mulig drgftelse af genbosatning af irakiske flygtninge

Nyt notat
Resumé:

Det franske formandskab ventes at orientere om asylkonferencen den 8.-9. september 2008,
0g genbosaetning af flygtninge fra Irak vil i den forbindelse eventuelt ogsé blive droftet. En
orientering far hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Naerheds-
princippet har ikke relevans for sagen. Regeringen kan tage formandskabets orientering til
efterretning.

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 6. juni 2007 sin grenbog om det fremtidige feelles asylsystem.
Forméalet med grgnbogen er at danne udgangspunkt for de videre overvejelser om udform-
ningen af anden fase af det feelles europaeiske asylsystem.

Der blev afholdt en offentlig hgring om granbogen den 7. november 2007.

P& den baggrund fremlagde Kommissionen den 17. juni 2008 sin strategiske plan pa asyl-
omradet, der indeholder en gennemgang af de forslag og tiltag, som Kommissionen ventes
at ville fremsaette som led i udbygningen af anden fase af det feelles europaeiske asylsystem.

Pa det uformelle radsmade (retlige og indre anliggender) den 7.-8. juli 2008 preesenterede
det franske EU-formandskab et forslag om en europaeisk indvandrings- og asylpagt, der skal
ses i sammenhaeng med blandt andet Kommissionens strategiske plan pa asylomradet.

Den 8.-9. september 2008 afholdt det franske formandskab en asylkonference under titlen
"Building a Europe of Asylum” for at drafte de politiske rammer for udbygningen af den an-
den fase af det feelles europaeiske asylsystem set i lyset af forslaget om en europaeisk ind-
vandrings- og asylpagt.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 25. september 2008 forventes det franske
formandskab at orientere Radet om asylkonferencen.

Det kan ikke udelukkes, at formandskabet vil benytte dette dagsordenspunkt til ogsa at dref-
te genbosaetning af flygtninge fra Irak, som opfalgning pa radskonklusionerne herom, der

blev vedtaget pa radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 24.-25. juli 2008.

2. Formal og indhold

Det forventes, at formandskabet vil orientere om asylkonferencen den 8.-9. september 2008,
hvor emnet var udbygningen af anden fase af det feelles europaeiske asylsystem, idet det
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fremgar af Haag-programmet, at forslag, der vedrgrer denne udbygning, skal fremsaettes in-
den udgangen af 2010.

Der forventes seerlig fokus pa det praktiske samarbejde pa asylomradet, herunder overvejel-
serne om skabelsen af et feelles asylstattekontor, og pa mulighederne for behandling af asyl-
ansggninger uden for EU’s graenser samt yderligere udvikling af samarbejde med tredjelan-
de.

En eventuel drgftelse af spgrgsmalet om genbosaetning af flygtninge fra Irak vil veere en op-
felgning pa de radskonklusioner, der blev vedtaget pa radsmgdet (retlige og indre anliggen-
der) den 24.-25. juli 2008. Det fremgik bl.a. heraf, at Radet finder det ngdvendigt at sege dia-
log med de irakiske myndigheder og med UNHCR med henblik pa at na frem til en passende
og solidarisk lgsning for de irakiske flygtninge.

En eventuel drgftelse af spgrgsmalet om genbosaetning af irakiske flygtninge vil ske for at
fastholde fokus herpa.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om en orientering og draftelse, er spargsmalet om geeldende dansk ret ikke
relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen ventes at kunne tage formandskabets orientering til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne forventes at tage orienteringen til efterretning.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 3. september 2008.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Narhedsprincippet

Da der er tale om en orientering og en eventuel drgftelse, har naerhedsprincippet ikke rele-
vans for sagen.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Da der er tale om en orientering og eventuel drgftelse er der hverken statsfinansielle, sam-
fundsgkonomiske, miljgmeaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for
Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlzendinge- og Integrationspolitik.

Men grundnotat om Kommissionens grgnbog om det fremtidige feelles europaeiske asylsy-

stem er blevet oversendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendin-
ge- og Integrationspolitik den 13. september 2007.
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Dagsordenspunkt 7): Udkast til rAdskonklusioner om udrulning og udvikling af VIS

Nyt notat.
Resumé:

Pa radsmadet lsegges der op til vedtagelse af rddskonklusioner om udrulning og udvikling af
VIS. Radskonklusionerne har ikke i sig selv hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansiel-
le konsekvenser. Neerhedsprincippet har ingen relevans for sagen. Radskonklusionerne er
ikke omfattet af forbeholdet. Regeringen kan tilslutte sig radskonklusionerne.

1. Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 om visuminformationssyste-
met (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold
(VIS-forordningen), blev vedtaget den 9. juli 2008.

VIS-forordningen tradte i kraft den 2. september 2008, men vil fgrst blive anvendt af med-
lemsstaterne fra datoen, hvor VIS idriftseettes. Det vil sige, nar det centrale VIS og kommu-
nikationslinjerne mellem medlemsstaterne og det centrale VIS er meldt klar til brug, og nar
alle medlemsstaterne har meddelt Kommissionen, at de har truffet de ngdvendige tekniske
og juridiske foranstaltninger til indsamling og fremsendelse af oplysninger relateret til visum-
sagsbehandling. Denne dato forventes for tiden at ligge i slutningen af maj maned 2009.

Herudover skal Radet og Europa-Parlamentet endnu vedtage forslag til forordning om aen-
dring af de feelles konsulaere instrukser (vedrerer visumsagsbehandling) med hensyn til ind-
forelse af biometriske kendetegn og bestemmelser om organisering af modtagelsen af vi-
sumansggninger.

Forhandlingerne om dette forslag mellem Radet og Europa-Parlamentet er nu gaet til anden
behandling mellem Europa-Parlamentet og Radet, hvorfor der skal arbejdes med nye kom-
promislgsninger for at opna enighed med Europa-Parlamentet. Det franske formandskab ar-
bejder pa opnéelse af enighed snarest muligt.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 25. september 2008 forventes konklusioner
om udrulning og udvikling af VIS vedtaget.

2. Formal og indhold

Udkast til radskonklusioner foreligger endnu ikke, men det forventes, at de vil indeholde for-
slag til, hvor i verden udrulningen af VIS skal pabegyndes. Det forventes at blive Nordafrika
og derefter i Mellemgsten. De to regioner er udvalgt pa baggrund af medlemsstaternes op-
lysninger om den starste risiko for ulovlig indvandring, vurderinger af sikkerhedsrisikoen
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samt oplysninger om, hvor mange repraesentationer medlemsstaterne har i de pagaeldende
regioner.

Herudover forventes radskonklusionerne at indeholde forslag til en eventuel oprettelse af en
sakaldt "Friends of VIS”, der vil blive sammensat af en raekke af medlemslandenes ministre
eller hgjtstdende embedsmaend med henblik pa at sgrge for en effektiv overordnet politisk
styring af gennemfarelsen af VIS, herunder sgrge for koordinering og harmonisering af syns-
punkter og etablering af feelles opleering i anvendelsen af VIS.

3. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om radskonklusioner, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan tilslutte sig vedtagelsen af radskonklusioner om udrulning og udvikling af
VIS.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at de gvrige medlemslande vil stgtte vedtagelsen af radskonklusioner om ud-
rulning og udvikling af VIS.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 3. september 2008.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Narhedsprincippet

Da der er tale om radskonklusioner, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.
9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 13. juni 2002 blev Folketingets Euro-
paudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik orienteret om Radets
retningslinjer til Kommissionen med henblik pa udarbejdelse af en rapport om indfgrelse af et
visuminformationssystem (VIS).

Forud for r&dsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. juni 2003 blev Folketingets Eu-
ropaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik orienteret om
Kommissionens rapport om indfgrelse af et visuminformationssystem (VIS).

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
blev endvidere orienteret om konklusioner om udviklingen af visuminformationssystemet
(VIS) forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-19. december 2003 og forud for
rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. februar 2004.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
blev endvidere orienteret om Radets beslutning om etablering af VIS forud for rddsmedet
(retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004.

Et grundnotat om forslaget til VIS-forordningen blev henholdsvis den 22. og 23. august 2005
sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrations-
politik.

Udkast til forordning om VIS blev forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.
oktober 2005 forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsmandat.

Forud for rddsmgderne (retlige og indre anliggender) den 27.-28. april 2006, den 1.-2. juni
2006, den 5.- 6. oktober 2006, den 19.-20. april 2007 og den 12. — 13. juni 2007 blev Folke-
tingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik oriente-
ret om forslaget til en VIS-forordning.

Herudover er Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integra-
tionspolitik forud for radsmederne (retlige og indre anliggender) henholdsvis den 27.-28. april
2006, den 1.-2. juni 2006, den 24. juli 2006, den 8. — 9. november 2007, den 6. — 7. decem-
ber 2007, den 5. — 6. juni 2008 og den 24. — 25. juli 2008 blevet orienteret om drgftelserne af
forslag til @endring af de faelles konsulaere instrukser med hensyn til indfgrelse biometriske
kendetegn og bestemmelser om organisering af modtagelsen af visumansg@gninger.
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