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Orienteringsnotat om vaesentlige EU-sager pa Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integrations omrade, der forventes behandlet under det franske EU-formandskab i
andet halvar af 2008

1. Indledning

Frankrig overtog EU-formandskabet den 1. juli 2008 for de fglgende seks maneder. Under
det franske formandskab er falgende datoer forelgbig planlagt for radsmeader (retlige og in-
dre anliggender):

— uformelt ministermgde i Cannes den 7.-8. juli 2008

— formelt rddsmgde i Bruxelles den 24.-25. juli 2008

— formelt rddsmgde i Bruxelles den 25.-26. september 2008

— formelt rddsmgde i Luxembourg den 24. oktober 2008

— formelt rddsmeade i Bruxelles den 27.-28. november 2008

| det folgende redeggares for forventningerne til arbejdet pa Integrationsministeriets omrade
under det franske formandskab.

2. Generelt

Det franske formandskab har asyl- og indvandringsomradet som en af sine fire hovedpriori-
teter for formandskabsperioden.

Pa den baggrund vil det franske EU-formandskabs vaesentligste prioritet pd omradet for asyl
og indvandring veere at fa vedtaget en europeeisk indvandrings- og asylpagt pa madet i Det
Europaeiske Rad i oktober 2008. Det franske formandskab vil med pagten sende et politisk
signal til EU’'s omverden — og seerligt til transit- og oprindelseslande for den ulovlige indvan-
dring — om, at EU har en klar og samlet politisk tilgang til at bekeempe ulovlig indvandring.



Pagtudkastet er inddelt i fem temaer: 1) Effektiv graensekontrol, der fokuserer pa at styrke
EU’s greenseagenturs rolle og gge dets ressourcer. 2) Lovlig indvandring, der er rettet mod
en imgdegaelse af blandt andet masselegaliseringer af ulovlige indvandrere, initiativer i for-
hold til arbejdskraftindvandring og en gget fokus pé integration. 3) Effektiv udsendelsespoli-
tik, herunder gennem flere tilbagetagelsesaftaler. 4) Harmonisering af asylprocedurerne og
aget praktisk samarbejde medlemsstaterne i mellem. 5) Styrket indsats pa omradet migrati-
on og udvikling.

Der er ogsa udarbejdet et samlet program for de tre formandskaber Frankrig, Tjekkiet og
Sverige, der blandt andet omhandler indvandring, graenser og asyl. Programmet reflekterer i
vidt omfang de prioriteter, der er fastsat i det flerarige arbejdsprogram pa omradet for retlige
og indre anliggender, det sékaldte Haag-program fra november 2004 samt forberedelserne
af et nyt flerarigt program, som skal efterfelge Haag-programmet fra 2010-2014.

3. Asylomradet

Med vedtagelsen af asylproceduredirektivet i december 2005 er fgrste fase til etablering af et
feelles europeeisk asylsystem gennemfgrt. Den anden fase vedrgrer saerligt den eventuelle
indfgrelse af en ensartet asylprocedure i EU og indfgrelsen af en ensartet status for perso-
ner, der tildeles asyl eller subsidicer beskyttelse.

Kommissionen vedtog 17. juni 2008 en politikplan vedrgrende gennemfarelse af et feelles
europaeisk asylsystem. Kommissionens plan indeholder en gennemgang af de forslag og til-
tag, som Kommissionen ventes at ville fremsaette som led i udbygningen af anden fase af
det feelles europaeiske asylsystem. Planen er udarbejdet pa baggrund af bl.a. de harings-
svar, som Kommissionen har modtaget efter fremsaettelsen af sin greanbog om det feelles eu-
ropaeiske asylsystem i juni 2007.

Det kan forventes, at Kommissionen inden udgangen af 2008 vil fremsaette forslag til sen-
dringer af Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen samt forslag til @ndring af direktivet
om modtagelse af asylansagere.

Det franske formandskab vil den 8.-9. september 2008 afholde en ministerkonference om

asyl, hvor ogsa internationale og ikke-statslige organisationer vil deltage. Der vil veere fokus
pa det praktiske samarbejde pa asylomradet og oprettelsen af et EU-stgttekontor.

4. Tilbagetagelse og udsendelse

Formandskabet vil arbejde for en gget koordination pa udsendelsesomradet og feelles ud-
sendelsesbestraebelser samt at tilbagesendelse integreres i samarbejdet med tredjelande.
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5. Bekampelse af ulovlig indvandring og forvaltning af de ydre graenser

Det franske formandskab vil prioritere en styrkelse af Greenseagenturets operationelle rolle
inden for rammerne af dets mandat.

Formandskabet vil desuden arbejde for at afslutte forhandlingerne om Kommissionens for-
slag til direktiv om sanktioner over for arbejdsgivere, der beskaeftiger tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold.

6. Indvandringsomradet

Kommissionen vedtog den 17. juni 2008 en politikplan vedrgrende indvandringsomradet. Det
fremgar heraf, at den feelles indvandringspolitik bgr tage udgangspunkt i et saet politisk bin-
dende faelles principper, sdsom at lovlig indvandring skal ske efter klare og gennemskuelige
regler, at gkonomisk indvandring skal veere baseret pa en feelles behovsvurdering, at en vel-
lykket integration er grundlaget for en succesfuld indvandring, og at bade veertslandet og ind-
vandrerne har et ansvar for en vellykket integration.

Formandskabet gnsker et gget fokus pa integration, men det understreges samtidig at inte-
grationsomradet fortsat er medlemsstaternes kompetence. Det franske formandskab afhol-
der den 3.-4. november 2008 en ministerkonference om integration.

Kommissionen forventes at vedtage en meddelelse om integration i efteraret 2008.

Formandskabet vil arbejde pa at afslutte forhandlingerne om Kommissionens forslag til direk-
tiv om betingelser for indrejse og ophold for hgijt kvalificerede arbejdstagere. Derudover ar-
bejdes der ogsa videre med forslag til rammedirektiv om status for personer, der er indrejst
pa medlemsstaternes territorium for at udgve gkonomisk aktivitet.

7. Visum

Det franske formandskab vil arbejde for en snarlig vedtagelse af de aendringer af de faelles
konsulaere instrukser, som er ngdvendige for udrulningen af visuminformationssystemet
(VIS).

Det franske formandskab vil endvidere arbejde for at afslutte forhandlingerne om en falles
visumkodeks.

Formandskabet vil statte Kommissionen i dens bestraebelser pa at opna fuld visumreciproci-
tet for alle medlemslandene seerligt i forhold til USA.
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8. Eksterne relationer

Det franske formandskab har den eksterne dimension og saerligt spargsmalet om migration
og udvikling som en vaesentlig prioritet.

Det franske formandskab vil bl.a. afholde en EU-Afrika konference om migration og udvikling
den 20.-21. oktober 2008 som opfglgning pa konferencen i Rabat i juli 2006. Der vil desuden

blive arbejdet videre med pilot-mobilitetspartnerskaberne.

Kommissionen forventes i lgbet af efteraret at vedtage en meddelelse om evaluering af den
samlede migrationsstrategi.
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