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Notat om praksis for meddelelse af opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c,
stk. 1, (ganske sarlige grunde).

1. Indledning

Dette notat beskriver en raekke sagstyper, hvor der efter praksis efter en helt konkret vurde-
ring kan meddeles opholdstilladelse i medfar af bestemmelsen i udleendingelovens § 9 c,
stk. 1, da familiesammenfering ikke er mulig efter de almindelige regler, eller da der i gvrigt
foreligger ganske seerlige tilfeelde.

Notatet skal ses som eksempler pa praksis. Notatet kan ikke anses som en udtemmende
opregning af sagstyper eller en fuldstaendig beskrivelse af praksis. Der er altid tale om en
konkret afvejning og vurdering af samtlige forhold i hver enkelt sag.

2. Retsgrundlaget

Efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, kan der gives opholdstilladelse til en udlaending, hvis
ganske saerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor.

Udleendingelovens § 9 c, stk. 1, blev indsat ved endring af udleendingeloven i juni 2002 og
viderefgrer en del af praksis fra den tidligere bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 2, nr.
4, om ganske seerlige grunde samt den tidligere bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk.
2, nr. 1, om naer familiemaessig tilknytning eller lignende tilknytning til en herboende.

Om bestemmelsens anvendelsesomrade fremgar det af Beteenkning nr. 968/1982 om Ud-
lzendingelovgivningen, s. 142f:

"Bestemmelsen abner mulighed for at give opholdstilladelse, hvor ganske szerlige grunde i gvrigt taler
derfor. [...] Bestemmelsen ma imidlertid forstas saledes, at den ogsa kan bringes i anvendelse i enkelt-

staende tilfeelde, der ikke omfattes af de af justitsministeren givne generelle regler.”

Og af Udlaendingeloven med kommentarer, 2. Udg., 1993, s. 128ff:



"Endelig kan bestemmelsen i lovens § 9, stk. 2, nr. 4, bringes i anvendelse i seerlige tilfaelde over for
udlaendinge, som har vaesentlig tilknytning til Danmark, eller som kan angive vaegtige humaniteere
grunde.”

L]
Det lader sig ikke gere at opregne de situationer, som kan vaere omfattet af bestemmelsen, der jo ogsa

netop giver adgang til at udeve et meget konkret skan, nar der foreligger ganske saerlige omstaendig-
heder.”

2.1. Udleendingelovens § 9 c, stk. 1, i relation til familiesammenfgring

Det fremgar af bemaerkningerne til udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, jf. lovforslag nr. L 152 af
28. februar 2002, s. 65-66, at der efter praksis kan foreligge de forngdne ganske seerlige
grunde i tilfeelde, hvor familiesammenfgring ikke er mulig efter de almindelige regler, men
hvor det som fglge af Danmarks internationale forpligtelser — herunder navnlig Den Europee-
iske Menneskerettighedskonventions artikel 8 — er ngdvendigt at tillade familiesammenfg-
ring.

Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 indebeerer ikke en generel og
ubetinget ret til familiesammenfering, da det felger af fast praksis fra Den Europaeiske Men-
neskerettighedsdomstol (EMD), at EMRK artikel 8 ikke giver familier ret til at veelge, i hvilket
land de vil udave deres familieliv. Det kan udledes af praksis fra EMD, at der i hver enkelt
sag, hvor en udlaending s@ger om familiesammenfering, skal foretages en konkret vurdering
af, hvorvidt det pa baggrund af sagens omstaendigheder er proportionalt at meddele afslag
pa opholdstilladelse.

Det kan endvidere udledes af praksis fra EMD, at EMRK artikel 8's beskyttelse primeert tager
sigte pa den i den europeeiske tradition almindelige kernefamilie, dvs. fader, moder og min-
drearige bgrn, og at en konventionsstat kun i helt seerlige tilfeelde, hvor der mellem personer
udenfor kernefamiliebegrebet eksisterer "elements of dependency involving more than the
normal emotional ties", vil veere forpligtet til at tillade familiesammenfering. Der kan i den for-
bindelse bl.a. henvises til EMD’s afgarelse i sagen Z og T mod UK af 28. februar 2006.

Der kan i gvrigt vedrgrende praksis for meddelelse af opholdstilladelse til familiesammenfar-
te eegtefeeller og faste samlevende i medfar af udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, henvises til
ministeriets:

“Notat om raekkevidden af artikel 8 i Den Europseiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK) i familiesammenfaringssager, hvor ansager kommer fra et land, hvor de generelle

forhold afviger veesentligt fra vestlige standarder” af 26. januar 2007 samt

“Notat om preecisering af praksis for ugifte samlevendes adgang til familiesammenfgring” af
9. maj 2007.
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3. Eksempler péa sagstyper, hvor der efter praksis kan gives opholdstilladelse

3.1 Foreeldre til herboende voksne

Ved aendringen af udleendingeloven i 2002 (lov nr. 365 af 6. juni 2002) blev adgangen til fa-
miliesammenfgring af foreeldre over 60 ar til herboende voksne personer med dansk ind-
fadsret, statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, eller opholdstilladelse som flygtning
(udleendingelovens dageeldende § 9, stk. 1, nr. 4) ophaevet, jf. lovforslag nr. L 152 af 28. fe-
bruar 2002, side 32 og side 49.

Det fremgar af lovens forarbejder, at i de tilfeelde, hvor naegtelse af familiesammenfaring
med foreeldre til en herboende person vil stride mod Danmarks internationale forpligtelser, vil
opholdstilladelse blive meddelt efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslag nr. L
152 af 28. februar 2002, side 49 og side 65-66.

Nar foraeldre s@ger om opholdstilladelse i Danmark under henvisning til familieforholdet med
et herboende voksent barn, foretages en konkret vurdering af samtlige forhold i hver enkelt
sag. Sagerne kan typisk inddeles i tre kategorier.

Kategori nr. 1: Ansgger har veeret en del af den herboendes husstand i hjem-
landet

Der gives efter praksis opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, til en foraelder
til herboende voksne bgrn i visse tilfeelde, hvor ansggeren allerede i hjemlandet gennem en
leengere periode har haft feelles bopeel med det herboende barn, som har fungeret som fami-
lizert overhoved, herunder har forsgrget ansgger, og hvor ansgger derfor ma anses for at
have vaeret en sadan integreret del af den herboendes husstand i hjemlandet, at ans@geren
kan anses for at veere en del af en familizer enhed med den herboende.

Sadanne tilfaelde ses blandt andet i sager, hvor ansggerens aegtefeelle er afgaet ved deden,
og ansggeren derefter er blevet optaget i den herboendes (typisk en voksen sgns) husstand,
og hvor den herboende efterfalgende har mattet flygte fra hjemlandet uden ansg@geren.

Det er et vaesentligt element i vurderingen af sddanne sager, at ansggeren og den herboen-
de kan anses for at have haft en fast og varig familiemaessig tilknytning til hinanden, der lig-
ger udover, hvad der normalt falger af slaegtskabet i sig selv, og at denne tilknytning er beva-
ret og fortsat eksisterer. Det kan svaekke den familiemaessige tilknytning, hvis der er forlgbet
en leengere periode mellem det tidspunkt, hvor den herboende forlod hjemlandet, og det
tidspunkt hvor ansager indgiver ans@gning om familiesammenfgring.

Det tilleegges derfor blandt andet betydning, om ansggeren har indgivet ansggningen om

opholdstilladelse i umiddelbar tidsmaessig forleengelse af, at den herboende meddeles op-
holdstilladelse i Danmark. Det tillaegges tillige betydning, om ansggeren har andre voksne
bern i hjemlandet, om ansggeren er selvforsgrgende, og om ansggeren har en segtefeelle.
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Kategori nr. 2: Ansgger er indrejst i Danmark, anses ikke at ville kunne tage
vare pa sig selv i hjemlandet pa grund af alvorlig sygdom eller handicap, og
har en seerlig familiemeaessig tilknytning til herboende

Der gives efter praksis opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, til foreeldre til
voksne herboende bgrn i visse tilfeelde, hvor ansageren er indrejst i Danmark og her i landet
opholder sig hos den herboende, som ans@geren har en seerlig familicer tilknytning til, der
ligger udover, hvad der fglger af slaegtskabet i sig selv, og hvor der foreligger oplysninger
om, at ans@ger lider af en sadan alvorlig sygdom eller alvorligt handicap, at den pagaeldende
ikke — eller kun med meget stort besvaer — vil kunne tage vare pa sig selv i hjemlandet.

Det er som udgangspunkt en betingelse, at den pageeldende ikke har et netveerk i hjemlan-
det, der vil veere i stand til at yde den forngdne pleje og stette. Det vil saledes vaere af vee-
sentlig betydning, om det er muligt for ansggeren gennem offentlige eller private foranstalt-
ninger at modtage den forngdne medicin og pleje i hjemlandet.

Det vil efter omsteendighederne have betydning, om ansggeren havde helbredsmeaessige
problemer og modtog behandling herfor allerede inden indrejsen i Danmark, og om ansgge-
ren under opholdet i Danmark matte have oplevet en forveerring af disse forhold.

Kategori nr. 3: Ansggerens personlige forhold giver grundlag for opholdstilla-
delse uanset tilknytning til herboende

Der gives efter praksis opholdstilladelse efter bestemmelsen i udleendingelovens § 9 c, stk.
1, til foraeldre til herboende voksne bgrn alene ud fra ans@gers egne forhold i visse tilfaelde,
hvor ans@geren befinder sig i Danmark, jf. bemaerkningerne til L 152, side 66.

| disse tilfaelde meddeles der saledes opholdstilladelse alene ud fra ansggerens forhold uden
seerlig hensyntagen til den familiemaessige tilknytning til Danmark. | disse sager vil ansgge-
ren dog som oftest have en neer familiger tilknytning til en herboende person, da ansggeren
typisk er indrejst i Danmark pa visum med henblik pa at besage denne neere slaegtning.

Det bemeerkes i den forbindelse, at almindelig alderssvaekkelse og aldersbetingede syg-
domme samt generelt darlige sociale og gkonomiske forhold i hjemlandet ikke i sig selv kan

begrunde opholdstilladelse efter bestemmelsen i udleendingelovens § 9 c, stk. 1.

3.2 Seerlig tilknytning til herboende personer

I lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002, s. 66, neevnes som eksempel pa, hvornar der skal

gives opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, den situation, hvor en handicap-
pet dreng over 18 ar risikerer at blive efterladt alene i hjemlandet, fordi resten af familien har
faet opholdstilladelse her i landet, og den pageeldende har veeret afhaengig af familiens pleje
og forsagrgelse.

Der kan saledes gives opholdstilladelse i tilfaelde, hvor ansggeren, eksempelvis et voksent
barn, har veeret afhaengig af familiens pleje og forsgrgelse i hjiemlandet.
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Det er et vaesentligt element i vurderingen af sddanne sager, om det seerlige athaengigheds-
forhold, som ansggeren har haft til den herboende under begges parters ophold i hjemlan-
det, er bevaret og fortsat eksisterer.

Det tilleegges derfor blandt andet betydning, om ansggeren har indgivet ansggningen om
opholdstilladelse i umiddelbar tidsmaessig forleengelse af, at den herboende meddeles op-
holdstilladelse i Danmark. Det tillzegges tillige betydning, om ans@geren har anden naer fami-
lie i hjemlandet.

3.3 Seerligt plejebehov

Der kan gives opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, til en ansager, der ville
veere meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 b, stk. 1, safremt ans@geren
havde veeret omfattet af personkredsen i bestemmelsen.

En udleending, der opholder sig her i landet og lider af sa alvorlig sygdom eller lignende, at
dette ville kunne begrunde opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1, skal sale-
des ikke farst indgive en (grundlgs) ansagning om asyl for at kunne fa opholdstilladelse pa
baggrund af helbredsforholdene.

For sa vidt angar betingelserne for opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 b, stk. 1,
henvises til Notat om Integrationsministeriets praksis for meddelelse af humaniteer opholds-
tilladelse efter udlaendingelovens § 9 b, stk. 1, af 6. april 2006 samt Notat om udvidelse af
anvendelsesomradet for meddelelse af humaniteer opholdstilladelse efter udlaendingelovens
§9b, stk. 1, af 12. april 2007.

3.4 Leengden og karakteren af opholdet i Danmark

Der kan gives opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, under henvisning til
leengden og karakteren af ansggerens ophold i Danmark.

Der leegges ved vurderingen veegt pa leengden af ansggerens ophold, herunder om opholdet
har veeret pa baggrund af et egentlig opholdsgrundlag, processuelt ophold eller ulovligt op-
hold. Det bemeerkes i den forbindelse, at et langvarigt ulovligt ophold ikke i sig selv kan fare
til meddelelse af opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1.

Der lzegges desuden veegt pa, om leengden af opholdet skyldes ansggerens egne forhold,
herunder evt. manglende medvirken til oplysning af ansggerens sag eller manglende med-
virken til udrejse.

Der leegges endvidere vaegt pd, om ansggeren under opholdet har opnaet en seerlig tilknyt-

ning til Danmark, og om ansggeren omvendt har en mere begraenset tilknytning til hjemlan-
det. Ved denne vurdering laegges blandt andet veegt pa, om ansggeren var mindrearig ved
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indrejsen, om ansggeren har socialt eller familigert netveerk i hjemlandet og i Danmark, samt
om ansggeren har géet i skole, taget uddannelse eller arbejdet i Danmark.
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