Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik (2. samling)
UUI alm. del - Bilag 1
Offentligt

FOLKETINGET

Udvalget for Udlaendinge- og Integrationspolitik

Til: Udvalgets medlemmer og stedfortraedere
Dato: 28. november 2007

Velkommen til Udvalget for Udla@ndinge — og Inte-
gationspolitik - UUI

- En guide til udvalgets arbejde.

Udvalget for Udlaendinge- og Integrationspolitik holder normalt mede
tirsdag kl. 15.00 i vaerelse S-092.

Udvalgets alternative mgdetidspunkt er torsdag kl. 15.00.

Udvalget bistas af:

Udvalgssekreteer Jette Christensen tIf. 33 37 55 12 (e-mail Jet-
te.Christensen@ft.dk) og

Udvalgsassistent Nanna Grothe tif. 33 37 55 39. (e-mail
Nanna.Grothe@ft.dk)

Sekretariatet har kontor pa 2. sal i L-bygningen (adgang via Provianthuset).

Integrationsudvalget er et af Folketingets stdende udvalg og har 17 medlem-
mer og 11 stedfortraedere. Udvalget nedsaettes ved begyndelsen af hver fol-
ketingssamling, jf. Folketingets forretningsorden § 7, stk. 1. Medlemmer og
stedfortraedere deltager pa lige fod i det daglige udvalgsarbejde. Dog har kun
medlemmer ret til at komme med indstillinger i betaenkninger og til at treeffe
formelle beslutninger i et udvalgsmeade.

Sekretariatet radgiver formanden og udvalgets medlemmer om tilretteleeggel-
sen og gennemfgrelsen af udvalgsarbejdet, herunder udarbejdelse af be-
teenkninger og beretninger. Sekretariatet forbereder sammen med formanden
meader, konferencer, hgringer, besgg, rejser m.v. og bistar eventuelt forman-
den med taleudkast. Udvalgets medlemmer kan fa bistand til afklaring eller
udarbejdelse af udvalgsspgrgsmal, samradsspargsmal, bidrag til betaenknin-
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ger og beretninger, eendringsforslag eller til udarbejdelse af lov- eller beslut-
ningsforslag.
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Sagsomrader

| et bilag til Folketingets forretningsorden er det fastlagt, at Integrationsudval-
get behandler sager inden for sagsomraderne: udlaendingelovgivning, sager
vedrgrende flygtning, indvandrere og etniske minoriteter, forsa vidt angar
ophold i Danmark samt integrationslovgivningen.

Ressortministerier

Integrationsministeriet er udvalgets politiske ressortministerium. integrations-
ministeriet bestar af det centrale departement samt Udleendingeservice, som
er en styrelse under Integrationsministeriet.

Organisationer

Der er flere organisationer, der er interesseret i pavirkning af lovgivningen
m.v. inden for udvalgets sagsomrade. Her kan f.eks. naevnes: Dansk Flygt-
ningehjeelp, Dansk Rgde Kors og Amnesti International.

Modeindkaldelser

Farste udgave af den gule mgdeindkaldelse med dagsorden vil normalt blive
omdelt fredag i ugen for, et mgde afholdes. Dagsordenen indeholder henvis-
ninger til de relevante bilag. Herudover kan dagsordenen indeholde praktiske
oplysninger om f.eks. andre planlagte mgder i udvalgsregi. Man kan tegne et
abonnement pa mgdeindkaldelserne, saledes at man far de nye dagsordener
pr. e-mail. Det ger man pa Nettingets forside: "Veelg abonnementer”.

De fleste magder holdes i uger, hvor der er mgder i salen. | de mgadefri perio-
der og i ferieperioder kan der holdes mgder, hvis udvalget beslutter det. De
fleste mader er lukkede, men udvalget kan ogsa holde abne mader, f.eks.
abne samrad. Udvalgssekreteeren laver efter hvert mgde et internt beslut-
ningsresumé, som sendes elektronisk til udvalgets medlemmer og stedfor-
traedere.

Udvalgets aktivitet i folketingsaret 2006-07

| folketingsaret 2006-07 holdt Integrationsudvalget 27 mgder. Der blev afholdt
34 samrad, hvoraf 28 var dbne samrad. Udvalget behandlede 6 lovforslag og
5 beslutningsforslag og stillede 366 spargsmal til forskellige ministre, hoved-
sagelig til integrationsministeren. Desuden fik 13 deputationer foretraede for
udvalget. | alt blev der omdelt ca. 1027 bilag til Integrationsudvalget.

I 2007 har udvalget besggt en raekke asylcentre ( Asylcenter Aunstrup, Asyl-
center Fasan, Brovst Asylcenter, Hanstholm Asylcenter og Asylcentret i Jel-
ling) for bl.a. at fa et indtryk af de forhold som asylansggere lever under. For
at fa inspiration fra andre lande tager udvalget ogsa pa studieture til udlandet.
Udvalget foretog i marts 2007 en studietur til Spanien og Marokko for at fa et
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naermere indblik i hvordan landene i Middelhavsomradet takler udfordringerne
som felge af illegale indvandrere og asylansggere, der sgger til Europa.

Udvalgsmedlemmers redskaber i udvalgsarbejdet generelt
Nedenfor neevnes nogle af de redskaber, et udvalgsmedlem har i den politi-
ske proces, der udfoldes i udvalget.

e Udvalgsmedlemmer kan stille spgrgsmél om alle forhold, der vedregrer
udvalgets sagsomrader, herunder om lovforslag eller beslutningsfor-
slag, der behandles i udvalget.

o Udvalget kan kalde ressortministeren og/eller en anden minister i
samrad. Samradet kan afholdes som et abent samrad, hvis minimum
3 medlemmer af udvalget gnsker dette.

e Udvalget kan f.eks. ogsa bede ministeren om en teknisk gennemgang
af et lovforslag.

e Udvalget kan afholde hagringer og temam@der om udvalgte emner.

e Udvalget kan tage pa studierejser i Danmark og udlandet, herunder
deltagelse i mader og konferencer i udlandet. Udvalget far arligt stillet
209.000 kr. til radighed for til dette formal.

Udvalgsmedlemmers redskaber ved behandling af lov- og beslutnings-
forslag

| forbindelse med udarbejdelsen af et lovforslag har ministerierne ofte indhen-
tet udtalelser om dette fra interesseorganisationer m.fl. (haringssvar). Samti-
dig med fremseettelsen af lovforslaget (og senest fredag inden 1. behandling
af lovforslaget) modtager udvalget kopi af svarene samt et haringsnotat, der
typisk redeger for ressortministerens holdning til haringssvarerne og for, hvil-
ke @ndringer hgringssvarene har givet anledning til.

Nar et forslag efter 1. behandling er henvist til udvalget, saettes det pa dags-
ordenen til det ferstkommende udvalgsmade. Pa dette mgde fastlaegger ud-
valget efter udkast fra sekretariatet en tidsplan for behandlingen af forslaget,
herunder frister for at stille spargsmal til ministeren og frist for udvalgets afgi-
velse af betaenkning over forslaget.

Hvis et forslag skal feerdigbehandles, skal der inden 2. behandling afgives en
betaenkning over forslaget, som udvalgssekretariatet udarbejder udkast til.
Her hjeelper udvalgssekretaeren f.eks. med teknisk bistand til at stille aen-
dringsforslag.
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Mens forslaget er til behandling i udvalget, vil forslaget blive sat pa dagsorde-
nen for udvalgets mgder med henblik p4 gennemgang af besvarelser af ud-
valgets spgrgsmal, modtagelse af deputationer m.v. Relevante dokumenthen-
visninger vil fremga af dagsordenen.

Nar udvalget modtager skriftlige henvendelser vedrgrende et forslag, stiller
udvalgssekretariatet automatisk et spgrgsmal til den relevante minister for at
fa ministerens kommentar til henvendelsen. Nar der kommer svar pa spergs-
malet, sender sekretariatet en kopi af svaret til den, der har sendt henvendel-
sen. Henvendelsen, spgrgsmalet og svaret omdeles til udvalget.

Udvalget afslutter behandlingen af lovforslag med en betaenkning, hvor de
enkelte partiers stilling til forslaget og eventuelle eendringsforslag fremgar. Et
forslag kan tages tilbage eller stilles i bero, eller man kan afslutte et ikkefeer-
digbehandlet forslag med en beretning. Udvalgssekretariatet udarbejder ud-
kast til sddanne beretninger for udvalget.

| vedhaeftede bilag A er en beskrivelse af nogle supplerende redskaber, der
kan veere relevante under lovforslags og beslutningsforslags behandling.

Udvalgsdokumenter
Der er i udvalget to hovedkategorier af materiale:

o Dokumenter vedrgrende forslag (lovforslag og beslutningsforslag) og

o Dokumenter pa alm. del., dvs. dokumenter vedrgrende udvalgets
almindelige kontrol med regeringen.

Dokumenterne er endvidere indenfor de 2 hovedkategorier opdelt i 3 underka-
tegorier: bilag, spgrgsmal/svar og samradsspgrgsmal. Dokumenterne er altid
knyttet til en bestemt folketingssamling, hvor indevaerende samling kaldes:
2007-08, 2. samling.

Alle udvalgsdokumenter omdeles i papirudgave i boksene i Meddelelsescen-
tralen til udvalgets medlemmer og stedfortraedere. Dokumenterne kan ogsa
leeses pa den interne del af Folketingets hjemmeside (Intraen) umiddelbart
efter, at de er journaliseret. Intraen findes via Nettingets forside.

Man kan ogsé tegne abonnement pa udvalgsdokumenter saledes at man far
de nye dokumenter pr. e-mail. Det ggr man pa Nettingets forside: "Vaelg
abonnementer”.
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Det bemeerkes, at udvalgenes offentlige bilag er tilgaengelige for offentlighe-
den pa Folketingets netsted (www.ft.dk) dagen efter bilagsomdelingen pa
Christiansborg.

EU-procedure

Halvéarsoversigt. Udvalget modtager en halvarlig oversigt fra ministeren vedrg-
rende vaesentlige EU-sager, der for tiden og i den kommende tid er under
behandling i Radet. Nar halvarsoversigten er modtaget af udvalget, saettes
den normalt pa udvalgets dagsorden.

Forelobigt subsidiaritetsnotat. Senest 2 uger efter Europa-Kommissionens
oversendelse af et vaesentligt lovgivningsforslag til Radet og til Europa-
Parlamentet (EP) skal regeringen oversende et notat til udvalget, som rede-
ger for forslagets eventuelle konflikter med naerhedsprincippet (subsidiaritet).
Grundnotater. Udvalget modtager grundnotater fra ministeren pa alle nye EU-
lovgivningsforslag (direktivforslag og forordningsforslag) senest, nar regerin-
gen begynder at binde sig til holdninger i Radets arbejdsgrupper, dog altid
senest 4 uger efter forslagets oversendelse fra Kommissionen til Radet. Re-
sumeer af hgringssvar fra interesseorganisationer og andre hgringsparter
oversendes, sa snart de foreligger.

Samlenotat. Udvalget modtager forud for et radsm@de et samlenotat om de
sager, der er pa dagsordenen for rddsmgdet. Med udgangspunkt i samlenota-
tet afholder udvalget typisk et samrad med ministeren i samme uge, som
denne forelzegger radsmgadedagsorden og eventuelle mandatforslag for Eu-
ropaudvalget.

Referater og redeggrelser. Udvalget far regeringens referat af ministerrads-
madet. Der er endvidere mulighed for at f& Ministerradets eget referat af
rédsmedet, hvis udvalget er seerligt interesseret.

EU-noter. Folketingets EU-konsulent udarbejder i samarbejde med udvalgs-
sekretaeren udredninger, analyser og oversigter vedrgrende udvalgte EU-
emner.

EU-institutioner og EU-enheder af sarlig interesse for Integrationsud-
valgets medlemmer

Medlemslandenes fagministre mgdes pa radssamlinger. Udvalget felger
radssamlingerne i Radet (Retlige og indre anliggender).

Europa-Parlamentet er medlovgiver (proceduren faelles beslutningstagen)
sammen med Radet pa de fleste omrader af EU-lovgivningen af interesse for
Integrationsudvalget.
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Internationale organisationer og konferencer af sarlig interesse for ud-
valget

Integrationsudvalget falger ogsa internationale organisationer udover EU,
f.eks. FN's Flygtningehgjkommissariat (UNHCR)

Deltagelse i konferencer og heringer m.v.

Integrationsudvalget modtager en reekke invitationer til at deltage i hgringer
og konferencer. Nar udvalget modtager en invitation, hvor deltagelse er gratis,
omdeles denne, og de enkelte medlemmer tilmelder sig direkte til arranggren.
Hvis der er tale om et arrangement, hvor der opkreeves deltagerbetaling, kan
udvalget pa et udvalgsmgde beslutte at betale for eventuel deltagelse i arran-
gementet. | s& fald sker tilmelding til arrangementet via sekretariatet pa en
tilmeldingsblanket, som vil blive vedhaeftet den pagaeldende invitation.

Yderligere information

For spgrgsmal, rad og vejledning kan udvalgsmedlemmet altid kontakte ud-
valgssekreteeren, og en del oplysninger kan ogsa findes pa Folketingets net-
sted www.ft.dk

Handbog i folketingsarbejdet, 2005
s@g: Nettinget / Ft.dk om> / Grundlaget for folkestyret / Handbog i folketings-
arbejdet

Kvalitetshandbogen, der indeholder en raekke forretningsgange, bl.a. ud-
valgsbetjeningen:
s@g: Nettinget / Vejledninger / Kvalitetshandbogen / Udvalgsbetjening

Baggrundsmateriale om alm. del og forslag samt links til ministerier, der har
relation til Integrationsudvalget:

seg: Nettinget / Links og baser / Linksamling / Ministerier

seg: Nettinget / Udvalg og delegationer / Udvalg / Udvalg

EU links:
s@g: Nettinget / EU-Oplysningen
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Bilag A

Nogle supplerende instrumenter i behandlingen af forslag
Nedenfor er en beskrivelse af redskaber, der kan veere relevante under be-
handling af lovforslag.

o Der kan ved en fornyet udvalgsbehandling mellem 2. og 3. behand-
ling afgives en tillaegsbetaenkning, hvori man kan fa tilfgjet sendrings-
forslag med bemeerkninger, nye synspunkter og krav samt fa indskre-
vet en eventuel ny indstilling til afstemningen ved 3. behandling.

e Man kan stille et nyt eendringsforslag uden for betaenkningen med
bemaerkninger til forslaget.

o Der er ogsa mulighed for at fa saerlige dokumenter, typisk spgrgsmal
til ministeren og dennes svar optrykt som bilag til betaenknin-
gen/tillaegsbeteenkningen. Udvalgssekretariatet skal angive, hvilke
partier der star bag @nsket om optryk af sddanne bilag og dokumen-
ter.

o Man kan afslutte et ikkefaerdigbehandlet forslag med en beretning.
Udvalgssekretariatet udarbejder udkast til sddanne beretninger for
udvalget.

o Etforslag kan fages tilbage eller stilles i bero af forslagsstiller.

e Ordfgreren har mulighed for at bede om ordet ogsa under 2. og 3.
behandling og herunder redeggre for sin stillingtagen eller stille
(mundtlige) spargsmal til ministeren om forslaget.
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