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Deane evaluering serpô, hvordan det
er gàet med at føre Paris-erklringen
ud I livet I perioden marts 2005 til
slutningen af200z og i hvilket omfang
modtagerlande og donorerharndret
praksis for atfremme principperne i
Paris-erkLringen. Men evalueringen
flderikke dom over, hvorvidtbistan-
den erblevetmere effektiv. Den bygger
pa i alt 19 evalueringer, der hver isr
undersøger, hvordan henholdsvis otte
modtager/ande og ii donor/ande og
multilaterale organisationergennem-
fører erklringen. Rapporten er udfr-
diget af et uafhngigt hold bestâende
at Dorte Kabell fra Dan mark, Nansozi
Muwanga fra Uganda, Francisco
Sagastifra Peru og med Bernard Wood
fra Canada som team leader. 12011 vii
fase 2 afevalueringen vurdere Paris-
erkl&ringens bidrag til bistandseffek-
tivitet og dens effekt pa resultaterne of
udviklingssamarbejdet.

Eva ILlation
at the impIemeriLtion of the

Paris Declaration
EVALUERING
PARIS-ERKL/ERING ENS GENNEMFØRELSE

Overordnede konkLusioner
Donorer og modtagerlande er enige om, at

Paris-erklringen er- og børvre - en pob-
tisk handtingsplan. Men nd til nu er det kun
dem, der arbejder direkte med den, der er be-
vidste om, hvor langt dens potentiale rkker,
og erklringen risikerer helt at forsvinde ud
af den politiske debat og blot blive genstand
for dialog imellern bistandsbureaukrater. Hvis

er donorerne tilbageholdende med at give
administrationen at bistandspengene fra sig.

Erktringen vurderes at vre et godt grund-
lag for at gøre bistanden mere effektiv og for
at skabe øget fokus p5 de overordnede mSl
for udviklingsarbejcjet, men den kommer
ikke med skrddersyede løsninger p5 alle de

mange forskellige udfordringer, udviklings-
donor- og modtagerlande ønsker at realisere landene stSr over for.
erklringens vision, bevare dens trovrdig-
hed og undgS "bistands-trthed", bliver de Baggrund
nødt til at vise politisk vilje til at omstte ord
til handling.

MSlstningen om øget bistandseffektivitet
og herunder Paris-erktringen er en flles

dagsorden, men dereruenighed p5 nogle
punkter. Nogle reprsentanter for modtager-
lande mener for eksempel, at erklringen

erfor donordrevet og i for høj grad dikterer,
hvad modtagerlandene skal gøre, mens den
langt mindre grad forpligter donorerne. PS do-

norsiden kniber det til gengld med tilliden
til systemerne I modtagerlandene, og derfor

Paris-erklringen om bistandseffektivitet
blev tiltrSdt af mere end ioo lande og multi-
laterate organisationer i marts 2005, ogden
er en rnilepl I det internationale udviklings-

samarbejde. Erklringen bygger p5 nsten to
Srtiers bestrbelser p5 at forbedre udvik-
lingsbistanden og dens effekt. Den knst-

ter de fremskridt, der er opn5et, indeholder
en praktisk køreplan for det videre arbejde
og beskriver de fern hovedprincipper, effektiv

bistand hviler p5:

Udenrigsudvalget (2. samling)
URU alm. del - Bilag 216 
Offentligt            



19 lande og donorer med i evatueringen
De otte evalueringer af modtagerlande foregik Bangladesh, Bolivia, Filippinerne, Senegal, Sydafrika, Sri Lanka, Uganda og Vietnam. De respektive
tande ledede selv evatueringerne, der i de fleste tilfwtde blev støttet, økonomisk og teknisk, af donorer. Deli evaluerede donorlande og multitaterale
organisationer omfattede Den Asiatiske Udviklingsbank, Australien, Danmark, FN's Udviklingsgruppe, Finland, Frankrig, Nederlandene, Luxembourg,
New Zealand, Storbritannien ogTyskland.

-
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1. Modtagerlanderies ejerskab

2. Tilpasningtil modtagerlandenes
strategier, systemer og procedurer

3. Harmonisering btandt donorer
4. Resuttatorienteret forvaltning
. Gensidig ansvarlighed

Erklringen opregneri indikatorer, der

tilsammen dkker de fern principper, og for

atle indikatorer forpligter bade udviklings-

lande og donorer sig til at opnâ konkrete mat

I 2010.

Fremskridt og udfordringer i forhold tit
de fern forpligteLser

Ejerskobet er styrket men stadig snvert
Evalueringerne viser, at modtagerlandene har
styrket deres nationale udviktingspolitik og
strategier, siden de underskrev erklringen

2005. Men i de lande, hvor det nationale
ejerskab er strkt, er det snvert forankret
hos de centrale myndigheder snarere end
hos de lokale myndigheder og i den brede

offentlighed.

Ogsa i donorlandene er forstâelsen for og
støtten til erklringen snver, og udviklings-
NGO'er udtrykker bekymring for, at erkl-

ringen førertil øget fokus pa regering-til-
regering-samarbejde, og til at civilsamfundets
rolle indsnvres.

Siden 2005 har atle de evatuerede donorer

taget yderligere skridt tit at anerkende og
respektere modtagerlandenes ejerskab. Men

samtidig stter de fleste donorers egne poli-
tiske og administrative systemer grnser for

hvor stort ejerskab, de I praksis kan overgive
til modtagerlandene.

Malet om ejerskab skal ikke ses som en

absolut betingelse, men som en proces, der
gradvist skal udvikle sig.

Tilpasning lord snarere end praksis
Donorernes tilpasning fit modtagerlande-
nes nationale strategier og systemer har
vret meget uensartet. De er blevet bedre
til at tilpasse strategierne for deres bistand
til nationale prioriteringer, men ogsâ pa
dette omrâde kniber det med den praktiske
opfølgning. Donorerne er ikke sâ ivrige efter
at titpasse deres bevillinger, at benytte - og
dermed hjlpe med at opbygge - nationale
systemer, at begrnse antallet af parat-

leUe projekt-implementeringsenheder og
koordinere deres støtte fit lokal kapacitetsop-
bygning. De bilaterale donorer har helter ikke
gjort ret meget for at afbinde deres bistand
til køb i donorlandene eller for at give rettidig
information om omfanget af deres bistand, sâ

modtagertandene far bedre mulighed for at

Harmonisering trwder I baggrunden
Evalueringen viser hverken tegn pa frem- el-
ler titbageskridt i forhold til harmonisering,
men der synes at vre flere forhindringer for
yderligere harmonisering: Donorerne mangler

tillid til andre donorers systemer; de enkette
donorer har interne, formelle bestemmelser,
der stter grnser for, hvor langt de kan ga
aftater om harmonisering; og der er interne

barrierer imellem de forskeltige ministerier
og departementer, der har med bistanden

at gøre. Et yderligere problem er det strke
pres for at bevare den direkte syntighed
af donorens "egen" bistand og det direkte
ansvar for den.

"...dereren opfattelse imarken am, athovedkvarte-
ret ønskersynhighed, iswr / forhold tilde tvwrgd-
ende hensyn, ford! det gør det nemmere at stb til
ansvar for bistanden over for interessegrupper
derhjemme. Men detskaberetpres for gammel-
dogs projektbistand, hvorsynligheden erstørre, og
resultaterne nemmere kan forbindes med s&rlig,
mólrettet b/stand. Detskaberen mulig konflikt med
ønsketom harmonisering."

Evalueringen af Danmark

lnteressant nok er der adskillige modtager-

lande, der ikke skubber pa for at øge brugen
affltes kanaler for bistanden yderligere. De
er bekymrede for, a donorerne skal "rotte sig

sammen" imod modtagertandene og f.eks.
ikke blot bruge budgetstøtte som en guterod,
men ogsâ som en stok. Hertit kommer, at

fagministerier, lokate myndigheder og NGO'er
nrer modvitje imod at sige farvet fit "deres"
donorer, fordi de er bange for at blive overset,

hvis at bistanden skat fordetes efter harmo-
niserede systemer, der aftales mettem hete
donorgruppen og centrate ministerier.

"Ikke alle bestrwbelserne [pa at harmonisereJ
opfattes posit/vt. Donorer, der indgbr indbyrdes
partnerskaber, kan underminere modtager/andets
regerings position, ogden erofte svag iforvejen."

ptantgge og prioritere.

Ofte øremrker donorerne stadig deres

bistand til de srIige omrader og tvrgaende
Eksempter bade fra donor- og modtagertande hensyn, som de selv prioriterer. Det ses ogsa

viser, at chancerne for, at erktringen gen-

nemføres I praksis, er størst de steder, hvor
forstaetsen for og engagementet I erktrin-
gen udvides fra snvre speciatistkredse til

ogsa at omfatte parlamenter og civitsamfund

evalueringsholdet er enig / konklusionen fra
2006 am, atejerskabetliggerifinansministeriet
og has andre centrale, nationale myndigheder. Alle
andre steder er ejer- og lederskab sporadisk".

blandt de donorer, der bakker principperne
I Paris-erktringen mest aktivt op. En del
donorer ønsker et strkere fokus pa tigestil-

ting, mitjø, demokrati og regeringsførelse,
selv om sâdanne prioriteringer potentielt star
I modstning fit, at de har forpligtet sig fit at

tilpasse deres bistand tit modtagertandenes

prioriteringer. Eva lueringen afNederlandene

Evalueringen afSydafrika



Den danske landeevaluering
Danmark er kommet godt i gang med at føre Paris-erklringen ud i [ivet, og ansatte i bSde Udenrigsministeriet og p5 ambassaderne hartaget
Paris-mSlene til sig. Dét konkluderer den danske [andeevaluering. Men eva[ueringen siger ogs5, at frygten for korruption i samarbejdslan-
dene i nogle ti[flde har gjort Danmark tilbageho[dende med at anvende nationale systemer tiE forva[tning af bistanden, og at Danmark skal
vise større risikoviltighed for helt og fuldt at teve op tiE Paris-erk1ringens intentioner. Evalueringen peger endvidere p5, at de mange srtige
prioriterede temaer og tvrg5ende hensyn i dansk udvik[ingsbistand kan vre vanske[ige at forene med ønsket om at styrke samarbejdslan-
denes ejerskab til udviktingsprocessen. Endelig kan dervre en modstning imellem ønskerne om p5 den ene side at overføre mere ansvartil
samarbejdslandene og pa den anden side at sikre resultater pS kort sigt.

Generelt trader harmoniseringen mere og
mere i baggrunden for bestrbelserne p5
at tilpasse bistanden til modtagerlandets

systemer. SSdan skal det vre. Hvis ikke
modtagerlandet viser et strkt engagement
og lederskab, kan donorharmonisering og
-arbejdsdeling faktisk modarbejde tilpasning
og ejerskab.

i b5de donor- og modtagerlande bør bane
vejen for øget gensidig ansvartighed ved heft

Sbent at stS til ansvar over for offentligheden
I deres hjemlande, først og fremmest via
parlamenterne.

"Gensidig ansvarlighed bør bygge p5 offentlig
ansvarlighed."

Evalueringen af Sri Lanka

bruges I alle sammenhnge, selv om deter
det image, den bar - isr i modtagerlande.

Der er grund tit at gentage, at erklringen kan
justeres og skal tilpasses de lokale forhold
samtidig med, at der skal holdes fast i de

grundlggende dele aferktringen.

Manglende incifamenter

Resultatorienteretforvaltning viser kun smá
fremskridt
Der bliver ikke rapporteret om store frem-
skridt p5 dette punkt. Resultatstyring forud-
stter pSIldelige data og statistisk kapacitet
til at skaffe dem, og det mangler mange
modtagerlande. I de modtagerlande, hvor
kapaciteten er der, bar donorerne faktisk for-
bedret deres resultatstyring. Donorerne bliver
nødt til at støtte, stole p5 og bruge modta-
gerlandenes systemer, selv om donorerne
presses af parlamenter, medier mm. i deres
hjemlande til at fokusere p5 omr5der - f.eks.
ligestilling og menneskerettigheder, som der
er stor opbakning til hjemme, og til direkte at
tilskrive resultaterne deres "egen" indsats.

"Danarer buyer ved med at bruge deres egne
systemer til overvSgning og evaluering, fardi
madtagerlandenes systemerersvage ag usam-
menhngende, selv om de harforp/igtetsig til at
styrke modtagerlandenes systemer. At bistd med at
apbygge national kapacitet pa statistik-omrSdet er
en helt central forudstning."

Evalueringen of EN's Udviklingsgruppe

Gensidig ansvarlighed
Selv om gensidig ansvarlighed er en grund-
lggende forudstning for, at hele erklrin-
gen bevarer sin trovrdighed, opfattes det

af nogen som et meget komplekst begreb,
som deter vanskeligt at overv5ge og omstte
i praksis. Men evalueringerne viser, at der
findes brugbare metoder, og at de bliver

anvendt, dog ikke 55 meget, som de faktisk
kunne. Politiske ledere bør sørge for, at

arbejdet med denne belt centrale forpligtelse
bliver bragt tilbage p5 sporet. Regeringer

Centrale iagttagelser og erfaringer

Hønen og gget-prob1emet
En afgørende hindring for at gennemføre
erklringen er donorernes manglende tillid
til modtagerlandenes kapacitet og systemer.
Selv I modtagerlande med veludviklede syste-
mer og procedurer, forhindres nogle donorer
i at bruge systemerne af deres egne hoved-
kvarterer. Det skaber et "hønen og gget-
problem": Modtagerlandenes kapacitet og

systemer vil blive styrket og fremst5 mere
pSlidelige ved at blive brugt, men der er for fS
donorer, der er parate til at bruge dem, til, at

de for alvor kan blive styrket. Samtidig synes
donorerne parate til fortsat at støtte kapaci-
tetsopbygning, men det skerved at øge deres
tekniske og økonomiske bistand til formSlet.

"Der er en modstning mellem teori og praksis, for
selv am der for/an ges større institutionel kapacitet
has vores regering, forlanger en star del of de
intern ationale hjlpeorganisationer alligevel, at der
hyres ekstern assistance tiE atstS for administration
og/eller indkøb, og detsvkker blot vores egen
kapacitet endnu mere..."

Evalueringen of Bolivia

Forskellige vilkdr krverfleksibiIitet
Blandt de otte modtagerlande, der er blevet

evalueret, er nogle, der allerede anerken-
des som strke fortalere for og udøvere af
lederskab i udviklingssamarbejdet, og der var

ingen skrøbelige stater blandt de evaluerede
lande. Alligevel varierer viljen, kapaciteten
og incitamenterne til at føre erklringen ud

I livet meget. Det understreger, at erklrin-
gen ikke er en opskrift, der uden videre kan

Paris-erklringen bavde bl.a. til formSl at af-
skaffe enkeltstSende, donordrevne projekter
og dealt for mange parallelle enbeder til at
gennemføre projekter. Men de benyttes fort-
sat af donorer, der ønsker at forfølge deres
egne, bjemlige dagsordner, fremvise konkrete

resultater af "deres" bistand og "mest udvik-
ling for pengene". OgsS nogle modtagerlande
bar øget antallet af parallelle enheder, som
ofte tilbyder de bedste karrieremuligheder,
anerkendelse og arbejdsbetingelser. Det
tyder p5, at der fortsat er behov for sSdanne
fleksible og skrddersyede enbeder, og
det understreger, at der mangler konkrete
incitamenter for den enkelte til at fremme
Paris-erklringen. Der kan vre gode grunde
til, at donor- og modtagerlande etabterer selv-
stndige enbeder til at gennemføre projekter,

men de skalvre integrerede enheder, ikke
parallelle arrangementer, som overbebyrder
og forstyrrer modtagerlandet og underminerer
dets ejerskab.

Er "transaktionsomkostningeme" blevet
mindre?
Et af de vigtigste formSl med erklringen var
at mindske det besvr og de voldsomme

transaktionsomkostninger, modtagerlandene
bar, n5r de skal samarbejde med sS mange
forskellige donorer, der bver bar deres syste-

mer, strategier, missioner osv. Men evalu-
eringerne giver ikke noget svar p5, om disse
omkostningerer- eltervil blive - reduceret.

De forudsiger belIer ikke, hvordan de forven-
tede fordele vil blive fordelt mellem donor- og
modtagerlande. Indtil nu mS det konstateres,

at hvis der overhovedet er sket forbedrin-
ger, sS er det ikke nogen, modtagerlandene
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rapporterer om, ligesom det er uklart, om
tidligere belastninger blot er erstattet af nye.
Samtlige donorer, derimod, fortller om

tdpasningsvanskeligheder i overgangsperio-
den og om øgede transaktionsomkostninger

indtil flu.

Decentralisering virker
Det vigtigste enkeltstSende skridt, donorerne

kan tage for at sikre de bedste rammer for
en vellykket gennemførelse aferklringens
grundprincipper, er at uddelegere mere
autoritet og kapacitet til deres landekontorer.
De fleste evaluerede donororganisationer

fortller, at forstSelsen for og engagementet
I ejerskab er strkest hos det personale, der
er direkte involveret I programmerne, srligt
I felten. Og de donororganisationer, hvor
decentraliseringen er nSet lngst, og som er
mest orienterede mod den praktiske gennem-
førelse, er ogs5 dem, som har vret bedst i

Udenrigsministeriet byder evalueringen af
Paris-erklringens gennemførelse velkom-
men. Evalueringen kommer kun tre Sr efter
Paris-erklringens vedtagelse, men I rette tid
til at føde md I diskussionerne p5 højniveau-

mødet I Accra i september 2008 om øget

stand til at bryde med vanetnkning og ac-

ceptere modtagerlandenes øgede ejerskab.

Vejen frem
Anbej'alinger
Synteserapporten indeholdertatrige anbe-

falinger til bSde donorer og modtagerlande.
Med i dette resumé er kun de mere brede
og langsigtede rSd til donorer og modtagere

om, hvordan de kan puste nyt liv og energi I
bestrbelserne p5 at effektivisere udviklings-

samarbejdet:
Donorerne børtilpasse deres love og regler
og sikre folkelig opbakning med henblik p5:
• at mindske bestrbelserne p5 at gøre

"deres" bistand synlig og binde den til

egne leverandører
• at acceptere og h5ndtere de risici, der

erved at bruge modtagerlandes og andre
donorers systemer stedet for at insistere

• at uddelegere større beslutningskompe-

tence til personale ude I landene
• at sikre større forudsigelighed i bistanden

• at løse politiske uenigheder med modta-
gerlandene p5 en m5de, der ikke undermi-

nerer det langsigtede partnerskab
• at stoppe (mis)brugen af bistand til at

forfølge egne udenrigspolitiske, kommer-

cielle eller institutionelle interesser.

p5 fortsat at bruge deres egne

til og opbakning bag principperne om øget
ejerskab, bedre tilpasning og harmonisering
at bistanden, resultatstyring og gensidig

ansvarlighed. Men erklringen og dens
principper skal først og fremmest ses som et
redskab til at opnS de langsigtede m5lst-

bistandseffektivitet. Paris-erklringen hand- ninger for bistanden - herunder ikke mindst

ler I høj grad om ndringer af holdninger og

adfrd. Og evalueringens karakter at et "per-
ceptions-studie" er i den sammenhng et
relevant supplement til den mere kvantitatIve
opgørelse som monitorerings-øvelsen vedr.

Paris-erkLringens gennemførelse udgør.

Evalueringen afspejler sSvel de fremskridt,
der p5 relativt kort tid er opnSet, som mange
af de udfordringer, der fortsat knytter sig til
Paris-erklringens gennemførelse. Udenrigs-

ministeriet er enig i behovet for politisk vilje

2015 mSlene - snarere end som et mSl I sig

selv.

Udenrigsministeriet finder, at gennemfø-
relse af Paris-erklringens principper er en

langsigtet proces, hvor det afgørende er,
at der i stigende grad opbygges kapacitet

i modtagerlandene til at overtage ansvaret
for udviklingsaktiviteterne - og at bistands-
samarbejdet foregSr I et Sbent og konstruktivt

kllma. Dialog - ogsS om vanskelige spørgs-
mSl sSsom korruption og fejlagtig brug af

de fleste modtagerlande er der behov for:
en strkere politiskvilje til at p5tage sig

lederskabet i bestrbelserne p5 at til
passe, koordinere og harmonisere
bistanden

• at de centrale myndigheder deler ansvaret
for udvikling og bistand med andre,heri-
blandt lokale myndigheder, parlamentari-
kere, civilsamfundet, den private sektor og
den brede offentlighed i det hele taget.

ressourcer - samt øget fokus p5 resultater er
nøgleord I den forbindelse.

Danmark hører I Paris-sammenhng med til
den gruppe af donorer, der er kommet lngst
med at gennemføre erklringens principper

ogvil ogs5 I fremtiden søge at fremme disse
sSvel I internationale fora som I det konkrete

danske bistandssamarbejde. Deter vigtigt,
at analysere mulighederne for at omstte
erklringens princippertit praksis ogsS nSr

det glder vurderingen at risici. Det krver
konkrete analyser af kapaciteten I det enkelte
land. Deter et gensidigt anliggende, der ogsS

krver politiskvilje I modtagerlandettil at
sikre gennemsigtighed I administrationen at
offentlige midler samt følge op p5 de sager
om misbrug og korruption, der uvgertigt vil

opstS.


