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Status for behandlingen af reform af det grenlandske retsvasen

Forud for mede mellem Retsudvalget og Grenlands Landtings Lovudvalg
4/12-07 folger her en kort statusoversigt.

Status for behandlingen af reform af det grenlandske retsvzesen er p.t. fal-
gende:

Justitsministeren har i sommeren 2007 sendt lovudkastene til en ny
kriminallov og en ny retsplejelov for Grenland til hering hos Grenlands
Hjemmestyre med henblik p3, at Grenlands Landsting kunne behandle
udkastene under dets efterdrssamling.

Landsstyret fremsatte den 14/9-07 beslutningsforslag i Landstinget om
lovudkastene. Landsstyret indstillede, at Landstinget tilsluttede sig, at
det meddeles justitsministeren, at Grenlands Hjemmestyre kan tiltree-
de, at lovforslagene fremsaettes og vedtages af Folketinget i den forelig-
gende form. Landstyreformandens fremszettelse af beslutningsforslaget

samt oversigt over lovforslagenes hovedpunkter er vedlagt som bilag 1.

Landstingets Lovudvalg afgav 11/11-07 beteenkning over beslutnings-
forslaget. Betzenkningen, som indeholder forskellige henstillinger, er
vedlagt som bilag 2.

Landstyreformanden har i svarnotat af 11/11-07 til beteenkningen (ved-
lagt som bilag 3) tilsluttet sig Lovudvalgets opfordringer og indstillin-
ger og fremsat eendringsforslag, hvorefter det meddeles justitsministe-
ren, at hjemmestyret kan tiltraede, at lovforslagene fremsattes og ved-
tages af Folketinget med de sendringer, som de af Lovudvalget afgivne
opfordringer og indstillinger giver anledning til at indarbejde.

Det fremgar af Landstingets hjemmeside, at beslutningsforslaget er
vedtaget 14/11.
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Lovforslag om det grenlandske retsvaesen fremgik af regeringens lovkatalog
(oktober) for folketingssamlingen 2007-08. Regeringens lovkatalog efter valget
foreligger endnu ikke.

Med venlig hilsen

Jargen Nielsen,
udvalgssekretaer
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14, september 2007 EM 2007/51

Landsstyret fremseetter hermed folgende beslutningsforsiag i henhold til § 32 i Landstingets
Forretningsorden:

Forslag til landstingsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres udtalelse om 1) Forslag til
retsplejelov for Grenland, 2) Forslag til kriminallov for Grenland og 3) Forslag til lov
om wndring af forskellige lovbestemmelser i forbindelse med ikrafttraeden af ny
retsplejelov og kriminallov for Grenland.

(Landsstyreformanden)

Begrundelse

Jeg skal pd Landsstyrets vegne fremlagge forslag til retsplejelov for Grenland, forslag til
kriminallov for Grenland og forslag til lov om andring af forskellige lovbestemmelser i
forbindelse med ikrafitrazden af ny retsplejelov og kriminallov for Grenland.

Landstinget behandlede pd vintersamlingen og fordrssamlingen i 2006 et forslag til
landstingsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres udtalelse til Betenkning om det
gronlandske retsvaesen , som er afgivet af Den Grenlandske Retsvaesenskommission i 2004.

Beslutningsforslaget blev vedtaget af et enigt landsting efter en grundig behandling i
Landstingets lovudvalg og med tilfgjelse af enkelte onsker, som Lovudvalget havde fremfert i
udvalgets betenkning.

Landstinget gav dermed sin tilslutning til en reform af Det Granlandske Retsvasen udfra
Retsvazsenskommissionens forslag og anbefalinger. Der blev dog herved lagt vazgt pa, at der
ber tages hojde for, at den faktiske kriminalitetsudvikling i veesentlig grad afviger fra, hvad
der i sin tid var kommissionens forvenininger. Endvidere var det et enske fra Grenlands
Hjemmestyre, at der etableres en n®rmere afgranset forsggsordning med konfliktmzagling
som alternativ til domfeeldelse.

Med hensyn til kommissionens udkast til henholdsvis en ny retsplejelov og en ny kriminallov
for Grenland gav Landstinget sin principielle tilslutning til en reform af de to love, med
udgangspunkt i kommissionens udkast. Dog var det en forudsmtning, at Landstinget pa
sazdvanlig vis skulle hares forud for konkrete fremsattelsesinitiativer.

Retsveesenskommissionens oprindelige lovforslag til ny retsplejelov og kriminallov for
Gronland har veret sendt i hering hos samtlige direktorater, hvorefter Landsstyret har
viderebragt horingssvarene til Justitsministeriet.

Efter at Retsveesenskommissionen har afsluttet sit arbejde 1 2004 er der foretaget opdatering
al lovforslagene, bl.a. s& de felger internationale forpligtelser. De nu foreliggende udkast
afviger derfor pé enkelte punkter fra de oprindelige forslag.

Lovforslagene til ny retsplejelov og kriminallov for Grenland, samt forslag til lov om &ndring
af forskellige lovbestemmelser i forbindelse med ikrafttreeden af ny retsplejelov og
kriminallov for Grenland fremlagges samlet, idet de til sammen danner ramme for
implementering af reformen af Det Grenlandske Retsvasen.
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Overordnet folger lovforslagene Retsvaesenskommissions forslag og anbefalinger. Der lagges
som i betenkningen op til at bevare Grenlands 18 retskredse. Imidlertid bliver fordeling og
placering af kredsdommere og til dels retssekreterer mere fleksibel, end i dag. Det bliver
saledes muligt at udnavne kredsdommere til at dakke flere retskredse, og siledes at den
enkelte kredsdommer placeres i en af de sterre byer inden for de pagzldende retskredse.

Justitsministeriet har endvidere lagt op til justering pa falgende omrade:

- Der er foretaget opdateringer af de materielle kriminalretlige bestemmelser som
falge af internationale forpligtelser, som Danmark har péitaget sig cfier at
Kommissionen afsluttede sit arbejde. Det galder bl.a. pa terror-omréadet.

- Pa baggrund af anbefalinger fra Grenlands Hjemmestyre er der i forslaget til ny
Retsplejelov indsat en hjemmel til, at justitsministeren efter dreftelse med Grenlands
Hjemmestyre kan ivarksmtte en forsegsordning med konfliktmagling. Denne
fremgér af § 318 a.

- Der er sket en vis tilpasning af lovudkastenes udformning som folge af de nye
danske regler for dommeres bibeskaftigelse, samt forventede nye danske regler om
advokaters forhold.

Lovforslagenes hovedpunkter har et sddant omfang, at der ikke her fra talerstolen bliver tale
om en lengere detaljeret gennemgang heraf. En kortfaitet oversigt over lovforslagenes
centrale elementer er omdelt som bilag tif beslutningsforslaget.

Der laegges i forslagene op til, at lovene skal treede i kraft den 1. januar 2010. Det vil sige, at
de materielle bestemmelser i lovudkastene samt de administrative tiltag, der er knyttet hertil,
skal treede i krafi eller ivaerkseettes fra den 1. januar 2010. Nar selve reformen farst kan treede
i kraft 1 2010, skyldes det, at der forinden skal udarbejdes dels skal gennemfores en rakke
uddannelsestiltag, dels skal udstedes et stort antal administrative forskrifter.

Pa folgende omréder vil der imidlertid blive ivaerksat initiativer pa et tidligere tidspunkt:

- Bestemmelserne 1 udkastet til en ny retsplejelov for Grenland om Rédet for
Gronlands Retsvaesen skal efter udkastet treede 1 kraft allerede den 1. juli 2008.
Herved sikres det, at ridet pd et tidligt tidspunkt kan begynde sit arbejde med bl.a. at
sikre en generel opfelgning pd den grenlandske rigslovgivning efter udmentning af
kommissionens forslag.

- Tilsvarende skal bestemmelserne om Det Gromlandske Kriminalpreventive Réd

traede i kraft den 1. juli 2008.

- Der er afsat midler til at en styrkelse af det grenlandske sprog i retsvasenet, herunder
aget tolkebistand, kan ivaerksattes kort tid efter vedtagelse af lovforslagene.

- Vejledningsafdelingen ved Gronlands Landsret har udarbejdet et samlet
kredsdommeruddannelsesprogram, som er pabegyndt i &r og afsluttes med en prove i
2010. Ved gennemforelse af uddannelsen, kan iser de nuverende kredsdommere
udnazvnes i stillinger som kredsdommer ved reformens ikrafttraeden i 2010.

- Vejledningsafdelingen ved Grenlands Landsret har udarbejdet et forelobigt
uddannelsesprogram for forsvarere, som kan igangsettes i labet af kort tid. Initiativet
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iverksettes for at sikre, at lovudkastets uddannelseskrav for forsvarere kan
imadekommes, nar reformen trazder i kraft i 2010.

- Der vil kort tid efter en vedtagelse af reformen kunne ivaerksattes tiltag til forbedring
af kommunefogedernes ansattelsesvilkar — herunder lenvilkér.

Pa felgende omrader kan den fulde implementering forst ske pa et tidspunkt, der ligger efter
den 1. januar 2010:

- Forslaget til kriminallov for Grenland vil fortsat indeholde en bestemmelse, der gor
det muligt, at demme gerningsmaend til anbringelse pa ubestemt tid i en psykiatrisk
ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark (Anstalten ved Herstedvester). Der
er imidlertid i kriminallovsudkastet (§ 156, stk. 5) fastsat en adgang for
justitsministeren til administrativt at ophave disse bestemmelser i forbindelse med
ctablering af en forvaringsafdeling i Grenland. Til dette forméal bygges 30 lukkede
anstalts- og forvaringspladser i Nuuk. Det forventes, at den ny forvaringsafdeling kan
tages i brug i 2012 eller 2013.

- Forslaget til kriminallov for Grenland forudsatter, at der skal etableres en lukket
disciplinzrafdeling i forbindelse med forvaringsafdelingen. Imidlertid kan kriminal-
forsorgen ikke anbringe anstaltsdemte i disciplinzerafdelingen eller overfore dem
dertil, for den kan tages i brug. Ibrugtagning forventes at kunne ske i 2012 eller
2013.

Justitsministeriet har vurderet, at forslaget til implementering af retsvasensreformen vil
medfore anlags- og investeringsudgifter i sterrelsesordenen 120-180 millioner kr., og de
arlige merudgifter til drift forventes at veere ca. 37 millioner kr.

Da Retsvaesenskommission afgav sin betaznkning i 2004, var det fra kommissionens side
forudsat, at beteenkningens anbefalinger om reformer bliver gennemfort, mens retsvasenet er
et dansk ansvarsomride.

Landsstyret har lagt afgerende veagt pd, at Landstinget har givet sin tilslutning til
Retsvasenskommissionens betenkning under de i betzenkningen angivne forudsetninger,

Tidligere landsstyremedlem for Justitsomridet, Aleqa Hammond har lagt et stort arbejde i at
folge op pd Landsstyrets og Landstingets beslutning om, at retsvesensreformen
implementeres som en samlet pakke, mens retsveesenct er dansk ansvarsomride. Det var
sdledes gladeligt, at landsstyremedlemmet efter frugtbare forhandlinger med justitsminister
Lene Espersen kunne meddele, at rammerne nu er pé plads. Jeg vil derfor rette en tak til Aleqa
Hammond for den store indsats pa dette omréde. Nar lovforslagene er vedtaget, kan vi se frem
til den sterste samlede reform af Det Gronlandske Retsveesen siden 1950erne.

P4 Landsstyrets vegne vil jeg indstille, at Landstinget tilslutter sig, at det meddeles
Justitsministeren, at Grenlands Hjemmestyre kan tiltreede, at lovforslagene fremsattes og
vedtages af Folketinget i den foreliggende form.

Vedtagelsen af forslagene vil danne rammen for implementering af Retsvasensreformen — og
dermed den standardhginelse, som Det Grenlandske Retsvaesen har sd kraftigt brug for.

Med disse bemarkninger vil jeg overlade forslaget til Landstingets behandling.




BILAG: Oversigt over lovforslagenes hovedpunkter:

oversigtsform kan hovedpunkter i lovforslag til ny retsplejelov for Granland opsummeres
sdledes:

Retssproget:

Anklageskrifter og domsudskrifter skal efter behov udferdiges ogsd pa grenlandsk.
Forklaringer i retten skal refereres i retsbogen pé det sprog, der er anvendt under
afgivelse af forklaringen.

Der skal arbejdes pd, at det i fremtiden bliver muligt, at enhver form for retlige
dokumenter efter behov foreligger pé granlandsk og at enhver form for forklaringer
efter behov afgives pa gronlandsk.

Der skal udarbejdes autoriserede fortegnelser over retlige begreber pd grenlandsk. Der
skal oprettes en central tolketjeneste til betjening af dels retterne, dels det evrige
retssystem og Rigsombudet.

Domstolene:

Den nuverende inddeling af retskredsene opretholdes — men séledes at
kredsdommerne og til dels kredsretssekretererne kan placeres pa starre faste
kontorsteder, der er felles for flere retskredse.

Kredsdommerne skal fortsat ikke vare jurister, men de skal gennemgé en sazrlig
kredsdommer-uddannelse, og de skal s& vidt muligt ansettes pa fuld tid.
Vejledningsfunktionen over for kredsdommerne skal styrkes. Den skal samtidig
udskilles fra landsrettens retssagsafdeling.

Foruden kredsretterne skal der veere en juridisk domstol i 1. instans, som skal
behandle juridisk komplicerede sager, og som desuden skal varetage uddannelsen og
vejledningen af kredsdommerne.

Uddannelse af kredsdommere, domsmand og retssekretzrer skal styrkes.
Grenlands Landsret skal fremover kun behandle appelsager; dvs. sager i 2. instans.
Et "Dommerrad" skal behandle sager om afskedigelse af kredsdommere og skal
medvirke ved anszttelsen af kredsdommere.

Forsvaret og kriminalretsplejen:

Reglerne for kriminalsagers behandling skal aendres og udbygges, herunder reglerne
om de kriminalprocessuelle tvangsindgreb.

Der skal ske en styrkelse af forsvaret, ved at forsvarerens rolle pra:ciseres og
udstrakkes til ogsa at gaelde forud for tiltalerejsningen.

Der skal etableres en egentlig uddannelse af de nuvarende bisiddere.

Der skal indfares en autorisation af forsvarere (bisiddere), som har gennemgéet en ny
formaliseret forsvareruddanneise.

Autoriserede forsvarere skal kunne f3 telefonrddgivning fra et advokatkontor.

I alvorlige sager skal det vaere muligt at beskikke en advokat som udenretlig radgiver
for den leege forsvarer, der mpder i kredsretten.

I visse sager af meget alvorlig karakter skal advokater kunne beskikkes som forsvarere
og mede i kredsretten.

Der skal kunne beskikkes en bisidder for den forurettede, altsa for den, som er offer
for en forbrydelse.

Med lovforslaget vil advokaters forhold og virksomhed blive lovreguleret.
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‘Retsplejen i avrigt:

Der spges etableret en landsdaekkende retshjelpsordning ved advokater i Nuuk. De
omfattede advokater skal tillige kunne beskikkes som forsvarere.

Med lovforsiaget indfres der narmere bestemmelser om anvendelse af
videokonference som led i retsplejen.

Der skal indfares regler, der skal lette ordningen for videregivelse og forkyndelse af
retlige meddelelser.

De civile sagers skal i videre omfang end efter den gacldende lov ved
hovedforhandling.

Parterne skal s vidt muligt vare tilstede ved denne hovedforhandling, eventuelt ved
hjelp af videokonferenceudstyr.

Der indferes regler om retsafgift og om fri proces.

Oprettelse af rad
Der oprettes et Rad for Grenlands Retsvaesen med henblik pd opfelgning pa
reformerne i retspleje- og kriminalloven. Iflg. lovforslaget skal radet treede i kraft 1.
juli 2008.
Der oprettes Det Gronlandske Kriminalpreeventive Rad med henblik pé at styrke og
koordinere den kriminalpraventive indsats. Ligeledes med ikrafttreeden 1. juli 2008.

I oversigtsform kan hovedpunkter i lovforslag til ny kriminallov for Grenland opsummeres
sledes:

Foranstaltningssystemet

Foranstaltningssystemet skal bygge pa elementer fra bade gernings- og
gerningsmandsprincippet. Det vil sige, at der ved fastsattelse af foranstaltninger efter
kriminalloven skal tages hensyn til savel lovovertrazdelsens art og grovhed, som
lovovertrazderens behov for resocialisering, altsa tiltag, som kan gare lovovertraederen
til en lovlydig samfundsborger. Behandling og kontrol skal sidestilles.

Der foreslas folgende foranstaltninger, placeret efter strenghed pé en sanktionsstige:

1. Advarsel - ny foranstalining

Bade

Betinget dom med fastsat foranstaltningstid ~ ny foranstaltning

Dom til tilsyn

Dom til samfundstjeneste - ny foranstaltning

Dom til anstalt og tilsyn - ny foranstaltning

7. Dom til anbringelse i anstalt

Ved domstolenes valg af foranstaltning skal der tages udgangspunki i kriminalitetens
grovhed mv. P4 hvert trin skal der vare behandlingstilbud.

Der indferes visse tidsbegrensninger ved foranstaltninger over for psykisk syge.

Der indferes sarlige foranstaltninger overfor unge kriminelle, psykisk syge kriminelle
og visse farlige kriminelle.

SR

Kriminalforsorgen:

Der oprettes en enhedsledelse af kriminalforsorgen, omfattende kriminalforsorgen i og
uden for anstalt.

Kriminalforsorgen fir ansvaret for fuldbyrdelsen i alle kriminalsager.
Kriminalforsorgens tilsynsfunktion reprasenteres i alle kommuner.
Tilsynsvirksomheden effektiviseres med hensyn til bade statte og kontrol.

Der skal reageres omgéende pd vilkdrsovertraedelser.




~ Demte, der har begéet alvorlig personfarlig kriminalitet, skal i den ferste periode af
deres afsoning ikke kunne forlade anstalten, Der etableres derfor halvlukkede
afdelinger med beskaftigelses- og fritidstilbud i alle dbne anstalter.

I Anstalten i Nuuk etableres en lukket disciplineerafdeling for domte, som ikke
overholder betingelserne for at vare anbragt i aben eller halvlukket afdeling.

Der indrettes en lukket forvaringsafdeling i Anstalten i Nuuk til farlige kriminelle, der
hidtil har veeret anbragt i Anstalten ved Herstedvester.

Nye regler indferes for bistandsvarger, som er beskikket for demte med en
tidsubestemt foranstalining.
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BETANKNING
Afgivet af Landstingets Lovudvalg
vedrgrende

Forslag til landstingsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres udtalelse om
1) Forslag til retsplejelov for Grenland,
2) Forslag til kriminallov for Grenland og
3) Forslag til lov om zendring af forskellige lovbestemmelser
i forbindelse med ikrafttraeden af ny retsplejelov og kriminallov for Grenland.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Landstingets Lovudvaig har under behandlingen bestéet af:

Landstingsmedlem Kristian Jeremiassen, Atassut (formand)
Landstingsmedlem Otto Jeremiassen, Siumut
Landstingsmedlem Asii Chemnitz Narup, Inuit Ataqgatigiit
Landstingsmedlem Lene Kniippel, Demokraterne
Landstingsmedlem Vittus Mikaelsen, Siumut

Indledende bemzaerkninger

De tre fremlagte lovforslag udger det lovmessige grundlag for den reform, som skal bringe
det samlede retsvasensomrade i Grenland op pa et tidssvarende niveau. Lovforslagene bygger
pa Retsvaesenskommissionens anbefalinger, og afviger kun pa fi punkter herfra.

Betenkningens gennemgang af beslutningsforslaget omfatter alene udvalgte (men efter Lov-
udvalgets opfattelse centrale) dele af den samlede reform.

For en fuldsteendig gennemgang af reformen og dens baggrund henvises til lovforslagenes
bemeerkninger, samt til Retsvaesenskommissionens beteenkning og Landstingets behandling
heraf (Vintersamlingen og forirssamlingen 2006).
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Domstole og retskredse
Domstolene i den grenlandske retsplejeordning bestar i dag af:
m  Kredsretterne
" (renlands Landsret
" (Istre Landsret (Kbh.)
* Hgjesteret (Kbh.)

Kredsretterne (i alt 18 — én i hver retskreds) fungerer som 1. instansdomstole. Visse sager skal
dog i henhold til lovgivningen behandles af Gronlands Landsret som forste instans. Lands-
dommeren kan endvidere henlaegge en sag til 1. instans-behandling ved Grenlands Landsret,
hvis dens behandling kraever juridisk eller anden seerlig indsigt. Sager, som er afgjort af kreds-
retterne, kan frit appelleres til Grenlands Landsret. P4 samme méde kan sager, som er afgjort
af Grenlands Landsret som 1.instans, frit appelleres til @sire Landsret. Hgjesteret fungerer
som 3. instansdomstol.

Alle sager ved kredsretterne behandles af en kredsdommer og to domsmand. Domsmandene
velges for 4 &r ad gangen af kommunalbestyrelsen. Kredsdommerne beskikkes af landsdom-
meren, ligeledes for 4 &r ad gangen.

Ikke blot domsmzndene men ogsa kredsdommeren er lazgmeend. Der er sledes ikke krav om,
at en kredsdommer skal vare jurist. Dette har medfert kritik af det faglige niveau, set i for-
hold til samfundsudviklingen og den stadig mere omfattende og komplicerede gremlandske
lovgivning. Det har endvidere varet et problem at rekruttere og fastholde kredsdommere,
blandt andet fordi hvervet har karakter af bibeskeftigelse, er for dérligt honoreret, og fordi
kredsdommerne har savnet oplering i udevelsen af hvervet. En undersogelse, iverksat pa
Retsvasenskommissionens foranledning, viser dog, at der gennemgéende er tilfredshed med
kredsretterne blandt brugeme.

Under hensyn til manglen pa jurister, som behersker det grenlandske sprog, har Retsvasens-
kommissionen fundet, at kredsdommerhvervet fortsat ikke skal besttes af jurister. Til gen-
geeld har kommissionen forsléet en veesentlig faglig styrkelse i form af] at:

* Der indfares en sarlig kredsdommeruddannelse.

= Kredsdommerne ansettes i faste stillinger.

" Der oprettes en landsdekkende 1. instansdomstol til behandling af komplicerede
sagstyper (Retten i Gronland) med en jurist som dommer. Retten i Grenland forestar
endvidere uddannelse og vejledning af kredsdommere. (Grenlands Landsret fungerer
herefter alene som 2. instansdomstol, og behandler samtlige appelsager).

EM 2007/51
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Lovudvalget konstaterer med tilfredshed, at forslaget til ny retsplejelov for Grenland imede-
kommer disse forslag,

Lovforslaget imodekommer endvidere kommissionens anbefaling om en vis indskraenkning i
brugen af domsmaend.

Endelig imodekommer lovforslaget en anbefaling fra et flertal i Retsvasenskommissionen
om, at det nuveerende antal retskredse bevares. Der har ikke veret fuld enighed om denne
anbefaling 1 kommissionen. Et flertal i kommissionen har lagt vasgt pa, at der sd vidt muligt
0gsa fremover skal vare en fast bosiddende kredsdommer i hver by. Et (to) mindretal i kom-
missionen fandt, at en regionalisering af kredsretterne burde overvejes, m.h.p. at styrke de
faglige miljeer (og dermed bade rekrutterings- og fastholdelsesmulighederne og den faglige
kvalitet i kredsretternes afgarelser) samt ressourceudnyttelsen.

Under hensyn til den stedfundne udvikling i den tid, som er forlebet siden Retsvasenskom-
missionens stillingtagen, har Lovudvalget segt den nzvnte problemstilling yderligere belyst
gennem indhentelse af bemarkninger fra hhv. Landsdommeren, Kredsdommerforeningens
formand og Politimesteren.

Landsdommeren finder, at den fremtidige retskredsstruktur ber svare til de kommende kom-
muner. Dog med den undtagelse, at der placeres en kredsdommer i @stgrenland.

Landsdommeren henviser herved til sin dissens i Retsvasenskommissionens betenkning.
Udviklingen siden betaenkningens afgivelse (szrligt beslutningerne om en ny kommunestruk-
tur), har kun bestyrket Landsdommeren i rigtigheden af denne dissens.

Landsdommeren vurderer, at der ikke ber vare krav om bemanding af andre kontorer end
hovedtingstedet, dog med den undtagelse, at Ammassalik bliver et afdelingskontor med mi-
nimum en kredsdommer (men ikke nadvendigvis en sekretzr). De nuvarende kredsretskonto-
rer ber bibeholdes som bitingsteder uden fast bemanding, men med mulighed for betjening,
nar personale fra hovedtingstedet er i byen eller en lokal dommer er til stede. Hastende sager,
som eksempelvis grundlovsforher, afholdes via videokonference. Alle lokalerne forudssttes
udstyret med udstyr, séledes at videokonferencer ogsa kan holdes udenfor Teles &bningstider.

Baggrunden for Landsdommerens synspunkt om regionalisering er for kredsdommernes ved-
kommende, at de ber sidde i et fagligt miljo og siledes ikke sidde alene. Det vil dels sikre den
faglige kvalitet, men ogsa rekruttering og fastholdelse.
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For sekretariatsbetjeningen har &rene siden betankningens vedtagelse ikke gjort rekruttering
og fastholdelse af medarbejdere nemmere. Landsdommeren gor i den forbindelse opmerksom
pé erfaringerne fra [lulissat, som har fiet overfort normeringen fra de omkringliggende kreds-
retter. Dette har haft en positiv effekt i relation til rekruttering og fastholdelse af personale.

Endelig foreslar Landsdommeren, at der velges domsmand, som dekker hele retskredsen
(storkommunen). Der vil dermed vare mulighed for at valge domsmaend fra andre byer end
hovedbyen. At velge domsmaend inden for de kommende 4 storkommuner opdelt i valgkred-
se svarende til de nuverende kommunegranser anser Landsdommeren for en ufleksibel los-
ning, idet vi ikke kender udvikiingen af de nuvarende bysamfund, nir kommunekontor og
andre faciliteter flytter fra byen.

Kredsdommerforeningens bestyrelse cr af den opfattelse, at den mest hensigtsmaessige af de
modeller, som er beskrevet i Retsvasenskommissionens betenkning, er model 5, der synes at
veere den mest egnede til dagens Grenland, og som samtidig sikrer faglige miljoer (sekreterer
og kredsdommere), og mindre sérbarhed ved fravar.

Model 5 nazvnes dog kun som et eksempel pa en brugbar regionslesning. For si vidt model 5
angdér, finder Kredsdommerforeningen, at det nok — ogsé af hensyn til den estgrenlandske
dialekt - er mest hensigtsmassigt at udnavne en kredsdommer til at virke i hele @stgrenland.
Kredsdommeren kan have fast bopel i Tasiilaq.

Den lokale befolknings mulighed for at kunne rette henvendelse til kredsretten bor sikres ved,
at der sidder en ssettedommer i kredsretten pa en fast dag om ugen. Szttedommeren skal have
mulighed for at kunne konferere med kredsretten (kredsdommeren) i tvivlsspergsmal.

Kredsdommerforeningen finder det saledes mere hensigtsmeessigt med en sattedommerord-
ning frem for en fast sekretar i de enkelte kredsretsbygninger. Regionalisering sikrer et godt
arbejdsmilje og fleksibilitet for sekretererne og kredsdommerne.

De lokale domsmand sikrer til dels kredsretten et personligt kendskab til den lokale befolk-
ning. Kredsdommerforeningen foreslar dog, at det ogsd overvejes at udpege domsmand re-
gionsvis, med henblik pa lettere at undgd habilitetsproblemer.

Kredsdommerforeningen henviser i avrigt til Ilulissat som et godt eksempel pa en regionsles-
ning. Kredsretten i Ilulissat varetager saledes opgaver i Upemnavik, Uummannaq, Qeqertarsu-
aq, [lulissat og Qasigiannguit retskredse.
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Politimesteren finder ikke, at den nuvarende ordning med 18 retskredse lzngere kan betrag-
tes som tidssvarende. Politimesteren har herved blandt andet lagt veegt pa, at andre offentlige
virksomheder - kommunerne samt skatteomradet - i Grenland enten patenker eller har gen-
nemfeort en regionaliserings proces, der pa sigt ma forventes at fore til rationaliseringer, bedre
borgerbetjening samt bedre ressourceanvendelse.

Samtidig har Politimesteren lagt veegt pa, at en regionalisering af kredsretterne vil afsted-
komme savel kort- som langsigtede gevinster. Der vil saledes blive skabt mulighed for
at etablere egentlige faglige miljoer, hvilket i dag meget vanskeligt lader sig praktisere. Ska-
bes disse faglige miljoer vil dette pa sigt kunne danne grundlag for en styrkelse af medarbej-
dernes kvalifikationer, hvilket vil afstedkomme en styrkelse af borgernes retssikkerhed. Hertil
kommer, at en regionalisering vil medfere en mere ensartet sagsbehandling ved kredsretterne,
hvilket tillige vil f en positiv betydning for borgernes retssikkerhed. Endelig vil en regionali-
sering af kredsretterne fi en positiv betydning i relation til rekruttering og fastholdelse af
medarbejderne ved kredsretterne.

Politimesteren pointerer i den forbindelse, at en vasentlig forudsatning for at opnd den opti-
male gevinst vil vare, at regionaliseringen understettes teknisk, siledes at retsmoder og
domsforhandlinger altid kan gennemferes som videokonferencer fra egnede lokaler.

Det "lokale element” i den nuvarende ordning, finder Politimesteren ber kunne tilgodeses
igennem domsmaendene, der kan valges i hele retskredsen.

Lovudvalget konstaterer, at sdvel Landsdommeren, Kredsdommerforeningen og Politimeste-
ren i Grenland i dag vurderer, at en form for regionalisering af retskredsene vil vaere hen-
sigtsmessig. Et enigt Lovudvalg opfordrer p4 denne baggrund til, at retskreds-strukturen gen-

overvejes.

En anden problemstilling, som Lovudvalget har fundet anledning til at drefte, er muligheden
for midlertidig beskikkelse af kredsdommere og hjelpedommere:

I forslaget til ny retsplejelov stilles — som allerede nzevnt - krav om, at kredsdommere har
gennemfert en kredsdommeruddannelse. Ved ledighed i en stilling eller ved en fast kreds-
dommers forfald kan en kredsdommer fra en anden retskreds eller en fuldmaegtig ved Retten i
Grenland beskikkes som midlertidig kredsdommer. En person, som er under uddannelse som
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- kredsdommer, og har gennemfort den grundleeggende del af uddannelsen kan ogsé udnavnes
midlertidigt.

En stilling som kredsdommer kan i intet tilfelde holdes midlertidigt besat i mere end 3 ar.

Hvis det ikke er muligt at udnzvne en midlertidig kredsdommer, kan der midlertidigt udnav-
nes en hjelpedommer (som hverken skal veere fuldmagtig ved Retten i Grenland eller have
gennemfert kredsdommeruddannelsen eller en del heraf). En hjelpedommers arbejdsomréde
er dog begranset i forhold til en kredsdommers. (Det er dommeren ved Retten i Gronland,
som bestemmer arbejdsomradet, men retsplejeloven fastseetter nogle vejledende retningslini-
er).

Endelig kan der — enten af uddannelsesmzssige hensyn eller til aflastning — meddeles midler-
iidig beskikkelse som yderligere kredsdommer, for en periode af maksimalt 2 ar.

Lovudvalget har overvejet, hvorvidt den skitserede ordning er tilstraekkelig fleksibel til at
impdekomme de faktiske behov. Udvalget har anmodet hhv. Landsdommeren, Kredsdommer-
foreningens formand og Politimesteren om at kommentere denne problemstilling.

Landsdommeren har i sin besvarelse anfart folgende:
"Nar retskredsstrukturen og antallet af kredsdommere er fastsat, bliver systemet sveert at
endre. SGdan noget vil kreeve en lovendring. Samiidig bliver det et sdrbart system, idet antal-

let af kredsdommerstillinger og udskifiningerne pd posterne under alle omstendigheder vil
veere for fa til lobende at holde en kredsdommeruddannelse i gang. Man vil derfor kun-

ne opleve, at en kredsdommerstilling uventet er ledig og skal genbescettes. Det kan vise sig
vanskeligt, at rekruttere en person til uddannelsen, ligesom det kan vise sig vanskeligt, selvom
en person pdbegynder uddannelsen, at fi den pageldende feerdiguddannet inden en midlerti-
dig kredsdommers beskikkelse udlober. Jeg mener derfor, at der i undtagelsestilfeelde, bor
veere adgang til, at Dommerudnevnelsesradet kan forlenge en midlertidig dommers funkti-

onsperiode.”

Kredsdommerforeningen har i sin besvarelse anfert folgende:

"Kredsdommerforeningens bestyrelse er af den opfattelse, at den nugeeldende ordning med
bistand fra en scettedommer bor bibeholdes ved det nye system. Endvidere er foreningen af
den opfattelse, at en hjcelpedommer skal kunne genbeskikkes, nér de 3 forste dr er gaet, sd-
Jremt problemet med at f& en dommer ikke umiddelbart kan loses, ndr der ikke er andre ud-
dannede kredsdommere i netop den retskreds.

Politimesteren har i sin besvarelse anfort folgende:
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“Under forudsetning af, at Dommerudnevnelsesradet sikrer kvaliteten i forbindelse
med anscettelse eller forlengelse af midlertidige dommeres funktionsperiode, finder jeg, at
der bor vaere mulighed herfor. Samtidig bor man imidlertid sikre sig, at der med passende
intervaller gennemfores uddannelsesforlob for nye potentielle kredsdommere. Undlades dette
vil man risikere, at antallet of midlertidige kredsdommere med manglende uddannelse vil
oges uforholdsmeessigt.”

Et enigt Lovudvalg opfordrer p4 baggrund af de indhentede heringssvar til, at det overvejes at

indfere mulighed for forleengelse af midlertidige kredsdommeres (herunder midlertidigt be-
skikkede yderligere kredsdommeres) og hjelpedommeres funktionsperiode.

Tiltaltes forsvar.
Som bisiddere i kriminalsager ved kredsretterne anvendes i dag nasten udelukkende leegfolk,
mens der ved Landsretten hovedsageligt anvendes advokater eller andre jurister.

Brugen af laege bisiddere/forsvarere har imidlertid veeret kritiseret for ikke at vare fuldt be-
tryggende i henseende til den tiltaltes retssikkerhed og krav p4 et effektivt forsvar.

Retsveesenskommissionen har anbefalet, at brugen af leege bisiddere opretholdes, under hen-
syn til manglen pé jurister, som behersker det granlandske sprog, og som har et tilstrekkeligt
lokatkendskab. Til gengzld har kommissionen foresléet en rekke tiltag til styrkelse af den
tiltaltes forsvar:
* Indforelse af en autorisationsordning (For at kunne virke som bisidder/forsvarer skal
man have gennemfort et saerligt kursusforleb, som afsluttes med en prove).
* En hotline-ordning” (Lage bisiddere/forsvarere skal efter behov kunne sgge vejled-
ning — indtil videre hos et advokatkontor i Nuuk)
* Mulighed for at beskikke en jurist/advokat til udenretligt at radgive bisidde-
ren/forsvareren.
» I ganske sarligt alvorlige sager (f.eks. komplicerede drabssager) skal forsvareren vare
jurist/advokat,

Pa kommissionens opfordring er det serlige kursusforleb for bisiddere (forsvareruddannel-
sen) allerede indfert, og et ferste hold gennemferte i 2000 forlebet med afsluttende prove.
Ogsa hot-line ordningen er i dag indfert, men har hidtil kun vaeret anvendt i beskedent om-
fang.
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Kommissionen anbefaler imidlertid endvidere, at der indferes en enten offentlig eller privat
landsforsvarer, som dels skal overtage hot-line rddgivningen og uddannelsen af bisidde-
re/forsvarere, dels skal fore tilsyn med forsvarernes virksomhed.

Forsvarerordningen ved de juridiske domstole, dvs. Retten i Grenland og Grenlands Landsret,
forudseettes som hidtil i det vaesentlige at skulle baseres p& advokater eller andre jurister.

Lovudvalget har med tilfredshed noteret sig, at forslaget til ny retsplejelov for Grenland ime-

dekommer kommissionens anbefalinger vedr. en styrkelse af tiltaltes forsvar. Ivad seerligt
angdr indferelsen af et embede som enten offentlig eller privat landssvarer, er dette imode-
kommet ved forslagets § 70:

§ 70. Justitsministeren kan udpege en offentlig landsforsvarer eller en privat landsforsvarer til at varetage opga-
verne med uddannelse og radgivning af forsvarere 1 Grenland.

Et flertal i Lovudvalget bestdende af Siumut, Atassut og Inuit Atagatigiit finder, at embedet si
vidt muligt ber vere offentligt. Et mindretal i Lovudvalget bestiende Demokraterne finder, at
embedet — af rekrutteringsmeessige hensyn - si vidt muligt bar vaere privat.

Ofrenes stilling
Retsvasenskommissionen har foreslaet en styrkelse af ofrenes stilling pa bl.a. felgende omra-
der:

* Politifolk ber uddannes, s& de har kendskab til, hvordan mennesker, der har varet ud-
sat for kriminalitet, reagerer, og ber om nedvendigt kunne henvise til hjzlp og stette
fra andre myndigheder mv.

" Ofret ber have tilbud om en stetteperson (familiemedlem eller lignende) under politi-
atheringer.

* Offet ber orienteres om sagens behandling og forleb ved tiltalerejsning, ved henlag-
gelse af sagen, ved vedtagelse af bedeforelag, hvis sagen skal for retten, samt nar ret-
ten har truffet afgerelse.

* Huvis ofret indkaldes for retten som vidne, ber det kunne medtage en stotteperson.

» [ visse kriminalsager ber der kunne beskikkes en bisidder for ofret, f.eks. en medar-
bejder fra socialforvaltningen. I sager om seksualforbrydelser begiet mod bern under
15 ar ber beskikkelse af en sidan bisidder for ofret vare obligatorisk.

* Spergsmdl om erstatning m.v. ber sd vidt muligt afgeres i tilknytning til kriminalsa-
gen.
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* Der ber seges etableret en offervagt i specielt de sterre kommuner, som skal kunne
yde eller formidle akut hjelp til ofre — bade psykisk stite og praktisk hjaelp,

= Ofre for grovere, personfarlig kriminalitet ber ikke kunne risikere at made gernings-
manden i lokalsamfundet kort tid efter dommen. Personer, som er demt for grovere,
personfarlig kriminalitet skal derfor i begyndelsen af deres afsoning kunne afskzeres
fra at forlade anstalten, ved anbringelse i halvlukket regi.

Lovudvalget har med tilfredshed noteret sig, at forslaget til ny retsplejelov for Grenland og
forslaget til ny kriminallov for Grenland imedekommer kommissionens anbefalinger vedr. en
styrkelse af ofrets stilling.

Hvad serligt angr offervagten kan Justitsministeriet tiltraede, at offervagtordningen geres
permanent 1 de sterre byer, og at ordningen etableres i et samarbejde mellem kriminalforsor-
gen, politiet, sundhedsvaesenet og de sociale myndigheder. Kommissionen har forudsat, at
offervagterne henlegges i Socialdirektoratets (Grenlands Hjemmestyres) regi og koordineres
og finansieres derfra. Der vil dog for kriminalforsorgen og politiet blive afsat de ressourcer,
der er nadvendige for pd disse omrader at fa offervagtordningen til at fungere.

Lovudvalget henstiller til Landsstyret, at Landsstyret implementerer Retsvasenskommissio-
nens anbefaling.

Konfliktmzegling

Under behandlingen af FM 2006/6 (Forslag til landstingsbeslutning om Grenlands Hjemme-
styres udtalelse til Betenkning om det grenlandske retsvaesen) tilkendegav Lovudvalget, at
det gerne ser, at der etableres en narmere afgranset forsegsordning vedr. konfliktmegling
som alternativ til domfzldelse, i farste omgang rettet mod unge lovovertradere. Landsstyret
og Landstinget tilsluttede sig, at dette anske blev meddelt rigsmyndighederne.

Lovudvalget konstaterer med tilfredshed, at onsket er imedekommet ved § 319 i forslaget til
ny retsplejelov for Grenland:

§ 319. Justitsministeren kan efter dreftelse med Grenlands Hjemmestyre ivaerksette en forsegsordning med
konfliktmeegling.

Lovudvalget henstiller til Landsstyret, at Landsstyret inddrager udvalget i overvejelserne
vedr. det neermere indhold af forsegsordningen.
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Lovudvalget finder det overordentligt vigtigt, at Grenland indhenter erfaringer fra andre lande
vedrerende konfliktmaegling. Lovudvalget ser sdledes frem til at deltage i et to dages seminar
om dette emne i Helsinki ultimo november dette ar. Det er udvalgets klare forventning, at
deltage i seminaret vil give gode muligheder for at knytte de forste kontakter til et kommende
netveerk af personer og institutioner med stor erfaring inde for dette vigtige omréade.

Udvalget kan yderligere oplyse, at udvalget i det kommende &r agter at arrangere en offentlig
hering vedr. konfliktmaeglig.

Foranstaliningssystemet
Retsvazsenskommissionen har anbefalet, at der ved valg og udmdling af foranstaltning skal
tages hensyn til:
* Lovovertreedelsens grovhed, herunder samfundets interesse i at modvirke handlinger
af den pagzldende art (Gerningsprincippet).
= Gerningsmandens personlige forhold, herunder hvad der skennes nadvendigt for at af-
holde den pigzldende fra yderligere lovovertreedelser (Gerningsmandsprincippet).
Retsvaesenskommissionen har anbefalet, at de to hensyn/principper skal vaere ligestillede.

Retsveesenkommissionen har foresldet folgende foranstaltninger, placeret i rangorden efter

strenghed:
= Advarsel (Ny)
= Bade

» Betinget dom med fastsat foranstaltningstid (Ny)

= Dom til tilsyn

* Dom til samfundstjeneste (Ny)

= Dom til anstalt og tilsyn (Ny)

= Dom til anbringelse i anstalt

* Dom til forvaring pa ubestemt tid
Hertil kommer visse serlige foranstaltninger overfor unge kriminelle og psykisk syge krimi-
nelle.

Retten skal 1 den enkelie kriminalsag tage udgangspunkt i, hvilken foranstaltningsform der
som udgangspunkt er passende. Ved denne vurdering skal der ikke fokuseres isoleret pa selve
lovovertradelsen, men foretages en samlet vurdering, hvori ogsa kan indgé hensyn som alder,
motiv, og om der foreligger forstegangs- eller gentagelseskriminalitet. Skaerpende omsten-
digheder, f.eks. tidligere kriminalitet af tilsvarende karakter, kan medfere, at der anvendes en
trinhgjere foranstaltning end ellers. Omvendt kan formildende omstendigheder, eller konkrete
resocialiseringshensyn medfere, at der anvendes en trinlavere foranstaltning.
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Kriminalloven skal efter kommissionens forslag fortsat ikke indeholde strafferammer.

Lovudvalget konstaterer med tilfredshed, at forslaget til ny kriminallov imedekommer Rets-
vacsenskommissionens anbefalinger om foranstaltningssystemet, herunder anbefalingen om
indferelse af samfundstjeneste.

Fuldbyrdelse af foranstaltninger

Lovudvalget konstaterer med stor tilfredshed, at forslaget til ny kriminallov imedekommer
Retsvaesenskommissionens anbefalinger vedr. en styrkelse af den resocialiserende indsats i
savel anstalterne som 1 kriminalforsorgen i frihed.

Lovudvalget konstaterer sledes med tilfredshed, at forslaget til ny kriminallov imedekommer
Retsvesenskommissionens (samt det i 1985 nedsatte embedsmandsudvalgs) anbefaling om en
styrkelse og udbygning af kriminalforsorgens tilsynsafdelinger. Kriminalforsorgen i frihed er
beklageligvis aldrig blevet tildelt de ressourcer, som er en forudsatning for effektivt at kunne
lofte sine opgaver. Den utilstrakkelige effektivitet i tilsynet har bevirket, at forsorgsdomme
(fremover "tilsynsdomme™) ikke bar féet den fremtraedende rolle, de var tiltankt, hvilket i hgj
grad har medvirket til at undergrave den gaeldende kriminallovs resocialiserende sigte.

Endvidere konstaterer Lovudvalget med tilfredshed, at forslaget til ny kriminallov imede-

kommer Retsvasenskommissionens anbefaling om en mere hensigtsmassig udnyttelse af
afsoningstiden, herunder ved styrkelse af den forsorgsmessige indsats og ved indferelse af
behandlingsmuligheder i form af adfeerdsregulerende programmer m.v. Udvalget leegger bety-
delig veegt herpa.

Hvad angér anstaltskapaciteten er der med forslaget taget hejde for den udvikling i kapaci-
tetsbehovet, som har fundet sted, efter at kommissionen har formuleret sine anbefalinger pa
omradet. Udvalget har med tilfredshed noteret sig dette, ligpesom udvalget med stor tilfredshed
har noteret sig, at forslaget imedekommer kommissionens (samt det i 1985 nedsatte embeds-
mandsudvalgs) anbefaling om etablering af en lukket anstalt i Grenland.

Som felge af beslutningen om at ctablere en lukket anstalt i Grenland indeholder forslaget til
ny kriminallov en bestemmelse - § 161, stk. 5 - som bemyndiger justitsministeren til at op-
heve de bestemmelser, som anvendes i forbindelse med anbringelse i Herstedve-
ster. Hensigten er, at justitsministeren udnytter denne hjemmel, nar den lukkede anstalt i Nu-
uk stér klar. Dette forventes at kunne ske i 2012 eller 2013.
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Et mindretal i udvalget bestiende af Inuit Atagatigiit indstiller, at de pagaldende bestemmel-

ser 1 stedet geres tidsbegraensede, sdledes at de automatisk ophaves pa et i loven fastsat tids-
punkt, f.eks. i 2013. Dermed vil man fa en fast tidsfrist for etablering af den lukkede anstalt.
Mader man uoverstigelige forhindringer, som ngdvendigger en udsttelse, vil loven selvfol-
gelig kunne s&ndres. Men man vil s& vaere nedt til at redegere for baggrunden for forsinkelser-
ne i forhoid tif sdvel Folketinget som Hjemmestyret. En fast tidsfrist vil efter Inuit Ataqatigiits
opfattelse fremme planleegningen og alle parters indsats for at sikre, at etableringen af en luk-
ket anstalt i Nuuk ikke forsinkes ungdigt.

Med forslaget til ny kriminallov opretholdes adgangen til afsoning af kortere varighed i deten-
tion (§ 195, stk. 2). Dette er i overensstemmelse med retsvasenskommissionens anbefalinger.

Et enigt Lovudvalg indstiller, at denne adgang udgér. De bedre detentioner har som folge af
utilstreekkelig anstaltskapacitet i et vist omfang veeret anvendt til korterevarig afsoning. Med
udbygningen af anstaltskapaciteten og indforelsen af nye foranstaltningsformer som sam-
fundstjeneste burde behovet for anvendelse af detentioner til afsoning imidlertid ikke leengere
vere til stede. Udvalget er opmerksom pé, at nerhedsprincippet kan tale for detentionsafso-
ning i byer uden en anstalt, idet den domfaldte ved afsoning i detentionen far mulighed for at
blive i byen, og dermed opretholde arbejde eller studier, og vare i naerheden af sin familie.
Udvalget finder imidlertid ikke, at detentioner er velegnede til afsoning. Endvidere finder
udvalget ikke, at bevogtning af domfzldte er en opgave, som ber belaste politiets ressourcer.

Sproget

Det fremgér af den nugaldende retsplejelov, at retssproget er grenlandsk og dansk. Begge
sprog kan sledes anvendes ved domstolene. Retsvasenskommissionen har foreslaet, at dette
fastholdes.

Kommissionen har imidlertid lagt veegt p4, at det sprog, som anvendes, si vidt muligt skal
veere et sprog, som den enkelte, som kommer i bergring med retsvaesenet, forstar. Hvor dette
ikke kan lade sig gore, har kommissionen lagt vagt pa at der sikres mulighed for en betryg-
gende oversattelse.

Seerligt pa domstolenes omrade har kommissionen peget pa, at der er et vasentligt behov for
at sikre, at der lebende sker bide mundtlig og skriftlig oversettelse under forberedelsen af
retssagerne og under atholdeisen af retsmeder, og at der ogsa sker oversattelse af afgarelser-
ne fra domstolene.
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Lovudvalget konstaterer med tilfredshed, at forslaget til ny retsplejelov for Grenland — i over-

ensstemmelse med Retsvasenskommissionens anbefalinger - lovfzster, at en razkke vasentli-
ge retlige dokumenter efter behov skal overszttes til grenlandsk, ligesom det generelt forud-
saettes, at der 1 stigende omfang skal ske oversattelse.

§ 95, stk. 1, 2. pkt., i forslaget til ny retsplejelov fastsetter siledes, at der skal ske oversettel-
se (sa vidt muligt ved anvendelse af tolk), hvis ikke alle rettens medlemmer og sagens parter
forstar det anvendte sprog.

§ 461 fastsztter, at forklaringer afgivet i retten som udgangspunkt skal indskrives i retsbogen
pa det sprog, hvori de er afgivet.

Anklageskrift og dom skal udarbejdes pé (eller overszttes til) et sprog, som tiltalte forstar, jf.
§§ 438 og 478. Det samme geelder efter §§ 443 og 553 bevisfortegnelser, ligesom ankemed-
delelser i henhold til § 539 skal veere skrevet p4 et sprog, som tiltalte forstar.

Det oplyses i bemaerkningerne til forslaget til ny retsplejelov, at der i dag er ansat 3 tolke ved
landsretten, men at denne tolketjeneste ofte er utilstraekkelig til at opfylde behovet, hvilket gor
det nadvendigt at anvende eksterne tolke, der kan have begrenset kendskab til sprogbrugen
ved behandlingen af retssager.

I forbindelse med gennemforelsen af lovforslaget vil tolketjenesten ved Retten i Gronland og
Grenlands Landsret blive udvidet til i alt 6 tolke, hvoraf én ansattes som cheftolk og — ud
over selv at fungere som tolk - far til opgave at vejlede og oplare de avrige tolke. Det vil des-
uden veere en vasentlig opgave for cheftolken at medvirke til at udvikie et juridisk begrebs-
apparat pa grenlandsk.

Ogsa pé politiets omréde vil kommissionens forslag kraeve ansattelse af flere tolke. Rigspoli-
tiet og Grenlands Politi vil sikre anseettelse af det ngdvendige antal.

Lovudvalget bemarker, at der — pa kommissionens foranledning — er udarbejdet en fortegnel-
se over retlige begreber pa grenlandsk. Med vedtagelsen af en ny kriminallov og en ny (og
veesentligt udvidet) retsplejelov vil vaere behov for en ajourfering af denne fortegnelse. Lov-
udvalget opfordrer til, at denne ajourforing ivaerkszttes snarest.

Det Gronlandske Kriminalpraeventive Rid og Ridet for Grenlands Retsvasen
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Retsvacsenskommissionen har anbefalet, at der etableres et nyt nationalt samarbejdsorgan om
kriminalitetsforebyggelse, Det Gronlandske Kriminalpreeventive Rid, bestiende af bade of-
fentlige representanter og repracsentanter for brancheorganisationer, arbejdsgiverorganisatio-
ner og lenmodtagerorganisationer. Sekretariatsfunktionerne foreslas henlagt til politimesteren
eller eventuelt til et selvsteendigt sckretariat.

Udvalget har med tilfredshed noteret sig, at denne anbefaling imodekommes i forslaget til ny
retsplejelov for Granland (§§ 744-745).

For at sikre den fortsatte revision af den grenlandske kriminal- og retsplejelovgivning samt
interessen for forskning i det gremlandske retsvasen har kommissionen endvidere anbefalet, at
der nedsettes et rad, Rddet for Gronlands Retsveesen, bestiende af repraesentanter for;

= Justitsministeriet

= Domstolsstyrelsen

* Direktoratet for Kriminalforsorgen

* Grenlands Hjemmestyre

=  Kanukoka

» Landsdommeren i Grenland

»  Dommeren ved Retten i Grenland

= Politimesteren i Gronland

* Lederen af Kriminalforsorgen i Grenland
»  En advokat

= En forsvarer

=  En universitetslarer/forsker

Udvalget har med tilfredshed noteret sig, at denne anbefaling imadekommes i forslaget til ny
retsplejelov for Grenland (§§ 742-743).

De to rad skal i henhold til § 746 i forslaget til ny retsplejelov for Grenland nedszttes pr. 1.

juli 2008. Et enigt udvalg finder det veesentligt, at de to rad nedsttes sa tidligt som muligt.
Séfremt det mod forventning métte vise sig muligt at fremskynde nedszttelsen af de to rad,

ser udvalget gerne, at denne mulighed udnyttes.

Ovrige bemaerkninger
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Forslaget til ny retsplejelov for Grenland indeholder i kapitel 52 regler om bevissikring ved
sager om kraenkelse af immaterialrettigheder, som f.eks. kunstnetrettigheder og rettigheder til
opfindelser og varemerker.

Lovudvalget indstiller, at det overvejes at udvide kapitlet til ogsé at omfatte rettigheder i hen-
hold til Landstingslov om kommerciel og forskningsmeassig anvendelse af biologiske res-
sourcer.

En rekke bestemmelser i forslaget til ny retsplejelov for Grenland fastsatter, at nermere be-
stemte forhold reguleres efter regleme i den danske retsplejelov. Lovudvalget finder princi-
pielt dette uheldigt, idet de pagmldende regler i den danske retsplejelov alene foreligger pa
dansk. Personer, som alene behersker grenlandsk, vil sdledes vere afskéret fra at satte sig
ind i disse regler. Bt enigt Lovudvalg indstiller, at de pAgeeldende regler enten indarbejdes i
lovforslaget eller optages i et bilag til lovforslaget, siledes at de er tilgengelige pa bade gron-
landsk og dansk.

Udvalget finder afslutningsvis anledning til at undgrstrege, at en realisering af intentionerne

bag Retsvasenskommissionens anbefalinger forudsatter, at der afszttes de fornadne midler.

Udvalget skal anmode om, at udvalget via Landsstyret frem til 2014 holdes orienteret om sta-

tus for implementeringen gennem arlige redegerelser, som ogsa skal afdakke ressourcebehov
og oplyse om afsatte midler.

En realisering af intentionerne bag Retsvaesenskommissionens anbefalinger forudsatter end-
videre, at personalegrupper inden for retsvasensomrédet pa en rekke omrader gives mulighed
for opkvalificering/efteruddannelse.

Reformen indebzrer som navnt etablering af en uddannelse af kredsdommere, som skal vare-
tages af den nye juridiske 1. instansdomstol, Retten i Grenland. Endvidere indebserer refor-
men etablering af en uddannelse af forsvarere, med henblik p4 at sikre et fagligt mere kvalifi-
ceret forsvar for tiltalte i kriminalsager. Denne uddannelse skal varetages af det nye embede,
Landsforsvareren.

Hertil kommer imidlertid et behov for opkvalificering/efteruddannelse, som falge af indferel-
sen af nye regler og nye opgaver.

Dette gaelder blandt andet for retssekretarer, Lovudvalget bemerker i den forbindelse, at der
ikke hidtil har eksisteret nogen formel fremgangsmade for vejledningen eller uddannelsen af
nyansatte retssekreterer. De har typisk blot féet en kortere indfering i arbejdet fra det ovrige
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personale. Det oplyses i kommissionsbetaenkningen, at der fra retssekretzrernes side igennem
alle arene har veeret udtrykt enske om yderligere uddannelse og vejledning.

Behovet for opkvalificering/efteruddannelse geelder ogsa for politiet, iseer som felge af indfe-
relsen af nye bestemmelser i hhv. kriminalloven og retsplejeloven, men vel ogsa som folge af
de nye opgaver, politiet skal varetage i forhold til forbrydelsens ofre. Lovudvalget har i avrigt
noteret sig, at Retsvasenskommissionen henstiller, at uddannelsesaktiviteterne for politiet
generelt fastholdes pé det nuveerende stade. Udvalget har dog ogsé noteret sig, at en del politi-
folk i undersogelsen "Politiets arbejdsvilkar” (1998) angiver utilfredsstillende efteruddannel-
sesmuligheder som en af drsagerne til, at de overvejer at forlade tjenesten. Endelig har udval-
get — med tilfredshed — noteret sig, at der angives for nyligt at vere tilrettelagt regionale
kommunefogeduddannelser.

Pa samme méde som med hensyn til politiet vil ikke blot nye regler, men ogsi nye opgaver
kunne indebere et behov for opkvalificering/efteruddannelse af anstaltspersonalet. Her taen-
kes dels pa beskzfligelsen af de indsatte i de nye halvlukkede afdelinger samt i den nye luk-
kede anstalt, og dels pa den patankte styrkelse af den resocialiserende indsats i anstalterne.

Ogsa andre personalegrupper kan tzenkes at f4 behov for efteruddannelse, som falge af refor-
men. Det geelder i hoj grad ogsa personalet ansat i Kriminalforsorgen (Se betznkningen side
11).

Lovudvalget opfordrer til, at behovet kortlaegges og tilgodeses.

Endelig forudsztter en realisering af intentionerne bag Retsvasenskommissionens anbefalin-
ger, at aflenningen af en raekke personalegrupper inden for retsvaesenet forbedres, idet det
nuvarende lenniveau vanskeligger rekruttering og fastholdelse. Lovudvalget tager det for
givet, at lenforskelle, der beror pa den ansattes arbejdssted, snarest afloses af en tidssvarende
lenpolitik. Princippet om lige len for lige arbejde ber vare det baerende — ogsé inden for ju-

stitsomrédet. Lovudvalget opfordrer til, at der for alle personalegrupper indenfor retsvasenet
tages skridt til at sikre, at lenforholdene er rimelige og tilstraekkelige til at modvirke rekrutte-
rings- og fastholdelsesvanskeligheder. Retssekretzererne ber i denne forbindelse ikke overses.

Med ovenstiende bemarkninger og indstillinger overgiver Lovudvalget forslaget til Lands-
tingets andenbehandling.
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11. november 2007 EM 2007/51

Forslag til landstingsbeslhitning om Grenlands Hiemmestyres udtalelse om 1) Forslag til
retsplejelov for Groenland, 2) Forslag til kriminallov for Grenland og 3) Forslag til lov
om :wndring af forskellige lovbestemmelser i forbindelse med ikrafttraeden af ny
retsplejelov og kriminallov for Grenland.

(Landsstyreformanden)

Svarnotat

2. behandling

Lovudvalgets betznkning udger et vardifuldt bidrag til Grenlands Hjemmestyres udtalelse til
de tre fremlagte love, som tilsammen danner ramme for implementering af reformen af Det
Grenlandske Retsvasen.

Landsstyret har noteret sig, at Lovudvalget i udvalgets gennemgang af lovforslagene har haft
bemarkninger til udvalgte dele af den samlede reform.

Det drejer som om felgende:
Lovudvalget opfordrer til en genovervejelse af retskredsstrukturen med henblik pi en
regionalisering af retskredsene. :

Lovudvalget opfordrer til, at det overvejes at indfere mulighed for forlengelse af midlertidige
kredsdommeres og hjelpedommeres funktionsperiode.

Lovudvalget indstiller, at adgangen til afsoning af kortere varighed i detention (§ 195, stk. 2)
udgar.

Lovudvalget opfordrer til at a’jourforing af fortegnelsen over retlige begreber péa grenlandsk
ivaerksettes snarest.

Lovudvalget opfordrer til, at nedsettelsen af Der Gronlandske Kriminalpreeventive Rid og
Radet for Gronlands Retsveesen om muligt fremskyndes.

Forslaget til ny retsplejelov for Gronland indeholder i kapitel 52 regler om bevissikring ved
sager om kreenkelse af immaterielrettigheder. Lovudvalget indstiller, at det overvejes at
udvide kapitel 52 om bevissikring ved sager om kraenkelse af immaterieirettigheder til ogsa at
omfatte rettigheder i henhold til Landstingslov om kommerciel og forskningsmassig
anvendelse af biologiske ressourcer.

En rzkke bestemmelser i forslaget til ny retsplejelov for Gronland fastsetter, at nermere
bestemte forhold reguleres efter reglerne i den danske retsplejelov. Lovudvalget indstiller, at
de pagzldende regler indarbejdes i lovforslaget eller optages i et bilag til lovforslaget, saledes
at de er tilgangelige pa bade grenlandsk og dansk.

Lovudvalget anmoder om, at udvalget via Landsstyret frem til 2014 holdes orienteret om
status for implementering af retsvaesensreformen gennem &rlige redegarelser, som ogsa skal
afdzkke ressourcebehov og oplyse om afsatte midler.
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Lovudvalget opfordrer til, at behovet for opkvalificering og efteruddannelse af retsveesenets
personalegrupper kortleegges og tilgodeses. Ligeledes opfordrer udvalget til, at der for alle
personalegrupper inden for retsvasenet tages skridt til at sikre, at lenforholdene er
tilstraekkelige til at modvirke rekrutterings- og fastholdelsesvanskeligheder.

Landsstyret kan tilslutte sig de nazvnte opfordringer og indstillinger fra Lovudvalget. P2 den
baggrund fremsetter Landsstyret hermed felgende andringsforslag til Landsstyrets
beslutningsforslag:

“Landstinget tilslutter sig, at det meddeles Justitsministeren, at Grenlands Hjemmestyre
kan tiltrede, at lovforslagene fremszttes og vedtages af Folketinget med de #ndringer,
som de af Landstingets Lovudvalg i betznkningen afgivne opfordringer og indstillinger
giver anledning til at indarbejde.”

Lovudvalget henstiller endvidere til Landsstyret, at Landsstyret implementerer
Retsvaesenskommissionens anbefaling om offervagtordningen. Offervagterne ctableres som et
samarbejde mellem kriminalforsorgen, politiet, sundhedsveesenet og de sociale myndigheder.
Kommissionen har forudsat, at offervagterne henlegges i Socialdirektoratets (det vil i dag
sige Familiedirektoratets) regi og koordineres og finansieres derfra.

Landsstyret har forstielse for Lovudvalgets indstilling. Landsstyret vil derfor gennemfere en
undersagelse af, hvordan ordningen i praksis kan gennemferes, samt hvilke skonomiske
konsekvenser, der er forbundet med iveerksettelse af offervagtsordningen. Beslutningen om
gennemferelse af ordningen vil derfor athaznge af den almindelige prioritering ved
udarbejdelse og behandling af forslag til finansloven for finanséret 2009,

Lovudvalget henstiller til Landsstyret, at udvalget inddrages i overvejelserne vedrerende det
nermere indhold af en forsegsordning med konfliktmaegling. Landsstyret finder det positivt,
at Lovudvalget udviser interesse for omrédet, og vil inddrage udvalget i det videre arbejde.

Med disse bemerkninger ensker Landsstyret at takke Lovudvalget for betaenkningen og for
dets grundige behandling af Landsstyrets beslutningsforslag.
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