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Siden FM2007 er der foregdet en raekke videre un

dersggelser af de udvalgte vandkraftpotentialer og
laceringsmuligheder for en aluminiumssmelter.

De forelgbige resultater af undersggelserne tyder

pa, at projektet vil kunne gennemfgres, pa trods af
t det har vist sig vanskeligere og dyrere end op

indelig antaget.

prindelig blev fem forskellige vandkraftpotentia
er overvejet som mulige energikilder for projek

et. Dette er nu reduceret til to: Tasersiaq og Imar
suup Isua, der tilsammen skgnnes at kunne levere
tilstraekkelig energi til det patsenkte projekt.

slutningen af 2006 bad Landsstyret Nuuk, Mani
tsoq og Sisimiut kommuner om at lokalisere muli
ge placeringer p8 baggrund af en raekke objektive
kriterier. Alle tre kommuner erklaerede sig positi
ve, og hari den forlgbne periode deltaget aktivt for
t afklare fordele og ulemper ved de enkelte place
ingsmuligheder.

Placeringen af en aluminiumssmelter bgr veelges
ud fra en afvejning af projektgkonomiske, tekniske
og miljgmaessige forhold. De projektgkonomiske
g tekniske overvejelser leder entydigt til en anbe
aling af Maniitsoq, site C som fremtidig placering.
Ogsé ud fra naturmaessige kriterier synes en pla

cering ved Maniitsoq at rumme faerre risici end vis

se af de gvrige muligheder. Der vil eventuelt skul

le tages szerlige hensyn til udsatte fuglekolonier i
uglenes yngleperiode, men herudover synes der
ikke at vaere vaesentlige risici.

er er generelt ikke konstateret forhold inden for
natur, milje, sundhed elier arkaeologi der giver an
ledning til seerlig bekymring. I den kommende pe
riode fortsaettes dog arbejdet inden for udvalgte
omrader af den strategiske miligvurdering, idet en
reekke emner endnu ikke anses for tilstraekkeligt
belyst. I samarbejde med Alcoa igangseettes sam
tidig et omfattende undersggelsesprogram til vur
dering af projektets mulige konkrete pavirkning af
natur og miljs. Endvidere pabegynder Nationalmu
seet sine arkaeologiske feltstudier pa relevante lo

aliteter.

Det er vigtigt, at Grgnland, uanset hvilket ejerskab

der veelges, sikrer, at vandkraftressourcen en gang

i fremtiden kan tilbagefgres til det offentlige. Det

anbefales sdledes ikke at indgd tidsubegraensede

aftaler med private interessenter om rddighed over
ller ejerskab til vandkraftressourcen. En periode

pd 30-40 ar ma anses for fuldt tilstraekkelig i for
old til en tilbagebetaling af investeringen.
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Den stegrste anlaegsrisiko ligger pd vandkraftsiden,
uanset at investeringssummen i smelteren er stgr
e end i vandkraft. Den operationelle risiko vil der
imod vaere stgrst for smelteren, men vil ogsa vaere
til stede for vandkraftvaerket, isaer hvis en del af
nergiprisen er justeret i forhold til markedsprisen
p& aluminium.

Det vurderes, at det pd baggrund af Grgnlands

svage position pd vandkraftomradet, samt beho

vet for at finansiere vandkraftforundersggelserne

alene, vil veere mere risikabelt at vaelge en model,

hvor Grgnland ejer vandkraften, mens Alcoa ejer
meilteren. Det synes heller ikke godtgjort, at den
e model vil give et tilsvarende bedre afkast.

Projektpartnerskabsmodellen vil medfgre en stor
anlaegsinvestering, men den vil foregd hand i hnd
med Alcoa, hvilket kan forventes at lette Grgn
lands 18nevilkar.

er er relativt god sikkerhedsmargen i de bereg
nede scenarier, hvilket dog ogsa er nagdvendigt. En
projektinvestering pa op til 2,8 mia. kr. er en me
get stor mundfuld for Grgnland.

oncessionsmodellen rummer den laveste politi
ske binding samt risiko og investering for Grgn

Beslutningsgrundlag for etablering af en aluminiumssmelter i Granland

land. Modellen vil dog ogs& p& langt sigt medfgre
mindre mulighed for at opnd hgj forrentning af den
nvesterede kapital, mindre indsigt i projektet, pro

blemer i forhold til fastsaettelse af ressourcerente
og forgget projektrisiko for Alcoa.

Landsstyret anbefaler p&8 denne baggrund, at
andstinget tilslutter sig det videre arbejde med
artnerskabsmodellen, herunder eventuelt en la
ere ejerandel end 50 pct.

et kan allerede i 2008 og 2009 blive aktuelt at
anvende belgb i st@rrelsesorden henholdsvis 100
mio. kr. i 2008 og 500 mio. kr. i 2009/10 til medfi
ansiering (krone for krone, sammen med Alcoa)
f projektudviklingen. Hvis det besluttes, at gen
nemfgre projektet vil disse omkostninger dog kun
ne indgd som en del af hjemmestyrets indskud i
riftsselskabet.

luminiumsindustri i Grgnland vil resultere i 8-9
ange mindre CO produktion end ved kulkraftba
seret produktion. Grgnland vil derfor med udnyt
elsen af vore store industrivandkraftpotentialer
ktivt kunne bidrage til klimaforbedringer, samti
dig med at denne udnyttelse vil bidrage vaesentligt
til videreudviklingen af en selvbaerende grgnlandsk
gkonomi.
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Aluminiumsprojektet blev senest debatteret i

Landstinget under fordrssamlingen 2007. Partierne
av dengang deres tilslutning til et intensiveret
amarbejde med et aluminiumsselskab om projek
ets videre udvikling.

P& baggrund af Landstingets behandling af rede
gorelsen om energiintensiv industri i Grgnland og
orhandlinger med de to interesserede alumini
msselskaber valgte landsstyret i maj 2007 at ind
g4 en eksklusiv aftale med Alcoa. S3 lsenge aftalen
Igber har Alcoa derfor i samarbejde med Gronlands
Hjemmestyre eneret til i et omrade mellem Nuuk
og Sisimiut, at undersgge mulighederne for at
etablere vandkraftveerker og en aluminiumssmel
er.

nder hensyntagen til projektets store betydning
og langtraekkende konsekvenser bad landsstyret

artierne om at deltage aktivt i den videre beslut

ingsproces. Som lovet i april 2007, er projektet
nu fort videre mod en ny fase af beslutninger, hvil
ket dette oplaeg er udtryk for.

De alterede gennemfgrte undersggelser og analy
er betyder, at der i dag kan tegnes et tydeligere
illede af projektet. Der er dog stadig lang vej, og

meget der skal undersgges, fgr projektet eventueit

realiseres - og en raekke vigtige beslutninger der i
amarbejde mellem landsstyret og Landstinget

skal traeffes pd denne og kommende landstings
amlinger.

Endelig beslutning
| om ejerskab

Principbeslutning * Forelpbig aktionzerover-

nskomst
oncessionsbestemmelser

¢ Lokalisering af smelter
e Ejerskabsstruktur .

Projektets udvikling
Den nuvarende projektudviklingsaftale mellem
Alcoa og Grgnlands Hjemmestyre lgber i tre faser.
Parterne star nu foran afslutningen af den forste af
disse faser. Afslutningen af fase 1 indebeerer en

eslutning om placeringen af smeiteren, foruden

rincipielt valg af den ejerskabsmodel, som man
gnsker at arbejde videre med.

Dermed laegger dette oplaeg grunden til, at man
kan ga videre ind i den naeste fase, hvor et egent

ligt projektdesign skal pabegyndes. Der skal ogsa
gennemfgres yderligere studier, herunder en VVM-
undersggeise (Vurderinger af Virkninger pa Miljo

et) for alle de lokaliteter der vil blive bergrt af pro

jektet. Med andre ord er parterne i dag ndet sa
langt, at Alcoa og landsstyret er mere sikre pa, at
vi star med et fornuftigt og basredygtigt projekt.
De naeste to udviklingsfaser gennemfgres for yder

ligere, at kvalificere grundlaget, men afsluttes hver
isaer med en revurdering af den indhgstede viden.
Der er dermed en fortsat risiko for at parterne ma
udszette eller i vaerste tilfeelde helt opgive projek

et.

P38 dette tidspunkt kan man ikke angive anlsegs
omkostningerne pracist, og der er graenser for,
hvor meget de skgnnede omkostninger kan stige,
for projektet ikke lzengere er rentabelt. For at opna
mere sikre estimater af anlaagsudgifterne og bl.a.
se pa mulige tilpasninger af projektdesignet, er det
vigtigt at fortseette projektudviklingsfasen i de
ommende to somre.

4 Endelig beslutning om
projektets igangsattelse

| ¢ Miljpgodkendelse
1 » Udbud af anlaagsopgaver

Indgdelse af

» Finansieringsaftaler/idn

* Anlaegskontrakter

s Endelig aktionzeroverenskomst

Vandkraft og
smelter i drift




Siden FM2007 er der foregdet en raekke videre un
dersggelser af de udvalgte vandkraftpotentialer og
e mulige smelterplaceringer. Dertil kommer un
dersggelser, der fokuserer pd miljg i bred forstand
og samfundsgkonomiske undersggelser. Disse op
gaver er blevet varetaget af Alcoa, Grenlands
jemmestyre, Greenland Development og konsu
enter, foruden kommunerne Nuuk, Maniitsog og
isimiut, der alle med stort engagement og dygtig

ed har hjulpet denne proces frem.

Mens visse af de gennemfgrte feltundersggelser af
forretningshensyn ma holdes fortrolige mellem
parterne, er en raekke rapporter og analyser til

geengelige pd hjemmesiden ww.aluminium.g

For at kunne fortseette med mere detaljerede stu
dier og forberedelser, skal den grundlaeggende pla
cering f@rst vaere fastlagt. Ogsa det fremtidige
jerskab til projektet, og fordelingen af omkost
ninger i udviklingsfasen skal vaere klarlagt.

Oplaeggets struktur e _

Dette oplaeg har fire hoveddele. Den fgrste del har
til formal at give en generel perspektivering af pro
jektet: Kapitlet ser pa aluminiumsindustriens vil
kar i andre lande, p& Grenlands klimastrategi og de

samfundsgkonomiske muligheder og udfordringer.

Derefter fglger et kapitel om den udformning af
projektet, som de hidtidige undersggelser har
medfgrt. Her beskrives de forelgbige undersggel

ser af miljg, kulturhistorie og sundhedsforhold,
samt de yderligere undersggelser, der vil blive be

hov for at ggre pd disse omrader i den kommende
id.

De naeste afsnit ser pa den mulige placering af en
smelter i Nuuk, Maniitsoq eller Sisimiut. Baseret pa
en viden der nu foreligger, vil landsstyret anbefa
le, hvilken placering der bgr arbejdes videre med.

erefter vurderes de ejerskabsmodeller, der har
vaeret diskuteret mellem Alcoa og hjemmestyret,
g hvad de enkelte modeller vil betyde i forhold til
nvestering, afkast og risiko.

fslutningsvis diskuteres alle de fremkomne oplys

inger, og gives en begrundet anbefaling af hvilken
ejerskabsmodel, det vurderes at vaere mest for
delagtig for projektet og Grgnland at arbejde vide

e med.
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Grgnland besidder store vedvarende energires
ourcer i form af vandkraft, men er i dag kun i

stand til at udnytte fa af disse ressourcer i naerhe
en af vores byer.

et er ressourcetungt at bygge vandkraft, men
den udggr til gengaeld en sikker og vedvarende
nergikilde. Mange af vores vandkraftpotentialer
er sa store, at det ikke giver mening at anvende
dem til vores almindelige forsyning. Omvendt fin
des der industrier, som er dybt afhaengige af store
mangder energi til billige priser. Aluminiumsindu
strien er sdledes én af de mest energiafhangige i
erden.

Verdens behov for aluminium er stigende, og sam
idig stiger energipriserne. Derfor er industrien in

teresseret i at udvikle projekter baseret pa nye bil
ige energ ressourcer. Det gaelder szerligt energi,

der som Grgnlands er miljgvenlig, og som ikke kan

anvendes til andre erhvervsformal. Det giver god
mening for b3de virksomheden, og det samfund
om har energipotentialet.

N¢g|etal_ for pr_oj__ektet

T

rojektudviklingsfase 007-2009
Anlaegsfase - vandkraft 010-2014
Anlaegsfase - transmissions 012-2014

edning og smelter

rift af vandkraft og smelter ra 2014/2015

ver 350.000 tons

Arlig aluminiumsproduktion

Beskaeftigelse under anlaegsfasen .000-5.500
010 - 2014 ersoner
Beskaeftigelse pd smelter i 425
produktion (inklusiv laerlinge) a.
Anden beskeaeftigelse i
roduktionsfasen 00-400
Antal vandkraftveerker
amlet installeret effekt ver 650 MW

pa vandkraftveerker

Arlig produktion af energi ver 5 mia, KWh

Samlet lzengde af

. - V i
ransmissionslinje er 240 kilometer

9-23 mia. kr.
3,8-4,6 mia. US$)

Samlet estimeret anleegsudgift
vandkraft+smelter)

Beslutningsgrundlag for etablering af en aluminiumssmelter i Graniand

Det er pa denne baggrund, at Alcoa og Grgnlands

jemmestyre i dag har en bindende aftale med
hinanden, et sdkaldt ‘"Memorandum of Understan
ding’ (MoU).

En bindende aftale var nodvendig, for at fa ét sel
skab til at satse tilstraekkelige midler og arbejds
indsats i at opnd en dybere forstdelse af de .aktu
elle vandkraftressourcer. De forelgbige resultater
af undersggelserne tyder pd, at projektet vil kun
ne gennemfgres, pa trods af at det har vist sig
anskeligere og dyrere end oprindelig antaget.

n del af grunden til den mulige fordyrelse ligger
dog uden for Grgnland: Inden for de seneste ar er
byggepriserne steget voldsomt pa grund af den
hgje internationale efterspgrgsel efter ekspertise
og arbejdskraft i byggeindustrien. Dette har seer
igt givet sig udslag i de vestlige lande, hvor be
kyttelsen af landenes egen industri og arbejds
kraft har medfgrt flaskehalsproblemer og Igninfla
tion, idet bade rddgivningsvirksomhedernes, en
treprengrernes og underleverandgrernes ordrebg

er er fyldt op.

Inden for visse maskindele til vandkraftvaerker har
producenterne eksempelvis i dag 3-4 &rs leve
ringstid, og priserne er langt hgjere end tidligere.

dialog med arbejdsgiverorganisationerne og SIK
vil det derfor vaere vigtigt i den kommende perio
de, at se pa hvorledes et projekt kan gennemfgres
i Grgnland, p& en made som sikrer den mest mu
ligt fleksible tilfgrsel og aflanning af udenlandsk
arbejdskraft i anleegsfasen, samt sidelgbende op
kvalificering, omskoling og mobilisering af grgn
landsk arbejdskraft, sd draening af medarbejdere
fra de eksisterende grenlandske virksomheder

indskes.

Undersggelser af aluminiumsindustrien i andre lan
e viser, at den gennem tiderne har spillet en vig
ig erhvervs- og arbejdsmarkedspoilitisk rolle.

I vore dage hvor verdens miljg- og klimabevidst
hed er langt stgrre end tidligere, er det dog lige sa
igtigt, at industrien faktisk har evnet at tilpasse
sig de zendrede internationale normer pa dette
omrade og drastisk reduceret sin tidligere negati
ve pavirkning af miljg og sundhed, sdledes at indu
strien udggr en veerdsat del af landenes erhvervs
iv.




Rammevilkar i andre lande i arktis

Det er feelles for Canada, Island og Norge, at alu-
miniumindustrien er opstaet som folge af landenes
store energiressourcer. Dertil kommer, at alumini-
umindustrien i alle tre lande historisk set har haft
gode naturgivne forhold med rigelige maengder af
energi, der kunne udvindes relativt billigt. P8 nu-
vaerende tidspunkt har industrien stadig fordelag-
tige vilkdr, men klimaspgrgsmai, samt vaerdien ved
alternativ anvendelse af energien som bliver leve-
ret til industrien til lave priser, praeger i stigende
grad debatten om aluminiumsindustrien i disse
lande. Saerligt i Canada og Norge er der usikker-
hed, om hvilke rammevilkar industrien vil st3 over-
for i fremtiden. Det betyder, at investeringer i nye
veerker eller forbedringer i eksisterende vaerker i
gjeblikket lader vente p3 sig.

Der er et generelt problem med udbuddet af ar-
bejdskraft i Island. Canada og Norge har ikke nog-
le nuveerende problemer i den retning, men i frem-
tiden kan en aldrende arbejdsstyrke af isaer indu-
striens hgjtuddannede medarbejdere, samt even-

Canada Mo,

r

British
( Columbia

;f a
ZAKitimat

Legend

A Alumina Refinery
A Aluminium Smelter
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tuelle udvidelser af industrien dog fgre til, at der
ogsé her kan blive mangel p3 kvalificeret arbejds-
kraft.

Canada

I Canada og i seerdeleshed Quebec er industrien
meget vigtig, og viljen til bevarelse samt udvidel-
ser af industrien er derfor stor. '

Igennem tiden er det den billige vandkraft, der har
drevet aluminiumsindustrien frem i Canada. I frem-
tiden er der dog mulighed for store aendringer i
rammevilkdrene. Klimapolitikken er gdet fra frivil-
lige reduktionsmalszetninger til obligatoriske re-
duktionsmalsaetninger. Samtidig overvejer Que-
becs delstatsregering, om den skal fortseette med
det nuveerende strgmtilskud, som langtidskontrak-
ter har fastsat frem til 2014. Hvis klimalovgivnin-
gen bliver vedtaget, uden den fleksibilitet som
aluminiumsindustrien @nsker, bliver det meget
sveert for industrien i Canada, at konkurrere med
bl.a. Mellemgstens veerker.

Alouette A_~ r---—;_-,
Baie Comeau( \
Alma A g
i Grande BaicA //

Begancour
- ‘%"Beauhamols
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Aluminiumindustrien er som udgangspunkt positiv
overfor klimapolitikken, men vil selv vaelge, hvor-
nar reduktionen skal ske imellem 2010 og 2014,
Industriens syn pa energiforsyningen og energipri-
serne er dog mere dystert, idet regeringen ikke
har meldt klart ud, om selskaberne kan regne med
billig energi i fremtiden. Dette vil vaere afggrende
for industriens fremtid i Canada, da industrien ikke
kan udvides uden gget energikapacitet til fortsat
favorable energipriser.

Island

Island var indtil anlaegget af det farste alumini-
umssmeltevaerk i 1969 udelukkende en fiskerinati-
on. I samme periode oplevede den islandske fiske-
industri en stgrre krise. Derfor blev der satset me-
get pd aluminiumsindustrien, som fik stillet rigeli-
ge mangder af energi til radighed til priser under
markedsprisen.

Industrien i Island nyder godt af, at selskabsskat-
ten kun er 18 %, hvilket er noget af det laveste i
Europa.

Grundartang
Reykjavi
Stra'ﬁq_gviki

4
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WBlanda 150MW

MSultartangi 120 MV
BH jaf 10 MW
msog oomw | MUSHHRRRT 0 W
, ESigalda 150MW
HBurfell 270MW

Forholdene p& Islands arbejdsmarked er derimod
mere problematiske. Arbejdslgshed er narmest
ikke-eksisterende i Island, og det betyder, at alu-
miniumindustrien i Vestisland (Alcan og Century
Aluminium) i hgj grad er blevet ngdt til at importe-
re arbejdskraft fra udlandet. Alcoa i @stisland har
dog bl.a. pd grund af godt renommé og en aktiv
rekrutteringsindsats, haft stor succes med at til-
traekke islandsk arbejdskraft.

Den stigende anvendelse af udenlandske arbejds-
kraft, der opleves i de vestislandske vaerker, synes
at medfere voksende skepsis over for aluminiums-
industriens gode forhold. Stezerkt stigende oliepri-
ser og stor efterspgrgsel pa energi fra andre indu-
strier end aluminium har ogsa bidraget til, at man
ikke er s ivrig, efter at levere energi til lave priser
til aluminiumsindustrien som tidligere. Derudover

er man ikke laengere s8 positivt stemt over for ud-

videlser. Dette skal iseer ses i sammenhaeng med
aluminiumindustriens store udslip af drivhusgas-
ser, og den store fokus klimaomradet har haft pa
verdensplan de seneste r.

A Island
d

Kérahnjukar 690MWE

Legend

A Aluminium Smelter
B Hydro Station
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P& trods af den stigende skepsis overfor aluminiu-
mindustriens gode forhold har aluminiumindustri-
en pa Island stadig positive forventninger til udvik-
lingen i rammevilkdrene. Aluminiumindustriens
fremtid synes derfor umiddelbart at vaere sikker
pa Island og der planlaegges sdledes fortsat opfe-
relse af nye vaerker, bl.a. i Husavik naer Akureyri pa
Nordisland.

Norge

Norge er kendetegnet ved meget stabile gkonomi-
ske og politiske systemer, og har i mange ar haft

Norge/Sverige

gode rammebetingelser for aluminiumsindustrien.
Aluminiumsindustrien har en historik, der streek-
ker sig over mere end 100 &r, og var i mange ar en
meget vigtig primaerindustri for Norge.

Industrien blev hovedsageligt etableret og finan-
sieret af kapitalstaerke interesser med en fattig
norsk stat pa sidelinjen. Gennem aftaler om hjem-
fald af energiressourcerne, hvor vandkraftvaerker-
ne tilfalder staten efter en arraekke, havde staten
dog sikret sig fremtidig ejerskab til udnyttelse af
energipotentialet.
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I dag stdr industrien overfor store udfordringer
med den videre drift og udvidelse af aluminiumsin-
dustrien. Industrien gnsker langsigtede og forudsi-
gelige rammebetingelser, fgr de vil investere i nye
anleeg, og opgradere de eksisterende. Med kon-
kurrencedygtige vilkdr forventes investeringer pa
10 - 15 mia. norske kroner i de narmeste ar.

Norge har en meget ambities miljgpolitik, og har i
forhold til Kyoto-aftalen ambitioner om, at overop-
fylde aftalen og bidrage endnu mere i kampen om
reduktion af klimagasser. Selvom aluminiumsindu-
strien i dag ikke er omfattet af kvotesystemet, op-
lever industrien strenge miljgkrav, som man indtil
nu dog har kunnet opfylde gennem investeringer i
nye teknologier, optimering af processer mm.

Politisk er det en udbredt holdning i Norge, at man
i forhold til den overordnede beskaeftigelse og
samfundsgkonomi ikke har brug for aluminiumsin-
dustrien. Man vil dog alligevel gerne bevare den
bl.a. af regionale hensyn. Smelterne er nemlig pla-
ceret pa Vestlandet, typisk i mindre lokalsamfund,
hvis fortsatte eksistens og veaekst i hgj grad haen-
ger sammen med den lokale aluminiumsvirksom-
hed.

Aluminiumsindustrien forventer fortsat at vaere
aktiv i Norge pd kort og mellemlangt sigt. Pa langt
sigt er fortsatte konkurrencedygtige vilkdr for
energiforsyningen dog helt afggrende for industri-
ens eksistens i Norge.

Klima og CO?
En aluminiumsindustri vil i sig selv betyde en vee-
sentlig forggelse af udslip af drivhusgasser pa
grund af selve smelteprocessen. Dette er tilfeeldet
for alle aluminiumssmeltere. Maengden af udslip er
afhaengig af to forhold:

Energiressourcen

Fagrst og fremmest er den energi, der skal bruges i
smelteprocessen afggrende for sterrelsen af ud-
slip. Vandkraft er en ren og vedvarende energikil-
de, der ikke indebzerer udslip, og har fra industri-
ens barndom veeret dens vigtigste energikilde.
Desvzerre er langt den stgrste del af nye alumini-
umssmeltere, der bygges i disse ar baseret pa an-
leeg af kraftvaerker, der fyres med kul, gas og olie,
idet de fleste rentable vandkraftressourcer allere-
de er i anvendelse.

Beslutningsgrundlag for etablering af en aluminiumssmelter i Grenland

Det er ikke realistisk inden for en overskuelig frem-
tid at basere aluminiumsindustri pa andre rene
energikilder, sdsom vind- tidevands- eller solenergi.

Emissioner fra smelter

Foruden mulige udslip fra energiproduktion vil der
vaere CO?-udslip fra smelteren, hvilket er det der
er relevant for projektet i Grgnland.

Dette udslip er delt op i to former: Det ene er ren
CO?, som er en naturlig del af den kemiske proces.
Dette udslip kan ikke med nuvarende teknologi
undgas, og gaelder for alle smeltere i verden.

1 forbindelse med produktion forekommer der ogsa
udslip af PFC-gasser. Disse udslip er i de seneste ar
reduceret betydeligt. Dette skyldes anvendelse af
moderne teknologi samt driftsmaessige forbedrin-
ger. I alt tre typer udslip skal sdledes lzegges sam-
men for at f et billede af CO?-produktionen pa ny-
byggede smeltere forskellige steder i verden.

Et projekt i Grgnland vil vaere sammenligneligt
med Alcoas projekt pd @stisland, og vil sdledes re-
praesentere den mest miljgrigtige produktionsme-
tode.

Samlet CO?-regnskab for
aluminiumsproduktion

(kg CO%/kg Kina Mellem- Island/
aluminium) gsten Gronland
CO? fra energi 12,66 6,68 0,00
Proces-CO? | 1,40 1,40 1,40
PFC-emission | 0,30 0,30 0,30
I alt P 14,36 8,38 1,70
(ton CO?%ton al) -

Kilde: CRU International, Alcoa

Som det ses i ovenstdende tabel, er der ved at pla-
cere aluminiumsindustri i Grgnland 8-9 gange min-
dre CO?-produktion end ved kulkraftbaseret pro-
duktion. Konsekvensen er, at Grgnlands totale CO?-
produktion forgges, men pavirkningen vil i global
sammenhang blive betragteligt mindre end hvis
produktionen placeres i eksempelvis Kina.

Global sammenhang og kvotesystemer

Et kvotesystem kan vaere et steerkt og nyttigt
vaerktgj til CO?-reduktioner, men skaber et pro-
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blem hvis ikke alle lande deltager. Bl.a. USA, Kina
og oliestaterne i Mellemgsten indgar ikke i dag i in-
ternationale aftaler for nedsaettelse af udslip af
drivhusgasser. P& laengere sigt kan man nok anta-
ge, at dette vil aendre sig, men et ufleksibelt kvo-
tesystem vil betyde, at lande og omrader der vael-
ger at sta uden for opnadr en konkurrencefordel.
Dette til trods for at man herved faktisk far et langt
stgrre udslip, end hvis man baserede det pa ved-
varende energikilder, f.eks. i Grgnland.

Hvorvidt en ny aftale til erstatning for Kyotoaftalen
der udlgber i 2012, vil kunne tage hgjde for disse
omstaendigheder, er endnu for tidligt at sige.

For Grgnland der med sin lille befolkning ogs& har
et lille samlet udslip, kan bare én smelter betyde
en forggelse af landets samlede CO2?-produktion
med op til 75 pct.

Island, hvor aluminiumsindustrien tilsvarende har
stor betydning for landets samlede CO2-produkti-
on, opndede sammen med andre sma lande en
undtagelse fra kvotereglerne. Denne undtagelse
betgd, at CO?-produktion fra aluminiumsindustri
der baserer sig pd vedvarende energikilder, ikke
skal medtages i landets CO?-regnskab.

Fremadrettet er det derfor vigtigt, at Grgnlands
klimastrategi - lige som Islands - sikrer, at en alu-
miniumsindustri i Grgnland ikke vil blive belastet af
CO?-kvotebetalinger, idet dette vil medfgre en for-
veaerring af projektgkonomien og dermed ogsa min-
dre udbytte for Grgnland. Effekten ville dermed
veere modsat af, hvad der egentlig er kvotesyste-
mets formal.

En aluminiumssmelter vil betyde et forgget udslip
lokalt i Grgnland, men alligevel er projektets reali-
sering globalt set med til at skabe stgrre miljo-
maessig balance. Dermed tager Grgnland ogs8 in-
direkte et medansvar for, at sikre en global ned-
saettelse af drivhusgasser.

Det er landsstyrets vurdering, at Grgnland med
udnyttelsen af vore store industrivandkraftpoten-
tialer aktivt vil kunne bidrage til klimaforbedringer,
samtidig med at denne udnyttelse vil bidrage vee-
sentligt til videreudviklingen af en selvbaerende
grgnlandsk gkonomi.
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En realisering af aluminiumsprojektet vil med et
slag @ge efterspargslen efter arbejdskraft betrag-
teligt og gge den private sektors andel af gkonomi-
en betydeligt. Hvis Grgnland skal have mest muligt
ud af projektet, vil det veere ngdvendigt at treeffe
beslutninger om en raekke reformer.

Kort fortalt vil udnyttelsen af nogle af landets
vandkraftressourcer til aluminiumsproduktion fgre
til etablering af mange relativt vellgnnede jobs i et
meget langt perspektiv inden for bdde alumini-
umsproduktion og i afledte erhverv. Den opstaede
efterspgrgsel efter arbejdskraft, bade lokalt i byen
og udefrakommende, vil stille krav til opkvalifice-
ring af den nuvaerende arbejdsstyrke, og dermed
ggede uddannelseskrav.

Da det er planen, at driften af aluminiumsvaerket
skal ske med deltagelse af mest mulig intern ar-
bejdskraft, vil der komme betydelige effekter pa
landsplan. Endvidere vil valget af smelterens pla-
cering sandsynligvis fa afggrende indflydelse p3,
om koncentrationen af Grgnlands befolkning i Nuuk
vil accelerere, eller om der kommer flere vaekst-
centre.

Islandske erfaringer med aluminiumsindustri
Ud over at Island har haft aluminiumsproduktion i
lang tid, er erfaringerne fra Island seerligt interes-
sante, da islaendingene for nyligt har vaeret igen-
nem beslutningsprocessen om etableringen af et
smeltevaerk i Reydarfjordur i @stisland, og har et
nyt projekt under udvikling i Hisavik i Nordisland.
Island har pd nuveerende tidspunkt tre alumini-
umssmeltevaerker, og aluminiumsproduktion har i
dag stor indflydelse pa den islandske gkonomi og
pa samfundet i det hele taget.

Betydning for gskonomien og

arbejdsmarkedet i Island

Aluminiumsindustrien har en meget stor indflydel-
se pé Islands gkonomi ikke mindst med de seneste
kapacitetsudvidelser. Da den islandske gkonomi
malt ved BNP i runde tal er ca. 10 gange stgrre end
den grgnlandske, vil denne effekt vaere veesentligt
kraftigere i Grgnland.
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De vaesentligste islandske erfaringer pa det gkono-
miske omrade er, at

¢ De enorme anlaegsinvesteringer kan ska-
be hgj pris- og lgninflation samt store ud-
sving og ubalancer i den gkonomiske ud-
vikiing.

* Der opnds en mere diversificeret eksport,
hvorved gkonomien bliver mindre sdrbar
over for prisudviklingen pd verdensmar-
kedet for fiskeprodukter.

* Flaskehalsproblemerne p3 det islandske
arbejdsmarked har betydet, at der i an-
laegsfasen i Reydarfjordur er importeret
mere udenlandsk arbejdskraft end forven-
tet. Der er gjort en indsats for, at der kun-
ne anvendes lokale leverandgrer i anlaegs-
fasen. Dette er lykkedes i et vist omfang,
men pa8 mange omrdder har de lokale le-
verandgrer ikke kunnet dackke behovet

Aluminiumsindustrien i Island tilbyder bed-
re lgn- og arbejdsvilkdr end mange andre
brancher, hvorfor den tiltraekker i forvejen
sparsom arbejdskraft. Det betyder blandt
andet, at fiskeindustrien har vaeret ngdt til
dels at effektivisere og nedlaegge stillin-
ger, dels at indfgre udenlandsk arbejds-
kraft.

Nye muligheder og udfordringer
Udfordringerne med at finde lokale leverandgrer
ma forventes at vaere endnu stgrre i Grgnland end
i Island.

En aluminiumsindustri vil sdledes kunne fa konse-
kvenser for andre brancher, men kan, - alt efter
hvordan udfordringen gribes an — positivt bidrage
til at gare Grgnlands erhvervsliv og gkonomi mere
effektiv.

Isaer i perioden frem til 2016, hvor behovet for in-
tern arbejdskraft er saerligt stort, vil det veere vig-
tigt at vaere meget tilbageholdende i finanspolitik-
ken. Dette har ogsa en regional indvirkning, idet
der naturligt vil komme massive investeringer i det
omrade, hvor smelteren bliver placeret. Dette om-
rade vil sdledes opleve en stor stigning i den gko-
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nomiske aktivitet. Omvendt vil de andre omrader -
i varierende omfang - opleve bade et nedadg8en-
de demografisk pres og samtidig, at de offentlige
investeringer i omradet nedjusteres. Det bemazer-
kes, at disse to forhold hanger sammen, da det
netop vil veere naturligt, at justere de offentlige ak-
tiviteter ned i de omrader, der afgiver indbyggere.

Selvom indtaegterne til den offentlige sektor som
fglge af aluminiumsproduktionen gerne skulle blive
sa store, at projektet bidrager til en bedre offent-
lig skonomi pa leengere sigt, vil de haje udgifter i
etableringsfasen betyde, at hjemmestyrets gkono-
mi p& kort sigt bliver mere sarbar.

I forbindelse med aluminiumsprojektet skal der i
Igbet af f& 8r bygges 450-500 permanente boliger,
- og disse skal finansieres. Det ma endvidere for-
udses, at der vil opstd stor efterspgrgsel efter bo-
liger i bAde den nye bydel og i den eksisterende by,
og dermed at bygge- og boligpriserne vil stige mar-
kant. Hvis aluminiumsprojektet bliver realiseret,
kan det saledes blive szerligt relevant at overveje,
hvorledes der kan sikres en hgjere privat finansie-
ring af boliger. Dette skal ogsa ses i lyset af, at en
stor del af de nye boliger vil blive beboet af perso-
ner, der forventes at have en stabil og god ind-
komst, og saledes bgr have rad til at boligforsyne
sig selv.

Projektet vil ogs8 medfare en betydeligt gget tra-
fik til og fra Gregnland. Ud over at der vil opsta vae-
sentligt pget persontransport, isaer i anlasgsfasen,
vil der blive skabt nye muligheder inden for gods-
trafikken. Eksempelvis har Royal Arctic Line A/S i
dag en vaesentlig uudnyttet returkapacitet (tomme
containere). Der fragtes simpelthen mere gods til
Grgniand end ud af Grgnland. Projektet skaber
dermed nye muligheder for at bruge denne retur-
kapacitet. Aluminiumssmelteren vil dog behgve
langt sterre sydgdende transport, end den over-
skudskapacitet der er til radighed i RALs eksiste-
rende flide. Dertil kommer, at det er umuligt, at
forudse RALs overskudskapacitet sd langt ud i
fremtiden.

Muligheden for udnyttelse af overskudskapacitet
indgdr derfor ikke som en vigtig parameter, men
kan blive et nyttigt supplement.

Vigtigere er det, at Royal Arctic Line i konkurrence

med udenlandske rederier vil f§ mulighed for at til-
passe sine fremtidige investeringer i nye skibe, og
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med indchartret kapacitet i anlaegsperioden kunne
ilbyde transport af de store projektlaster. Dette er
et omr8de, hvor RAL har opndet en vaesentlig eks
pertise gennem de senere ar.

Spgrgsmalet om hvorledes anlaegsprojektets og
melterens transportbehov bedst opfyldes skal
overvejes naermere i den kommende periode. Ro
al Arctic Line har dog allerede etableret en indie
ende dialog med Alcoa om muligt fremtidigt sam
arbejde pa transportomradet.

En virksomhed integreret i lokalsamfundet

Alcoa har generelt et godt navn i lokalomradet om

kring Reydarfjoréur pd grund af stor grundighed

og 8benhed i etablerings- og opstartsfasen af den
ye aluminiumproduktion.

De lokale er sdledes overvejende positive overfor
smelteveerket og de muligheder, det bringer med
sig. Dette skyldes blandt andet, at et sdkaldt ba
redygtighedsinitiativ har bidraget til 8benhed og

n lokal oplevelse af, at de potentieile problemer
med aluminiumsproduktionen tages serigst.

I anlaegsfasen har Alcoa og deres entreprengr
Bechtel gennemfart tiltag til, at mindske de nega

tive lokale konsekvenser af opfgrelsen af en barak

by uden for Reydarfjordur. Tiltagene har gjort det
muligt at sikre, at tilstedevasrelsen af de mange
midlertidige udenlandske ansatte, har vaeret tif be

graenset gene for den lokale befolkning. Hermed er
mange af de sociale problemer, der kunne vaere
opst8et i forbindelse med den store indfgrsel af ar

bejdskraft i anlaegsfasen bievet lgst.

Fokus p3 oplysningsindsatsen
Den islandske regering har pa den anden side vae
ret kritiseret for manglende 8benhed og utilstraek
kelige undersggelser, hvilket saerligt i Reykjavik
ar bidraget til en omfattende modstand mod yder
igere udbygning af aluminiumsindustri. Fuld infor
mation til offentligheden og en serigs undersggel
e og debat af de mulige negative konsekvenser
ved aluminiumproduktion i Grgnland kan sdledes
ggre meget for at sikre en afbalanceret og grundig
olitisk beslutningsproces.

Seerligt i Maniitsog og Sisimiut har man gjort en
tor indsats for at deltage i oplysningsindsatsen
ver for borgerne. Det er endvidere i samarbejde
ed Alcoa aftalt, at der skal afholdes oplysnings
mgader i Kangaamiut, hvis borgere traditionelt har
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Der er gennemfart en kendskabs- og holdningsun
dersggeise, der viste meget stor tilslutning til pro
jektet men ogs& et behov for mere information.

adio og tv er de vigtigste nyhedsmedier for en
stor del af befolkningen, og der har derfor vaeret
seerlig fokus pa deltagelse i programmer i KNR,
ndr det har vaeret muligt. Der har dog ogsa vaeret
gennemfgrt debat i aviserne, lige som hjemmesi

en ww.aluminium.g efterhdnden har en bred

brugerskare isaer blandt de yngre grupper i befolk
ingen.

Der har veeret afholdt en raekke velbesggte bor
germgder i de tre inddragne byer, hvilket ogsd har
medvirket til at gge befolkningens informationsni
eau. Det er vigtigt at styrke oplysningsindsatsen
yderligere i den kommende tid ~ og dette ikke kun
til den valgte smelterby, men til hele Grgniand.
KNR radio og tv har en saerlig vigtig rolle i dette.
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Vandkraftpotentialerne
prindelig blev fem forskellige vandkraftpotentia
er overvejet som mulige energikilder for projek
tet. P& grund af de mulige miljgpavirkninger og
omradernes historie kombineret med projektgko
omien blev to af disse potentialer udeladt fra
yderligere stadium forud for igangsaetteisen af
fase 1 af ingenigrstudierne. Tre foresldede vand
raftpotentialer blev herefter vurderet yderligere,
med henblik p8 at levere 600-750 MW effekt til
luminiumssmelteren. Disse lokaliteteter er Imar
uup Isua, Sondre Isortup Isua og Tasersiaq.

I 2007, fuldfgrte Alcoa med assistance fra ekster
e konsulenter forskellige feltstudier og tekniske
analyser, bl.a. f@rste fase af de geotekniske og hy
drologiske undersggelser eltmalinger af gennem
strgmning og sedimentering, koncept for trans
missionslinjefgring og omkostningsoversiag, skri
ebordsstudium af projektskala og generelle om
kostninger, fotoflyvning og topografisk kortlaeg
ing.

Baseret pa disse date er der udfert skitseplanlaeg
ning for projektet, sa som deemninger, tunneler,
kanaler, veje og transmissionslinjer. Den tilgaenge
ige energi for hvert af de tre potentialer blev be
stemt baseret pd resultaterne af en hydrologisk
undersggelse svel som feltstudierne,

Arbejdet der er udfgrt i denne fase har ogsa taget
hgjde for mulige tgrkeperioder i udformningen af
faciliteterne. Det tidligere udfgrte arbejde vurde
rede kun den arlige gennemsnitlige indstrgmning,
og fastsatte projekt reservoirer og kapacitet pa

enne baggrund. Imidlertid er opmagasinering fra
&r til r nedvendig for at tage hgjde for den norma
le variation i vandtilstremningen. Designkravet er
at sikre den krasvede kraft til smelteren under alle
indstrgmningsforhold.

[
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P& baggrund af det opdaterede forelgbige design-
g omkostningsestimat er projektet fortsat teknisk
uligt, og der er ikke fundet nogen fatale brister.

Tasersiaq
raftkilden for Tasersiaq ligger ca. 100 km syd for
Kangerlussuaq. Vandet vil, fra Tasersiaqg skulle fly
de gennem en tunnel pa ca. 30 km til et kraftvaerk
boret ind i fjeldet, og udtemmes i Evighedsfjor
en.

Oprindelig blev et alternativt udlgb mod nordvest i
etning af Paradisdalen vurderet, men det var et
gnske fra Alcoa om muligt at undga dette pa grund
af omradets fredningsstatus. Desuden ville tunne
len ngdvendigvis skulle veere laengere, og udtgm
ningsstedet ville begreense vandets samlede fald
hgjde, hvilket ville resultere i tilstedevaerelse af
indre energi.

@vrige anlaagsarbejder for dette projekt inkluderer
to daemninger, hvor den hgjeste vil fa en hgjde pd
7 meter.

Der er to grunde til, at Tasersiaqg ma haeves fra sit
nuvaerende niveau: Jo stgrre og dybere sgen er, jo

ere vand kan den rumme. Dette er vigtigt for at
sikre en kontinuerlig vandgennemstrgmning om
vinteren, og for at justere for lavere indstrgmning
af regn og smeltevand i kolde og tgrre 8r.

Faldhgjden fra s@en til fjordniveau vil veere 709
meter, nar reservoiret er fuldt. Overfladearealet vif
vaere ca. 190 km med en maksimal andring i
vandstanden pa 24 meter.

Illustrationen nedenfor viser Tasersiaqs stgrrelse
ved maksimal vandstand med deemninger installe
ret. Omfanget af den nuvaerende sg er angivet
med rgde linjer.

L H
Natural Latp Elavabon = 854 m

cret
il Lako Elevation = 850
Demign Evution = 714 m
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Baseret pd de seneste 20 &rs vandgennemstrom-
ningsdata viser Tasersiaq sig at rumme et stgrre
energipotentiale end oprindeligt antaget. Ved at
vaelge Evighedsfjorden som placering for kraft-
vaerket, og ved muligvis at inddrage visse oplande,
der ellers naturligt tilflyder Umiviit-omradet, vil Ta-
sersiags samliede kapacitet kunne gges betydeligt.
Den stgrre gennemstrgmning medfgrer dog, til-
svarende behov for starre kapacitet i sgen tit at
opmagasinere overskydende vand fra vandrige ar
til brug i terre ar.

Ved placering af et vandkraftvaerk i Evighedsfjor-
den kan kraftvaerket og en eventuelt kommende
diamantmine ved Sarfartooq benytte samme ad-
gangsvej og kajfaciliteter, og dermed reducere an-
laegsomkostningen for begge projekter.

Sondre Isortup Isua

Kraftkilden for Sgndre Isortup Isua ligger ca. 120
km syd for Kangerlussuaq og 120 km gst for Mani-
itsoq. Tillabstunnel og udigbstunnel vil veere hhv. 4
km og 7,5 km lange. Vandet vil stremme fra reser-
voiret til et kraftvaerk inde i fjeldet, og udtemmes
til Majoqqagqg.

@vrige anlaegsarbejder til dette projekt ville veere
to deemninger, hvoraf den hgjeste vil vaere ca. 35
meter, og én tunnel pd ca. 3 km. Overfladearealet
vil vaere ca. 70 km? med en maksimal variation i
vandstanden p& 20 meter.

Der er to hovedproblemer med dette poten-
tiales inddragelse i det endelige projekt

» Adgangen til omradet er meget vanskelig, og
ville kraeve en meget lang vej til, at fremfare
udstyr og materialer.

» Den naturlige sg p& stedet er utilstraskkelig.
Derfor blev det undersagt, om projektdaem-
ningen kunne haves med op til yderligere 20
meter. Det ville dog kraeve betydelig maang-
der yderligere deemningsmateriale (bdde be-
ton og stenopfyldningsmateriale) at udvikle
denne mulighed. Grundet omkostningen til
dette yderligere materiale var denne mulig-
hed ikke gkonomisk realistisk. De generelle
omkostninger ville ogsa blive pavirket af
yderligere overlgbsrender ved siden af hoved-
deemningen, for at sikre passage for mulige
fremtidige ggede vandmaengder.
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I forhold til de gvrige vandkraftpotentialer har den
eksisterende viden (i form af maledata) ogsa lave-
re kvalitet. Dette medfgrer stgrre langsigtet usik-
kerhed om potentialets stgrrelse. Kombineret med
de hgje anlaegsudgifter og den til radighed vaeren-
de energikapacitet i Tasersiaq, har dette medfgrt
en beslutning om, at et naermere studium af Sgnd-
re Isortup Isua forelgbig indstilles.
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Imarsuup Isua

Kraftkilden for Imarsuup Isua ligger ca. midtvejs
meliem Nuuk og Maniitsoq i nord/sydgaende ret-
ning og ca. 120 km gst for disse byer. Tillgbs- og
aflebstunnelerne er henholdsvis ca. 10 km og 3 km
lange. Indtaget er lokaliseret langs den sydlige
kant af reservoiret, og vandet vil stremme fra re-
servoiret gennem tillabstunnelen til et kraftvaerk
boret ind i fjeldet, hvorfra det udtgmmes I Godt-
habsfjorden.

@vrige anlaegsarbejder pa dette projekt vil inklu-
dere seks daamninger, hvoraf den hgjeste vil vaere
pad ca. 32 meter, tre kanaler hvor den langste vil
vaere pa ca. 720 meter, og tre tunneler hvor den
laengste vil veere ca. 2 km.

Reservoirets overfladeareal vil vaere ca. 95 km?
med en maksimal variation i vandstanden p8 20
meter.

Den originale lokalitet har et hovedmagasin og et
mindre magasin syd for hovedmagasinet, som
krafttunnelen traekker vandet fra. Det er maske
muligt at lave en kanal i stedet for en tunnel pa
dette sted til transport af vand fra den vestlige sg
til hovedsgen

Transmissionslinjen
Oprindelig blev transmissionslinjerne fastlagt ved
brug af eksisterende rapporter og topografiske
kort med 50 og 100 meter hgjdekurver. I 2007 blev
regionen fotograferet fra luften og kortlagt pa ny
for at lave kort med 2 meters hgijdeintervaller.
Transmissionslinjerne blev herefter revurderet og
modificeret. De blev ogsd aendret for, at sikre, at
de var placeret i dale, hvor det var muligt for at
undgd de storre vejrpavirkninger der er i hgjder-
ne.

Isbelastning blev analyseret ud fra data for trans-
missionslinjen mellem Buksefjorden og Nuuk samt
praksis for design af luftledninger i Norge. Kritiske
omréader for isbelastning skal studeres narmere i
2008.

I studiet af transmissionslinjen blev det bemaarket,
at Ujaraannaq dalomradet er ekstremt vanskeligt
og greensende til at vaere ufremkommeligt. Det er
et meget aktivt gletscheromrdde, med stejle fjeld-
sider, der udseetter linjen for risiko for laviner. Der-
for blev en alternativ rute langs hgjderyggen anbe-
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falet. P& baggrund af den tilgaengelige information
kan dette omrade ikke klassificeres som et uover-
stigeligt problem, men vil vaere det vigtigste omra-
de for videre studier i 2008, hvis videre studier af
rutefgring til Sisimiut skal fortsaettes.

Med en smelterplacering ved Maniitsoq eller Nuuk
vil man undgd denne dal, og dermed ogsa de risici
der er forbundet med den.

Transmission til en smelter ved Nuuk

Risikoen ved at fgre transmissionslinjer til Nuuk
synes at vaere lav. Dog vil kritiske omrader for is-
belastning skulle undersgges yderligere med felt-
malinger for is p& et potentielt udsat sted nordgst
for Nuuk.

Transmission til en smelter ved Maniitsoq
Transmission til Maniitsoq indebaerer stgrre risiko
end til Nuuk pd grund af en raekke ger transmissi-
onslinjen ma krydse. De fleste af disse spaend er
pd 1,5-2,5 km. En af gerne er kun 10 meter over
havniveau, og er derfor i risiko for at blive valtet
af havis og pres pa pylonens fundament.

Den stgrste udfordring pa vej til Maniitsoq vil veere
det 3,5 km lange fjordspaend over Sgndre Isortoq.
Dette vil dog veere en kortere distance, end det
fjordspaend der vil veere over Kangerlussuaq, hvis
transmissionslinjen skal fgres til en smelter ved Si-
simiut.

Transmission til en smelter ved Sisimiut

Ved en smelterplacering teet pd Sisimiut vil saerligt
de sidste 30 km fra Tasersiaq til Sisimiut vaere ud-
sat for vind og nedbgr. Man vil derfor undga fjeld-
toppe, hvor det er muligt, og fglge dalene. Laenge-
re inde i baglandet er bade is- og vindbelastning
mindre, og der er ingen sarlige belastningsproble-
mer for denne rute. Den 4 km lange krydsning over
Kangerlussuaq vil ikke vaere problematisk. Sam-
menlignet med tilsvarende krydsninger i Norge, vil
denne veere mindre udsat for mindre is- og vindbe-
lastning.

P& grund af laengden af en transmissionslinje fra
Tasersiaq til Sisimiut vil det veere ngdvendigt, at
fore tre kabler for at sikre fuld kraftoverfgrsel.
Dette er en medvirkende &rsag til det hgje om-
kostningsestimat for lokaliteterne ved Sisimiut.
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Smelterdesign
P& dette tidlige tidspunkt af projektets udvikling er
smelterprojektet kun forelgbigt defineret. Det er
ntaget at smelterfaciliteterne, der i givet fald skal
bygges i Grgnland i forhold til teknologi og design,
il ligne Alcoas Fjardaal smelter i Island, og have

en arlig produktion pa 360.000 tons.

Stgrrelsen af smelterens indhegnede omrade er
astlagt til 880.000 m

22

Stgrrelsen pd havneomradet er fastsat til 40.000

. Omréder der skal bruges til silo(er), en midler
tidig kaj i anleegsfasen samt eventuel feergehavn
betragtes som saerskilte anlaeg, og er ikke med
regnet i ovenstdende havneomrade.

Havnen skal designes til at handtere et bredt ud
valg af skibsstgrrelser og typer: sleebepram, feer
ger, kystskibe op til Panamax-klassificerede skibe
(65.000 tons). Havnen skal ogsa veere udstyret til,
at handtere importen af byggematerialer og ud
tyr, driftsmaterialer, anoder samt eksporten af
luminiumsprodukter og andre ting efter behov.
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Arbejdet med den strategiske miljgvurdering (SMV)

startede i foraret 2007. En offentlig hgring og bor

germgder blev gennemfgrt i december 2007 og ja
uar 2008.

Principielt er en SMV et redskab for politikerne, far
deres afgegrelse om placering af smelteren foreta

ges i foraret 2008, og far deres afggrelse om defi

nitiv igangsaettelse af projektet foretages i efter

dret 2009. De efterfglgende vurderinger af virknin

ger pad miljget (VVM’er) foretages forst, efter de
politiske afggrelser foreligger.

en udarbejdede SMV omfatter vurderinger af na
tur-, miljg-, og sundhedsmaessige forhold, kultur og
arkaeologi samt regionale forhold. Der skelnes s8
vidt muligt mellem forhold, der vedrgrer anlaegsfa
sen henholdsvis driftsfasen for vandkraftveerker,
ransmissionsledninger og selve smelteren.

Den udarbejdede SMV har til forma3l at sikre

e okalisering af eventuelle show-stoppers
ulemper, der stopper projektet)

¢ psamling af eksisterende basisviden

¢ Vurdering af fordele og ulemper ved for
kellige placeringer

* egistrering af viden om, hvad vi ikke ved

Anbefaling af forslag til nye tiltag for at

skaffe ngdvendig ny viden

SMV’'en har ikke lokaliseret nogen egentlig show-
topper. Opsamling af eksisterende basisviden,
urdering af fordele og ulemper ved forskellige
laceringer samt registrering af viden om, hvad vi

ikke ved, bliver gennemgaet for de fem omréder.

Anbefaling af forslag til nye tiltag for at skaffe nagd
endig ny viden er samlet i et afsluttende kapitel.

Natur

kapitlet belyses, hvordan forskellige placeringer
af smelteren med tilhgrende transmissionslinier
samt hvordan anleeg og drift af vandkraftvasrkerne
kan pavirke naturen. I alle tre kommuner er der ri
siko for negative pavirkninger af naturen, men en
del af disse pavirkninger kan undgds eller begraen
ses ved afhjeelpende foranstaltninger. Den forelig
gende viden om et sddant projekts pavirkninger pa
den grenlandske natur er spinkel. Det vil sdledes
ikke helt kunne udelukkes, at der kan opsta nega
ive effekter, der ikke kan forudsiges i dag.

Beslutningsgrundlag for etablering af en aluminiumssmelter i Gregnland

P8virkninger

ed placering af en smelter i Sisimiut er det spe
cielt udbredelsen af den grpnlandske blisgds, der
er relevant. Vestgrgnland er det eneste sted i ver
den, denne art yngler. Blisgdsen er i tilbagegang,
og Gregnland har derfor et szerligt internationalt an
svar for denne art. Omradet nord for Kangerlussu
aq er vigtigt for den grgnlandske blisgas. Blisgdsen
er saerligt sdrbar i perioden lige efter, den ankom
mer til Grgnland om fordret, og forstyrrelser i den
ne periode kan pdvirke ynglesaesonen. Det sydlige

ite i Sisimiut kommune er placeret i et vigtigt om
rade for blisgaes. Anleeg af en smelter her vil gde
laegge omradet med risiko for en yderligere nega
tiv pdvirkning af bestanden.

e to nordlige sites i kommunen ligger ikke i om
rader, der udnyttes af blisgaes. Dog vil transmissi
onslinier til disse sites kunne komme til at ga gen
nem omrader, som benyttes af blisgasen. Det vil
iseer kunne f3 negative effekter i anlaegsfasen,
men pavirkningen kan begraenses ved planlaegning

f aktiviteterne.

Maniitsoq kommune vurderes det, at ingen af de
tre sites vil pavirke naturen vaesentligt. Dog kan
lokale gydeomrader for stenbider og lodde blive
gdelagt ved anleeg og drift af havnefaciliteter, men
det vurderes ikke at fa en effekt pa den samlede

estand.

Hvis transmissionslinierne traekkes til Maniitsoq
angs kysten, kan de muligvis passere ynglekoloni
er med bdde polarlomvie og ride, som begge er i
tilbagegang i store dele af Grgnland. Iseer ved
etablering af transmissionslinierne vil der vaere ri
siko for forstyrrelser af kolonierne. Helikopter flyv
ning og sejlads nzer kolonier bgr derfor undgas i
ynglesaasonen.

I Nuuk kommune er der foresldet to smeltersites
pa Nordlandet (Akia).

En placering her, iszer den sydlige placering af dis
se vil kunne f& vaesentlig negativ indflydelse pa
omradet ved Nipisat Sund, der er vigtig som raste-
og fourageringsomrade for iszer edderfugl og kon
geedderfugl. Omradet er ogsd vigtigt for et stort
antal vadefugle og andre havfugle. Omradet ind
gar i en DMU rapport fra 2001 som et potentielt
Ramsaromrade - altsa et vddomrade af internatio
al betydning. Der er endvidere rejst en frednings
sag for omradet af Avataq og Timmiaq. Anlaeg af
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havnefaciliteter, byudvikling og deraf fglgende ak-
tivitet i omradet samt mindre og evt. stgrre spild
af olie og braendstof fra havneanlasgget vil saatte
omradets status som vigtigt fugleomrdde under
pres, og vil med stor sandsynlighed f8 en raekke
negative konsekvenser for omradets gvrige natur-
vaerdier.

Nordlandet samt Narsarsuaq nord for Godth&bs-
fiorden er vigtige fourageringsomrader og mulig-
vis ogsa kaelvningsomrader for rensdyr. Anleeg af
en transmissionslinie til Nuuk vil bergre disse om-
rader i stort set hele deres udstraekning. Herud-
over vil anlaeg af en smelter pd Nordlandet, med-
fare gget forstyrrelse af dyrelivet samt sterre jagt-
tryk som fglge af bedre adgang til omradet. Dette
kan forringe forholdene for rensdyr i omradet.

I forbindelse med vandkraftveerker samt transmis-
sionslinier kan rensdyr blive pavirket. Dette kan
specielt vaere et problem i kaelvingsomrader i an-
laegsfasen. @rreder kan blive pdvirket af aendret
eller formindsket vandfagring i elve.

Manglende viden

Datagrundlaget for en del af de behandlede arter
er spinkelt, og yderligere undersggelser bgr udfg-
res. Det drejer sig isaer om undersggelser af rens-
dyr, gees og grreder. Disse undersggelser er faelles
SMV- og VVM-opgaver. Herudover er der en raekke
unhdersg@gelser, der bgr foretages i forbindelse med
VVM, da data enten er gamle eller ikke-eksisteren-
de f.eks. vegetationsundersggelser samt registre-
ring af sjeeldne planter i bergrte omrader.

Miljo

Miljgkapitlet beskriver de miljgmeaessige konse-
kvenser med udgangspunkt i syv centrale miljgte-
maer: Vandmiljg, vandressourcer, affald, spilde-
vand, luftemissioner, stgj og stov.

P&virkninger

Der er ikke identificeret direkte miljgmaessige pa-
virkninger, der ggr, at projektet ikke bgr gennem-
fares. Der er nemlig i stor udstraskning mulighed
for at afbgde og begranse de miljgmaessige kon-
sekvenser, ved at stille krav om forsvarlig bort-
skaffelse af affald, krav til greensevaerdier for spil-
devandsudledning og emissioner samt krav om, at
tiltag, der medvirker til at beskytte dyr og menne-
sker mest muligt under anlaeg og drift.
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Etablering af aluminiumssmelteren vil betyde, at
Grgnlands udiedning af CO? forgges med 75 %. Det
er derfor vigtigt, at en ny international klimaaftale
efter  Kyoto-protokollens  forpligtelsesperiode
(2008-2012) tager hensyn til kommende erhvervs-
udvikiingsmuligheder i Grgnland. Der er allerede
nedsat en udrednings- og forhandlingsgruppe, der
skal varetage grgnlandske interesser.

Manglende viden

Der er kun i begraenset omfang foretaget en vur-
dering og beskrivelse af de biologiske og sund-
hedsmaessige effekter af de forskellige miljopa-
virkninger, som fglge af projektet bade i anleegs-
og driftsfasen, pa grund af manglende eksakt vi-
den herom.

Sundhed

Det er vigtigt at veere opmaerksom pd sundheds-

problematikken ved et stort industriprojekt som

dette. P8 sundhedsomradet er der iseer fire aspek-
ter, man skal vaere opmaerksom pa:

1. Befolkningens aktuelle sundhedsstatus de ste-
der hvor smelteren kunne taenkes placeret.
Lebende befolkningsundersggelser over flere
ar giver et godt bud p8 sundhedstilstanden.

2. De mulige sundhedspavirkninger som smelte-
ren kan medfere.

3. Foranstaltninger, der skal ivaerksaettes for at
im@degd eventuelle negative pavirkninger af
sundheden.

4, Lgbende monitorering af befolkningens sund-
hed sdvel under anlaegs- som driftsfasen.

Ved at sikre denne viden, etableres der en baseli-
ne, s& man kan fglge aendringer af sundhedstil-
standen.

P8virkninger

Konsekvenser for sundheden vil hovedsagligt kun-
ne hidrgre fra gasarter, som udvikles i forbindelse
med produktionen. Der er her tale om fluorforbin-
delser, sakaldte fluorbrinter, PAH, (Polycykliske
Aromatiske Hydrocarboner), svovidioxid samt kul-
dioxid. Endvidere er der oplgste organiske forbin-
delser, opslaemmede faste stoffer, olier og smare-
olier samt fast affald, som afgives fra belaegninger
i de store kar. Luftvejssygdomme og kreeft er
blandt de erkendte men sjaeldne sundhedsrisici.

Der har historisk veeret sundhedsmaessige proble-
mer, men der vil blive anvendt den bedst tilgeenge-
lige teknologi i aluminiumssmelteren, og det skgn-
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nes, at selve aluminiumsproduktionen ikke vil for-
3rsage alvorlige pdvirkninger af sundhedsmaessig
karakter.

Manglende viden

Konkret ska! der sikres en bedre baseline viden om
den aktuelle sundhedstiistand. Der mangler des-
uden konkret og opdateret viden om eksempelvis
de erkendte sundhedsrisici ved en aluminiums-
smelter.

Det vigtigste sundhedstiltag omfatter en kontinu-
erlig overvdgning af befolkningens sundhedstil-
stand, hvilket bedst opnds ved en befolkningsun-
dersggelse, overvagning af forekomsten i blodet af
persisterende organiske kontaminanter og tung-
metaller. Endvidere bgr der rettes fokus pa udvik-
ling af kroniske sygdomme samt psykisk og psyko-
socialt helbred i befolkningen, der direkte eller in-
direkte bergres af aluminiumsmelteren.

Beslutningsgrundlag for etablering af en aluminiumssmelter i Grenland

Kultur og arkaologi

Spredte paleeoeskimoiske spor findes i indlandet
tilbage til for 4.400 &r siden, og Thule-kulturen
etablerede en rakke bopladser, vardesystemer,
grave, kgddepoter, osv. i indlandet igennem 700 3r
(1200-1900 e.Kr.). Den store maengde eskimoiske
kulturminder i indlandet mellem Kangerlussuaq og
Nuuk viser en omfattende brug gennem &rtusin-
der.

Tasersiaq har flest kulturminder. Nogle bopladser
og grave kan knyttes til Arons og Kreutzmann's
akvareller, myter og beretninger. Denne kombina-
tion er enestdende, men naesten intet er udfor-
sket. Den indre del af Maniitsoq-omradet er ukendt;
men enkelte bopladser, stednavne og aldre men-
neskers oplysninger viser, at landet har vaeret ud-
nyttet til renjagt. Det samme geelder ved Nuuk
med enkelte bopladser, der har veeret i brug gen-
nem 4.000 &r i Akia- og Isua-omradet.
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P8virkninger
Om sommeren flyttede menneskene i tidligere ti
der ind i indlandet. De boede ved sgerne og jage
de i hgjlandet. N&r vandstanden heeves, gdelaeg
ges de kulturminder, som daekkes af vandet. @de
laeggelse kan ogsa ske, nar landskabet aendres ved
anteeg af bygninger, depoter og veje. Planlagte el
ler utilsigtede aendringer i elvigb og afstremnings
forhold kan gdelaegge kulturminderne (udtgrring,
oversvgmmelse, erosion). Kulturmindernes oplys
inger om mennesker, kultur, begravelser og res
sourceudnyttelse (saerligt mht. rensdyr) forsvinder
i disse tilfaelde for evigt. Mange stednavne mister
ening eller forsvinder, fordi lokaliteten forsvin
der. Forbedret adgang til omradet kan gge turist
stremmen og dermed nedslidningen af kulturmin
erne.

anglende viden
Arbejdet pa arkaeologi-omradet som allerede er
gangsat i sommeren 2007, er en ren VVM opgave.
Flere gamle bopladser blev registreret for fgrste
ang. Ny viden har forbedret grundiaget for de
kommende arkaeologiske opgaver, som omfatter
kortlaegning, udgravninger og interviews. Tilsam
men skal det sikre vaesentlig ny viden om den kul
turarv, der findes i indlandet: samfund, ressource
orbrug, mennesker og gravskikke, boliger osv.

er mangler kendskab til kulturminderne ved de
opdaammede sger, ved de elve, der andres, langs
ransmissionslinier og ved veje, havne, depoter
etc. Der er ikke lavet arkaeologiske undersggelser,
hvor et smeitevasrk kan blive bygget. Dette hgrer
ogsad under VVM,

Regional udvikling
Kapitlet regional udvikling og migration (fraflyt
ing) drejer sig om konsekvenser for den regiona
le udvikling alt efter, hvor smelteveerket placeres.
Placeringen pavirker den regionale balance og dy
namik, ved enten at stimulere en monocentrisk (ét
vaekstcenter) eller en polycentrisk (flere vaekst
entre) regional udvikling. Analysen anvender pri
maert indikatorer for arbejdskraftbehov, og det af
fgdte behov for migration fra det gvrige Grgnland.
ndikatoren for forskelle i arbejdskraftbehovet i de
tre kommuner er behaeftet med stor usikkerhed.
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P8virkninger

onsekvenserne ved placering af smelteren i Nuuk
er en relativ meget kraftig koncentration af gkono
misk aktivitet i Nuuk (direkte og afledt beskaefti
gelse), der samtidig medfgrer det stgrste behov
for migration fra det gvrige Grgnland. Eftersom
der ved denne placering er en sterre del af ar
bejdskraften, som skal migrere fra det gvrige
Grgnland til Nuuk (brain drain), forringes betingel
serne for gkonomisk vaekst i de gvrige regioner

est ved en placering i Nuuk. Derfor er en place
ring i Nuuk et udtryk for en monocentrisk vaekst
strategi, der i stor udstraskning er irreversibel (ikke

an fortrydes).

onsekvenserne ved en placering i Maniitsoqg er en
vaesentlig stgrre spredning af gkonomisk aktivitet i
Grgnland end ved en placering i Nuuk - dels fordi
den direkte beskeeftigelse bliver i en kommune,
hvor der ikke i forvejen er stor gkonomisk koncen
tration eller vaekst, dels fordi den afledte beskaef
tigelse i hgjere grad end ved placering i Nuuk spre
des geografisk mellem de tre kommuner. Da ar

ejdskraftbehovet er en smule mindre end ved en
placering i Nuuk, er migrationspresset pa det gvri
ge Grgnland ligeledes mindre og pavirkningen af
de gkonomiske betingeiser i det gvrige Grgnland
0gsd mindre. Derfor er en placering i Maniitsoq et
udtryk for en polycentrisk regional vaekststrategi,
der stimulerer et nyt vaekstcenter.

onsekvenserne ved en placering i Sisimiut er som
ved Maniitsoq en stgrre spredning af den gkonomi
ske aktivitet i Grgnland. Den direkte beskeeftigelse
placeres i en by, der i forvejen har vaekst, men
angt fra i samme omfang sammenlignet med
Nuuk. Den afledte beskaeftigelse spredes desuden

n smule mere end ved en placering i Nuuk. Ende
lig er migrationspresset pa det gvrige Grgnland

indre end ved en placering i Nuuk, da arbejds

raftbehovet er lidt lavere i Sisimiut. Derfor er en
placering i Sisimiut ogsa udtryk for en polycentrisk
regional vaekststrategi, som understgtter et eksi
sterende vaekstcenter.
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anglende viden

mnet er generelt meget ringe belyst. De anvend
te data er behaeftet med usikkerhed seerligt i rela
tion til geografiske variationer i det vurderede ar

ejdskraftbehov. Derudover mangler der en lang
raekke sociogkonomiske analyser, som kan belyse
konsekvenserne for de byer og bygder, der berg
res af fraflytning (migration). Det drejer sig bl.a.
om sociale, mentale og gkonomiske (brain-drain)

onsekvenser.

Livscyklusvurdering — LCA

Der bgr udarbejdes en livscyklusvurdering - en
CA (Life Cycle Analysis) for aluminiumsproduktion

i Grgnland. Det er i Grgnlands interesse at have en

LCA, ndr der skal diskuteres globale perspektiver
or industriprojekter som aluminiumssmelteren.

Forslag til tiltag de kommende 3r

Arbejdet med SMV-rapporten har klarlagt, at der
pa centrale punkter er forhold, som vi ikke har til
straekkelig viden om. SMV’en anbefaler derfor, at
der fra 2008 ivaerkseettes supplerende studier
samt ngdvendige moniteringsprogrammer.

Finansieringsbehov for SMV for 2008-2010

mio. kr. | 2008 | 2009 | 2010 _ _
Feelles ,3' . B ;0 o ,5 el dmﬁﬁrstratlzg, semi'na.r, moﬁTtenngmmW*m
_aEur_ - ,0 ,0 ,0 Rensdyrundersggelse m.m. Yderligere
3-4 mio. kr. forventes dakkes af bygherre
Miljg .7 ,3 ,0 Opkvalificering, eksterne konsulenter m.m.
"""""" undhed 5 5 0 olkesundhed i Sisimiut (basislinie)**
.m;.kéeg)logi 0 ,0 ,0 ele udgiften ligger under VVM
....... :agional R ,8 ,8 ,0 Socio- og regionalgkonomiske konsekvenser m.m.
CA 5 ,2 ,0 LCA for aluminiumsmelter i Grgnland
alt ,8 ,8 /5
LO8 3 ’ 1 onto 33.01.13
‘TBO8 5 @nske om indarbejdelse i TBOS
© Lo9 - @nske om indarbejdelse i FLO9
L10 " 5 @nske om indarbejdelse i FL10

* En generel monitering (natur, milje, regional) er ogs8 vigtig i 8rene efter driftsstart.
** Hvis der ikke bevilges midler p& TB08, s§ droppes dette projekt.
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Det har veeret en hgj prioritet for bdde landsstyret
og Alcoa, at sikre stgrst mulig kommunal medbe-
stemmelse i forhold til placeringsmulighederne.
Sdledes blev kommunerne selv i slutningen af 2006
bedt om, at lokalisere mulige placeringer pa bag-
grund af en raekke objektive kriterier. Alle tre kom-

muner erklaerede sig positive, og har i den forlgb-
ne periode deltaget aktivt for at afklare fordele og
ulemper ved de enkelte placeringsmuligheder. De
har s8ledes ogsd bidraget til nedenst8ende beskri-
velse af byernes individuelle forudsastninger for at
huse en fremtidig aluminiumsproduktion.

Generel karakteristik

Nuuk har igennem en laengere arraekke haft en
stadigt fremadskridende udvikling i befolknings-
tal, bebyggeise, infrastruktur, erhvervsliv og i
udbuddet af uddannelsesmuligheder og kultu-
relle aktiviteter. Det er kommunalbestyrelsens
overordnede mdlszetning, at Nuuk skal videre-
udvikles som hovedstad og som gkonomisk og
erhvervsmaessigt kraftcenter.

Byudviklingen i Nuuk er fastlagt i “Nuup Kom-
munea Kommuneplan” for perioden 2005-2014,
der dbner op for nye byudviklingsmuligheder.
Inden for planperioden arbejdes der for fuldfa-
reise af byudviklingen i Qinngorput, og herefter
stdr valget mellem at fortsaette byudviklingen
videre mod syd ud over gerne Aqgissersiorfik,
Taartunnguaq og Ikaarissat eller at pabegynde
et helt nyt bysamfund pa Akia. Placering af en
atlantlufthavn og/eller et eventuelt aluminiums-
smeltervaerk vil vaere en del af beslutnings-
grundlaget for, hvor byudviklingen fortseetter.

Etablering af et aluminiumssmeiterveerk naer
ved Nuuk vil afstedkomme intensivering af be-
straebelserne pé at anlaagge en ny atlanthavn pa
Qegertat. Endvidere fortszettes arbejdet p& en
forretningsplan for en udvidelse af den nuvae-
rende lufthavn til 2.200 meter atlantlufthavn. I
tilfaelde af at hjemmestyret og Alcoa skulle veel-
ge at arbejde videre med idéen om etablering af
en smelter pa Akia, er det en mulighed, at en
placering af atlantlufthavnen i/ved Nuuk ma§ re-
videres. Nuuk Kommune har s8ledes tidligere
udarbejdet en forretningsplan for en atlantiuft-
havn pa Akia.

Udover den generelle positive effekt pd kommu-
nens erhvervsliv og gkonomi som en ny, stor in-
dustri ved Nuuk vil resultere i, vurderer Nuuk
Kommune at befolkningen i bygderne i lighed
med byen vil f8 mulighed for beskaeftigelse ved
drift af vandkraftvaerkerne og smelteren.

Nuuk Kommunes forslag til placering

En placering pa Ikaarissat syd for Nuuk vil inddra-
ge fire mindre ger. Der kan etableres fast vejfor-
bindelse til Nuuk by ved etablering af et system af
tunneller og broer. Kgreafstanden fra bymidten vil
vaere cirka 16 km. Det vil sdledes vaere ngdven-
digt, at fere vejen i en tunnel igennem den syd-
vestlige side af fjeldet Store Malene og frem til
naesset Siorarsiorfik, en bro til gen Aqgissersiorfik,
dsemning til gen Taartunnguaq og yderligere en
bro til Ikaarissat.
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El og ferskvand kan fremfgres i kombination med
vejanlagget. Smelterens behov for ferskvand kan
daekkes med forngden udvidelse af det eksisteren-
de vandressourceopland.

Placeringen pa Akia ved Maalutup Timaa ligger i en
afstand af cirka 10 km i fuftlinje nord for Nuuk, og
forudsaetter, at der etableres en faergeforbindelse
mellem Nuuk by og smelterveerket. Sejltiden er
anslet til at vare cirka 30 minutter. Det er Nuuk
Kommunes vurdering, at kontakten til Nuuk by-
midte ikke svaekkes vaesentligt.
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Der er rigelige ferskvandsressourcer i et potentielt
vandindvindingsomrade umiddelbart vest for smel-
tersitet.

Placeringen p8 Akia ved lIviangiusat Timaat ligger i
en afstand af cirka 10 km i luftlinje nordvest for
Nuuk, og forudsaetter, at der etableres en faerge-
forbindelse mellem Nuuk by og en ny havn, hvor-
fra der skal etableres en 4 km lang vejforbindelse
til vaerket. Sejltiden er anslaet til at vare cirka 45
minutter. Det er Nuuk Kommunes vurdering, at kon-
takten til Nuuk bymidte ikke sveekkes vaesentligt.

Der er rigelige ferskvandsressourcer i et potentielt
vandindvindingsomrdde cirka 3 km nordgst for
smeltersitet.

Ansldede omkostninger til
infrastrukturudbygning - Nuuk

I tabellen er ansldet de ngdvendige investeringer
for at skabe sammenhang mellem Nuuk by og de
forskellige smeltersites.

En del af udgifterne i Ikaarissat-scenariet kan efter
Nuuk Kommunes mening, betragtes som investe-
ringer i byggemodning af byarealer p§ Siorarsior-
fik, Aqqissersiorfik og Taartunnguag, som i kom-
muneplanen er udlagt som byarealer pd laengere
sigt. Med den store boligrummelighed der er i de
eksisterende bystrukturer i Nuuk og Qinngorput i
dag (cirka 2.600 boliger), vil der dog ikke vare be-
hov for en byggemodning af disse arealer i en lang
arreekke.

Udfordringen vil for begge Akia-scenarier veere, at
etablere en stabil faergeforbindeise mellem Nuuk
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by og Akia. Forbindelsen bgr vurderes i sammen-
hang med planerne om etablering af en internati-
onal lufthavn pd Akia.

Et alternativ/supplement til faergeoverfarten kun-
ne vaere transport med helikopter af medarbejder-
ne. P4 grund af den vejrmaessigt betingede regula-
ritet vil der vaere 20-30 dage om &ret, hvor beflyv-
ning ikke vil veere mulig. De &rlige driftsudgifter til
feergefarten er beregnet til cirka 55 mio. kr.

Smelterpkcermg ) "Ny bydel” - placering K _Samlet overslagsprls

1) Ikaarlgssat ..... w?t h ) A%l;:rgorput L 1.397 mio kr. o
2) Maalutup Timaa Qinngorput/Akia 507 mio

3) Iviangiusat Timaat Qinngorput/Akia 527 mio

Beslutningsgrundlag for etablering af en aluminiumssmelter i Grenland
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Maniitsoq

Generel karakteristik

Abenvandsomradet Nuuk-Maniitsoq-Sisimiut er
allerede, og bliver i endnu stgrre grad fremover,
Grgnlands kraftcenter grundet de naturgivne for-
hold - besejling hele aret, store isfri landarealer
med mange mineralforekomster, meget store
vandkraftpotentialer og maske olieforekomster
offshore.

I denne udvikling har Maniitsoq veeret klemt mel-
lem de to veekstbyer Nuuk og Sisimiut. Ved place-
ring af smelteren i Maniitsoq vil dette kraftcenter
styrkes til at omfatte tre driftige samfund med
hver deres profil, Nuuk som administrationsby,

Den store anleegsaktivitet i byen ma forventes at
daempe aktiviteten i bygderne. Det vil ogsa blive
vanskeligt at f& hdndvaerkere til at tage til byg-
derne for mindre opgaver. Det ma pa sigt forven-
tes at unge fra bygderne vil flytte til byen, hvor
mulighederne for job, uddannelse og bolig vil
veere langt bedre. Maniitsoq skal derfor planleeg-
ge en politik for modtagelse af udefra kommende
tilflyttere: institutioner - skoler - sportshaller -
sygehus - socialforvaltningen - etc. Overordnet
ma det nok forventes, at udviklingen i bygderne i
de tre kommuner vil vaere nogenlunde den sam-
me, uanset hvor smelteren placeres.

Sisimiut som den store uddannelsesby og Maniit-
soq som center for industri, minedrift og energi-
produktion.

ren vil ligge i en passende afstand fra byen, sdle-
des at medarbejderne nemt og hurtigt kan komme
til og fra arbejde, men uden at vaerket vil kunne
maerkes i byen.

Maniitsoq Kommunes forslag til placering

En placering af smelteren p& Maniitsog-gen vil give
nzer tilknytning til et eksisterende bysamfund, der
bliver sdledes ikke tale om et isoleret ‘minesam-
fund’. Medarbejderne kan tage bilen, bussen eller
cyklen p8 arbejde og have deres daglige tilvaerelse
i en fungerende by.

Adgangsvejen til smelteren vil, uanset hvilken pla-
cering der vaelges ga via en bro over mundingen af
Ataa-bugten. Denne vej vil samtidig udggre ad-
gangsvej til den “nye bydel”, som ligger pa gens
gstside nord for den nuvaerende bymaessige be-
byggelse. Vejen vil desuden 8bne mulighed for
etablering af nye erhvervsarealer i Ataa-bugten.

Kombinationen af smelter, eksisterende og kom-
mende minedrift samt den intensive mineralefter-
forskning i omradet omkring Maniitsoq vil ggre det
meget attraktivt for servicevirksomheder, at etab-
lere sig i byen.

Den "nye bydel” vil ligge fysisk adskilt fra den ek-
sisterende by p& grund af topografien, og vil udgg-
re et naturligt forbindelsesled mellem smelteren
og den eksisterende by.

En placering pa@ Maniitsoq gen minimerer omkost-
ningerne til lokal infrastruktur, da der ikke er be-
hov for dyre faerge- eller tunneligsninger. Smelte-
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Ansldede omkostninger til
infrastrukturudbygning — Maniitsoq

I figuren er ansldet de ngdvendige investeringer
for at skabe sammenhaang mellem Maniitsoq by,
den “nye bydel” og de forskellige smeltersites.

Der er igangsat etablering af et nyt hovedelvaerk i
Maniitsoq i henhold til Nukissiorfiits strategi for
forsyningssikkerhed. Projekteringen af det nye el-
veerk er udarbejdet med henblik p8, at det eksiste-
rende hovedelvaerk overgar til en funktion som ng-
delvaerk.

Byens maksimale belastning udggr pa nuveerende
tidspunkt 2 MW. Den samlede installerede effekt
pa det kommende hovedelvaerk bliver 4,29 MW,
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Der er i denne bestykning taget hgjde for en even-
tuel placering af en aluminiumssmelter i Maniitsoq.
Hvis byen herefter primeert forsynes fra de dertil
byggede vandkraftvaerker, vil det nyopfarte elvaerk
overg3 til en funktion som reserveelvaerk. Der bli-
ver sdledes ingen umiddelbar besparelse pd an-
la=gssiden men en Igbende besparelse og miljafor-
bedring pd driftssiden p& grund af overgang fra
dieselolie til vandkraft.

Smeltersite B Smeltersite C

Bro over Ataa 150m | Stmio ! 150m | Stmio . 150m | 5imio
Vej fra stenbrud til site 3,9 km 27 mio 5 7,9 km 55 mio 11,0 km 77 mio
Sekundzervej, Kirkegdrdsbugten 1,0 km 7 mio g 1,0 km 7 mio 1,0 km 7 mio
Vandledning til smelter 1,1 km 4 mio g 3,0 km 12 mio 4,5 km 18 mio
I alt 89 mio 125 mio 153 mio
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Generel karakteristik

Sisimiuts befolkning er generelt veluddannet og
vant til industriarbejde. Byens landsdaekkende u
ddannelses—institutioner vil kunne f8 synergief-
fekter ud af et samarbejde med en international
aluminiumsvirksomhed.

Det store landomr8de med forholdsvis blgde
bakker betyder, at Sisimiut har gode udvidelses-
muligheder for boliger og erhverv. Samtidig gi-
ver det nem og billig adgang fra by til smelter
ved Sisimiut lokaliteterne.

Sisimiut har som traditionel arbejderby en stor
fiskeindustri, hvis medarbejdere forholdsvis
nemt kan omskoles til aluminiumsindustrien. Si-
simiut ligger bdde fysisk og kulturelt taet pa
Nordgrgnland, der har en stor arbejdskraftre-
serve, der vil blive ngdvendig pd smeltervaer-
ket.

Sisimiut Kommunes forslag

til smelterplacering

Smeltersite 1's naesrhed til Sisimiut kan betyde, at
den planlagte havneudbygning i Sisimiut by ikke
bliver ngdvendig, da smelterhavnen kan bruges
godsmaessigt af Sisimiut by. Smeltersite 1's neer-
hed til Sisimiut og den “nye bydel” kan muligvis an-
vendes til at udnytte spildvarme fra smelteren.

Med uafhaengig elektricitet fra bdde det kommende
byneaere vandkraftvaerk og storvandkraftveerkerne
vil Sisimiut ikke laengere behgve at have et olieba-
seret ngdkraftvaerk stdende. Transmissionslinjen
ville endvidere komme til at gd lige forbi Sarfann-
guit, ligesom landets stgrste bygd Kangerlussuaq
kan kobles til energien fra vandkraftvaerkerne.
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Sisimiut har en god blanding af sdvel zldre som
nye, offentlige som private boliger samt en over-
skuelig boligventeliste. Den nye bydel pd Akia er
allerede under opfgrelse, s8 aluminiumsindustri-
ens medarbejdere ville ikke blive isoleret i forhold
til eksisterende by.

Smelterplaceringen i site 2 er kun 10 km fra Sar-
fannguit, hvorfor det vil vaere attraktivt at bo i byg-
den og arbejde pd smelteren. Det kan betyde, at
bygden vokser betragteligt. Samtidig vil tilgeenge-
ligheden mellem by og bygd forbedres med vej, sa
byens serviceniveau kan opnas med en '2-1 times
kgrsel.

Safremt en placering af smelteren i Sisimiut med-
forer, at der anlaegges vej mellem Sisimiut og Kan-
gerlussuaq, vil bygderne Sarfannguit og Kanger-
lussuaq blive koblet tzettere pd byen. Serviceni-
veauet og antallet af arbejdspladser vil stige pa
grund af erhvervspotentialerne med vejen.

Modsat disse direkte effekter for Sarfannguit og
Kangerlussuaq vil der naeppe vaere nogen effekt
for Itilleq.

Ansldede omkostninger til
infrastrukturudbygning - Sisimiut

I tabellen er ansldet de ngdvendige investeringer
for at skabe sammenhaang mellem Sisimiut by og
de forskellige smeltersites.

Site 1A 3 site 1B : Site 2A Site 2B
Vej til smeltersite ~ 4,0km| 24mio. 70km| 42mio, 30km| 180mio, 33km| 198 mio
Vandledning . " .
til smelter 8,0 km 32 mio* 11 km| 44 mio 6,0 km 24 mio ;: 0 0
Ialt § 56 mio 86 mio 204 mio 198 mio
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de enkelte forslag til smeltersites
Alcoa blev bedt om, at vurdere i alt 12 sites ud-
valgt af kommunerne Nuuk (3), Maniitsoq (3) og
Sisimiut (3 med forskellige muligheder s& der i alt
var 6). P& en felttur i august 2007 blev 11 af de 12
sites besggt. Sisimiut site 3 blev ikke besggt pd
grund af dets geografisk isolerede beliggenhed og
haje risiko for is. Formalet med Alcoas besgg var,
ved besigtigelse alene, at vurdere, om nogle loka-
liteter havde karakteristiske fejl, der ville ggre
yderligere undersggelser overflgdige. Resultatet
var, at Ikaarissat, Nuuk, Maniitsoq Site A og Sisi-
miut Site 1a og 1c blev taget ud af de yderligere
undersggelser.

En sammenlignende evaluering af de syv tilbage-
veerende smelter sites blev udfgrt p8 baggrund af
forudbestemte kvantitative og kvalitative kriterier.
De kvantitative kriterier daekker en raekke forskel-
lige anlaagsomkostninger, mens de kvalitative kri-
terier deekker besejlings- og havneforhold, fersk-
vandsforsyning, udvidelsesmuligheder for smelter
og havn samt siteforberedelse (sprangning, ud-
jeevning mv.)

Hvert af de kvalitative elementer fik en grgn, gul
eller rgd score for, at indikere om elementet over-
holdt projektets krav, delvis overholdt kravet, eller
ikke levede op til kravet.

Den eneste site der stort set opfyldte samtlige
kvalitative krav, var Maniitsoq site C. De andre
seks sites havde ét eller flere kriterier, der ikke op-
fyldte kravene til dette kriterium.

I henhold aftale med Alcoa skal de forelgbige om-
kostningsestimater holdes fortrolige. En sammen-
ligning mellem de totale anleegsomkostninger for
de enkelte sites i relation til den billigste site er dog
medtaget i figuren for at vise den forskel i generel-
le anlaegsomkostninger, der er relateret til smelte-
rens placering.

Sisimiut-placeringerne viste sig, at have de hgjeste
estimerede anlaegsomkostninger iszer pa grund af
hgjere omkostninger til transmissionsledning, hg-
jere omkostninger til spraengning og opfyldning til
havne og smelteromrade, for site 2’s vedkommen-
de ogsa omkostninger til omdirigering af elve, der
krydser lokaliteterne.
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Nuuk-lokaliteterne har de nzesthgjeste estimerede
anleegsomkostninger. Hvis den laveste samlede
kvantitative omkostning ved Nuuk (Maalutup Ti-
maa) sammenlignhes med Maniitsoq site C, er om-
kostningerne for spraengning og opfyldning samt
vej lavere ved Nuuk, men dette mere end opvejes
af de langt hgjere omkostninger til anlaeg af trans-
missionsledninger og prisen for faerger ved en pla-
cering p& Nordlandet.

Konklusion og indstilling

vedrgrende placering S B
Landsstyret noterer med glzaede, at projektet og
Alcoa er blevet vel modtaget i alle tre kommuner. I
forhold til den nye byudvikling som smelteren vil
medfgre, vil landsstyret dog i overensstemmelse
med alle partiernes udmelding pa fordrssamlingen
2007 ikke tage parti for én af de tre byer frem for
de andre.

Placeringen af en aluminiumssmelter bgr derfor
ske ud fra en afvejning af projektgkonomiske, tek-
niske og miljgmaessige forhold.

Alcoa udtrykker, at der for dem ikke har vist sig so-
ciale omstaendigheder, der giver dem anledning til
at foretraskke eller udelukke nogle af de tre byer.

Problemer med placering ved Sisimiut

Som konklusion pa studierne i sommeren og efter-
dret 2007 blev Tasersuaq ved Umiviit sorteret fra
som vandkraftpotentiale til dette projekt. Det skyl-
des, en kombination af tekniske forhold og gene-
relle hensyn til omradets mulige arkaeologiske be-
tydning og dets omfattende anvendelse blandt an-
det til jagt. Evighedsfjorden blev samtidig valgt
som bedste placering for vandkraftvaerket til Ta-
sersiag-potentialet af tekniske og gkonomiske
grunde, samt af hensyn til den geeldende fredning
af Paradisdalen.

En placering af et vandkraftvaerk ved Evigheds-
fjorden vil medfgre en meget lang transmissions-
ledning til Sisimiut, blandt andet gennem Ujaraan-
naq dalomradet, der teknisk betegnes som van-
skeligt og risikabelt. Generelt vaegtes den tekniske
mulighed for, at fgre transmissionslinjerne fra de
to kraftvaerker ad separate ruter ret hajt. Det skyl-
des, at veerket dermed ikke risikerer at miste al
strom ved brud pd den ene linje. Dette giver en
placering ved Sisimiut ikke mulighed for.
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Site 2
Site 3

Kriterier/Sted

Havneforhold indsejling

Havneforhold vending

Havnkaj beskyttet mod vejr/vind

Maniitsoq Sisimiut
[} €2 <C [as]
[as} | — i o~ o~ £
[H] [0} i i @ Q i
&2 = L = & £2
& n n n )

Ferskvands-forsyning

Mulighed for senere smelterudvidelse

Mulighed for senere havneudvidelse :

Difference, projektgkonomi 785 1.065 335) £
X &
Difference, infrastruktur 354| 374 -28 gi : -97 51 45
: ]
I alt (mio. DKK) i | 1.139 1.439§ 307| & 1.488 2.286| 1.960

Overholder projektets krav

Iszer pa grund af den lange transmissionslinje men
0gsd pd grund af forventede omkostninger til for-
beredelse af smeltersites skiller placeringerne ved
Sisimiut sig ud, ved at gge den estimerede projek-
tomkostning med mere end 1,5 mia. kr. Selv i for-
hold til at den samlede projektomkostning er om-
kring 20 mia. kr., vurderes det som en s8 stor for-
skel, at der ikke er grundlag for at anbefale en pla-
cering ved Sisimiut.

Problemer med placering ved Nuuk

I forhold til den daglige infrastruktur m& bade
landsstyret og Alcoa tage vaesentlige forbehold
ved en placering pa Nordlandet. Idet der vil vaere
et antal dage hvert ar, hvor der ikke kan sejles for-
dres reelt opfarelse af en ny bydel. Derfor vil man
miste meget af den synergi, som placeringen ved
et eksisterende bysamfund kan tilbyde.

Samtidig er det ogsa8 vigtigt, at placeringen er bae-
redygtig i relation til naturmaessige kriterier. De to
placeringer pa Nordlandet er begge i den strategi-
ske miljgvurdering vurderet som vigtige fugleterri-
torier. Bide Landsstyret og Alcoa gnsker at tage
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l:l Overholder delvis kravet

Lever ikke op til kravet

maksimalt hensyn til disse forhold, og vil derfor
foretraekke andre placeringsmuligheder.

Hertil kommer, at der i forhold til projektgkonomi
og infrastrukturinvesteringer ma estimeres samle-
de ekstraomkostninger i forhold til den billigste
placeringsmulighed pd over 1 mia. kr.

Anbefalet placering — Maniitsoq

De projektgkonomiske overvejelser leder entydigt
til en anbefaling af Maniitsoq, site C som fremtidig
placering. Det sidste stykke af transmissionsled-
ningen fra fastlandet til Maniitsoq giver anledning
til saerlige tekniske overvejelser. Disse forhold vil
derfor skulle undersgges naarmere i 2008, men det
vurderes afgjort, at der kan findes betryggende
lgsninger.

0Ogsd ud fra naturmaessige kriterier synes en pla-
cering ved Maniitsoq at rumme faerre risici end vis-
se af de gvrige muligheder. Der skal eventuelt ta-
ges nogle szerlige hensyn til udsatte fuglekolonier
i fuglenes yngleperiode, men herudover synes der
ikke at veere vaesentlige risici. Med et entydigt valg



af placeringen nu vil de kommende VVM-undersg
gelser, kunne fokuseres meget ngjere. Disse un
dersggelser vil sdledes ogsa bidrage til eventuelle

derligere anbefalinger eller myndighedskrav til
projektets gennemfgrelse.

Man kunne mé&ske nare bekymring, for om Maniit
soqs starrelse er tilstraekkelig til at huse et sa stort
rhvervsprojekt. Maniitsogs snarlige indlemmeise i
et storkommunalt faellesskab med Sisimiut vil dog
kunne bidrage til at sikre den ngdvendige udvidel
se af den lokale planleegningskapacitet, der ellers
kunne vaere en heemmende faktor for en lille kom
mune som Maniitsoq. Det kan sdledes siges, at
kommunesammenlagningen sker med perfekt ti
ing i forhold til dette projekt.

aniitsoq er den af de tre byer der, grundet sin nu
veerende stgrrelse og gkonomi, har faerrest kultu

elle tilbud. Det anses for vigtigt, at der fra byens
side fokuseres pa dette omrade, idet et varieret
kultur- og fritidstilbud vil vaare blandt de vigtige til
traekningsfaktorer, isaer for den del af arbejdskraf
ten der vil skulle tiltraekkes fra de stgrre byer.

ette er dog alt sammen forhold, der med omhyg
gelig planlzegning kan tages hgjde for i &rene, der
kommer. Med et vaesentligt stgrre skattegrundlag i
remtiden er der dog gode muligheder for, lokalt at
finansiere og drive disse tilbud til glaede for byens
nuvaerende og nye medborgere.

Eter en samlet vurdering vil landsstyret sdledes
nbefale Landstinget, at tilslutte sig Maniitsoqgs
orslag C som hjemsted for en kommende smel
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Aftalen mellem Grgnlands Hjemmestyre og Alcoa
(MoU-aftalen) fastlaegger, at der ved afslutningen
af aftalens forste fase skal tages en beslutning om,
vilken overordnet ejerskabsmodel man sammen
med Alcoa gnsker at drgfte videre. Det er her, vi
star i dag. Denne beslutning skaber et grundlag for
det videre arbejde i MoU-aftalen hen mod fastlaeg
else af den endelige ejerskabsmodel primo 2009.

e tre ejerskabsmodeller der overvejes er

* Den "traditionelle” model:
Alcoa ejer smelteren, hjemmestyret ejer
vandkraftanlaeg og transmissionslinjen.
* Partnerskab:
" ‘jemmestyret og Alcoa ejer sammen vand
raft, transmission og smelter, enten 50/50 el
er. med en minoritetsandel til hjemmestyret.
¢ Koncessionsmodel: :
Alcoa far eneret til anvendelse af de gnskede
andkraftpotentialer, og bygger og driver selv
vandkraftanlaeg og smelteren.

I MoU-aftalen mellem de to parter ligger ogsa, at
er skal ske en fordeling af projektudviklingsom
kostningerne. Formalet hermed er at sikre projek
ets fremdrift, selvom den endelige ejerskabsform
kke er fuldt afklaret endnu. Hverken landsstyret
eller Alcoa gnsker alene at pdtage sig projektrisi

oen,.

N&r ejerskabsformen er afklaret, skal der ifglge
oU-aftalen ske en regulering af den indledende
omkostningsfordeling, sdledes at den passer til
en valgte struktur. Dermed kommer ingen part til
t ende med, at have betalt mere eller mindre end
man bgr i forhold til det endelige ejerskab.

Denne fremgangsmade i aftalen sikrer, at Grgn
and ikke skal tage en endelig beslutning nu, men
at vi kan bevaege os frem i to trin - uden at projek
ets fremdrift mistes undervejs.

fastsaette vilkarene for dette projekt. Aluminiums
projektet indebeaerer ingen mineaktivitet i Grgn
and, og vore vandkraftressourcer er heller ikke
omfattet af rstofloven.

Beslutningsgrundiag for etablering af en aluminiumssmelter i Grenland

P3 olie- og mineralomradet er spgrgsmalet om
ejerskab derimod fastlagt i rastofloven: Private ef
terforskningsselskaber kan p& bestemte betinge!
ser opna en koncession til udvinding. S& leenge de

verholder koncession estemmelserne kan sel
skaberne fortsaette deres aktiviteter, og ejerska
et til de udvundne ressourcer er privat,

og kan et offentligt ejet selskab i henhoid til
rastofloven blive tildelt en andel af olie- og mine
alprojekter. Eksempelvis er det hjemmestyre- og
statsejede Nunaoil bret partner i efterforsknings
asen med 8 - 12,5 pct. medejerskab i de udbudte
lieudnyttelsestilladelser.

Denne model kendes dog ikke p& samme made i
luminiumsindustrien, der i de vestlige lande tradi
ionelt har haft privat ejerskab. For vandkraftres

sourcernes vedkommende har der vaeret nten
rivat eller offentligt ejerskab, mens det offentli
e/private partnerskab er en relativ ny mulighed.
edenfor beskrives de forskellige ejerskabsmodel

ler na@rmere.

Den traditionelle model

Et adskilt ejerskab til kraftvaerker og aluminiums
vaerk er i dag den mest almindelige ejerskabsform
inden for aluminiumsindustrien sdledes ogsa pa de
tre islandske aluminiumsvaerker.

Grgnlands Hjemmestyre vil i denne model eje
vandkraftveerkerne og transmissionsledningerne,
g Alcoa vil eje aluminiumssmelteren. Alcoa skal
s8 kgbe en aftalt energimaengde til en aftalt pris i
n aftalt periode af hjemmestyret eller af et sel
skab ejet af hjemmestyret. Opfgrelsen kunne for
eksempel ske efter den sakaldte BOT-model (Build-
perate-Transfer), hvor en anden virksomhed byg
ger og driver vandkraftvaerkerne i en arrakke.
enne model ligger dog, trods at det formelle ejer
skab er hos hjemmestyret, taettere pd koncessi
nsmodellen der beskrives nedenfor.

en principielle fordel ved den traditionelle model
er, at hjemmestyret ved fuldt ejerskab vil opna alle
Igbende indtaegt fra driften af vandkraftvaerkerne.
Det kan veere forbundet med en fangsigtet mulig
hed for gevinst, idet sddanne anleeg normalt har
en meget lzengere levetid, end den horisont man
gnsker at afdrage og forrente investeringen over.

Konsekvensen ved denne model er ogsa, at Hjem
mestyret alene vil std for udviklingsomkostninger
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ne mens projektet modnes, samt risikoen for
anlzegsoverskridelser i forbindelse med vandkraft-
veerkerne og transmissionsledningerne. Alcoa fgrst
vil igangsaette projektudvikling af smelteren, nar
der er indgdet en aftale om energimaengde og
energipris. Det betyder at den nuvaerende tidsplan
skal udvides med flere ar.

Hjemmestyret vil bevare kontrollen med vand-
kraftvaerkerne, og har alene kompetence til at be-
slutte hvordan evt. overskudsenergi skal anven-
des, eksempelvis tilgodese samfundshensyn. Det-
te vil dog ogs3 i vaesentligt omfang kunne opnas i
de gvrige ejerskabsmodeller gennem fastszettelse
af vilkar for koncession.

Energikontrakter i aluminiumsindustrien

Fgr i tiden - indtil 1980-erne - var det normalt, at
man lavede meget lange kontrakter om kgb af
energi til en aftalt pris pd en aftalt maengde. Men
fra 1990-erne er det blevet mere almindeligt at af-
tale kontrakterne med korte eller mellemlange pe-
rioder. En af grundene er, at behovet for energi er
vokset kraftigt fra andre industrier og forbrugere,
som var villige til at give en lang hgjere pris for den
producerede energi.

I et projekt som det grenlandske vil der dog mang-
le alternative afsaetningsmuligheder for energien i
en leengere 8rraekke. Derfor vil 18ngivere foriange
en langsigtet salgskontrakt med aluminiumssel-
skabet, der sikrer, at gaelden bliver tilbagebetalt. I
@stisland har Landsvirkjun sdledes indgdet en 20-
arig energiaftale, hvor Alcoa har option p3 yderli-
gere 20 &rs leverance.

Partnerskabsmodellen

Denne model er den nyeste ejerskabsform inden for
aluminiumsindustrien, og har kun eksisteret i ca. 25
ar. I denne model er vaertslandet og aluminiumssel-
skabet sammen om at bygge og eje aluminiums-
smelteren og kraftvaerket. Der vil i dette tilfeelde
ikke veere behov for at lave en aftale om energipris
mellem vandkraftveerkerne og smelteren, idet smel-
teren vil veere selvforsynende med el.

Hvis denne ejerskabsmodel bruges vil hjemmesty-
ret og Alcoa dele overskuddet mellem kgbet af alu-
miniumsoxid (alumina) og salget af den producere-
de aluminium fratrukket omkostningerne.

Som naevnt er partnerskabsmodellen ret ny inden
for aluminiumsindustrien, og der er derfor kun 3

eksempler at tage af. I Indonesien er der lavet en
s8dan ejerskabsform. I dette partnerskab har den
indonesiske stat og et japansk aluminiumsselskab
aftalt, at den indonesiske stat skal eje 41 % af sel-
skabet bag Asahan smelteren og dertil hgrende
vandkraftvaerk, og 59 % af selskabet skulle ejes af
Nippon Asahan Consortiet.

Der er flere af denne form for ejerskab pa vej i nye
projekter i Mellemgsten og Asien. Eksempel vil
kommende smelter i Abu Dhabi, der er baseret pa
energi fra naturgas, som vil vare verdens stgrste
aluminiumssmelter, med en produktion pa 1,4 mil-
lioner tons aluminium om &ret (4 gange sa stor
som den man planlzegger at bygge i Grgnland) bli-
ve ejet i partnerskab mellem staten Dubai og alu-
miniumsselskabet Mubadala i lige sameje (50-50).

Der er ogsa et Hydro Aluminium-projekt under op-
fgrelse i Qatar, som vil blive ejet i partnerskab med
en 50-50 ordning. I et projekt i Rusland vil den
russiske stat veere i partnerskab med et alumini-
umsselskab om et nybyggeri, hvor staten vil eje
1/3 af selskabet.

Som det ses af eksemplerne, er et 50-50 partner-
skab ikke den eneste mulighed, og Alcoa har s8le-
des vist sig positive i forhold til at Grgnlands Hjem-
mestyre eventuelt kan starte med en mindre ejer-
skabsandel (og investering) for senere pa nserme-
re angivne betingelser at gge sin andel.

Koncessionsmodellen

I denne model skal Grgnlands Hjemmestyre ikke
vaere med til at finansiere opfgrelsen af alumini-
umssmelteren eller vandkraftvaerkerne, og det vil
vaere Alcoa der star for hele finansieringen af byg-
geriet, og star som ejer af vaerkerne. Det vil ogsa
vaere Alcoa, der stdr med risikoen for anisegsover-
skridelser og svagere driftsgkonomi.

Hjemmestyret vil ikke have kontrol med anlaegge-
ne, men vil kunne gve en vis indflydelse pa vand-
kraftveerkernes anvendelse af eventuelt over-
skudskapacitet gennem koncessionsvilkar.

Historisk har denne ejerskabsform vaeret brugt
lzenge. I Norge har man gennem tiden givet kon-
cession til mange vandkraftprojekter. Til gengeeld
har den norske stat i de seneste 100 &r haft en lov-
givning, der medfagrer, at vaaerkerne hjemfalder til
staten nar koncessionsperioden udlgb. Det vil sige
at den norske stat modtager vandkraftvaerkerne
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vederlagsfrit efter aftaleperiodens udlgb. Til gen-
geeld har disse aftaler haft relativt lange Igbetider
- nogle endda helt op til 99 ar.

Der er ogsa eksempler fra Canada. Quebecs del-
statsregering har bl.a. givet koncession til det ca-
nadiske aluminiumsselskab Alcan til udnyttelse af
vandkraftressourcer. Nogle af kontrakterne er ud-
formet sdledes, at Alcan betaler et arligt belgb, i
henhold til hvor meget elektricitet de producerer
fra vandkraftveerkerne. Prisen er afhaengig af pri-
sen for den almene forbruger. Hvis prisen for al-
mene forbrugere stiger, vil den aftalte pris mellem
parterne ogsa stige.

Senere har man sendret maden at beregne bela-
bet. Man er begyndt at fastsaette prisen i henhold
til verdensmarkedsprisen pa aluminium. P8 denne
made kunne regeringen fa del i overskuddet pga.
den staerke aluminiumspris pa verdensmarkedet,
samtidig med at det sikredes at industrien kun be-
taler dette tillaeg i perioder, hvor industrien har
paene overskud.

Risikoprofil for de forskellige modeller

Risiko ved anlag

Anlaegsrisikoen er den risiko, der er forbundet med
anlaegget af vandkraftvaerkerne og aluminiums-
smelteren, indtil disse er idriftsat tilfredsstillende.
Anlaegsrisikoen daekker risikoen for fordyrelser i
forhold til anleegsbudgetterne samt de tab, der kan
opsta som fglge af forsinkelser p& anlaeggene. An-
leegsinvesteringen udggr en relativt stgrre andel af
de samlede projektomkostninger for vandkraft-
veerkerne end for aluminiumssmelteren.

Et andet punkt, der er vassentligt, at fremfgre i
denne forbindelse, er at anlaegget af vandkraft-
veerkerne, skal starte mindst 2 8r fgr anlaegget af
aluminiumssmelteren.

Risiko i driftsfasen

Driftsrisiko er den risiko, der er forbundet med
driftsomkostningerne i vandkraftvaerkerne og pro-
duktionsomkostningerne i aluminiumssmelteren.
Som det fremgar ovenfor udggr produktionsom-
kostningerne i aluminiumssmelteren en relativ
stgrre andel af de samlede projektomkostninger,
end det er tilfeeldet for driftsomkostningerne i
vandkraftvaerkerne. Driftsrisikoen pa aluminiums-
smelteren indeholder ogsa en grad af markedsrisi-

Beslutningsgrundlag for etablering af en aluminiumssmelter i Grenland
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ko, da flere inputpriser i aluminiumsproduktionen
baseres pa Igbende markedspriser.

Markedsrisikoen er risikoen for udsving i salgspri-
ser. I det omfang vandkraftveaerkerne har indgaet
en aftale med aluminiumssmelteren, om at levere
energi til en fast pris, er markedsrisikoen reduce-
ret til en kreditrisiko p& aluminiumssmelteren,
kombineret med risikoen for ikke at kunne opfylde
sin del af aftalen. Kreditrisikoen md dog, p8 grund
af den trods alt relative store betydning af anlaegs-
investeringen, forventes at vaere begreenset i for-
hold til de gvrige risikofaktorer.

For at kunne vurdere aluminiumsbranchens lang-
sigtede attraktivitet, har landsstyret foretaget en
raekke analyser, og desuden bedt brancheeksper-
ter om en generel vurdering.

Risiko ved de enkelte modeller

Greenland Development har sammen med Deloitte
Capital Market Services opstillet en risikomodel for
projektet. Den finansielle model er udviklet, sd den
kan analysere de centrale elementer i vaerdiska-
belsen for vandkraft og aluminiumsproduktionen,
samt hos Hjemmestyret.

Den finansielle model analyserer ikke de mulige
konsekvenser af fglgeinvesteringer i infrastruktur
eller andringer i skatteprovenuet som fglge af er-
hvervs- og personskatteindtaegter fra industrien.
Heller ikke andre samfundsgkonomiske tab eller
gevinster, for eksempel de samfundsmaessige kon-
sekvenser af en mulig opgivelse af projektet er
medtaget.

Risikoen i den traditionelle model vurderes at ikke
vaere vaesentlig forskellig fra risikoen i partner-
skabsmodellen. Da aluminiumssmelteren er ene-
ste aftager af den producerede energi, vil vand-
kraftveerkerne dele den risiko, der er pd alumini-
umssmelteren. Dermed er den risikoreducerende
effekt af at veelge den "traditionelle” model frem
for partnerskabsmodellen begraenset ift. til f.eks.
pa Island, hvor der eksisterer alternative aftagere
af energien. Dermed er der ikke stor forskel i den
praemie, som Hjemmestyret bgr kraeve for pro-
jektspecifikke risici i de to scenarier.

Ved en traditionel model vil aluminiumssmelteren
ikke dele vandkraftveerkets anleegstekniske risiko,
da energiaftalen laves forud for anlaeggets pabe-
gyndelse. Det betyder, at eventuelle kapacitets-

39




probiemer eller fordyrelser for kraftvaerket ikke
kan indvindes gennem takstforhgjelser for den le-
verede energi.

Partnerskabsmodellen skaber veerdi i forhold til
branchens normale afkastkrav i bade et basissce-
narium, det vil sige den mest sandsynlige prisud-
vikling, og i de risikoscenarier, der er gennemgdet
i analysen, dvs. realistiske muligheder for at udgif-
ter/investeringer bliver hgjere end forventet, mens
indtaegter bliver lavere end forventet.

Den "traditionelle” model er tilsvarende veaerdiska-
bende, hvis der kan realiseres en energipris, der er
h@j nok. Som i partnerskabsmodellen forbliver vaer-
diskabelsen positiv i de risikoscenarier, der er gen-
nemgaet i analysen. Spgrgsmalet er dog, om den

beregnede energipris er realiserbar i sammenligning
med energipriser, der er tilgaengelige i projekter,
som i gjeblikket udvikles andre steder i verden.

Et alternativ til en direkte investering i alumini-
umsindustrien er koncessionsmodellen. Den vil
endda veere den mest interessante af de tre mo-
deller, hvis industriens interessenter vil acceptere
et afkast i basisscenariet, der svarer til deres krav
til forrentning af den investerede kapital.

I realiteten ma industrien forventes at kraeve en ri-
sikopraemie i tillaeg til deres afkastkrav, hvorfor
vaerdien af koncessionsmodellen ma forventes, at
vaere vaesentlig mindre end det er teoretisk muligt
at beregne.

De overordnede konklusioner

Deloittes risikoanalyse er

Investering i den “islandske model” er kun
veerdiskabende, s8fremt der kan realise-
res en energipris der ligger vaesentligt hg-
jere end de priser der aftales i andre nye
projekter i dag, eller hvis investerings-
summen kan reduceres i forhold til det der
er ansldet i forste fase af ingenigrundersg-
gelserne.

Investering i partnerskabsmodellen er
med den nuvaerende viden vaerdiskaben-
de ift. branchens normale afkastforvent-
ninger, og tilbyder en pramie til daekning
af projektspecifikke risici.

Koncessionsmodellen er den mest vaerdi-
skabende af de tre ejerskabsmodeller, hvis
industrien vil acceptere en afgiftsmodel,
der efterlader industriens interessenter
med et afkast svarende til deres basale
kapitalafkastkrav. Dette vurderes dog som
mindre realistisk, og den primeere attrak-
tion ved koncessionsmodellen er sdledes
den begraensede investeringsrisiko.
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Foruden det konkrete tekniske arbejde med risiko-
modeller for dette projekt har Greenland Develop-
ment bedt CRU International, en af aluminiums-
branchens ferende radgivningsvirksomheder, om
at vurdere de enkelte ejerskabsmuligheder ud fra
mere generelle risikokriterier. CRUs analyse er fgl-
gende:

Fra Hjemmestyrets synspunkt afhasnger projek-
tets succes af en god handtering af to centrale ri-
sikofaktorer:

Den fgrste er den potentielle omkostning ved at
anlaegge et vandkraftsystem, holdt op imod den
indtjening ejerskab af hele eller dele af systemet
vil bringe. Dette er en risiko, der primeert kan re-
sultere i betragtelige tab af investeret kapital, sam-
tidig med at det har en vis betydning for indtje-
ningsmulighederne.

Den anden fundamentale risiko vedrgrer de sidelg-
bende udviklinger i priserne for alumina og alumi-
nium, hvilket er afggrende for smelterens gkono-
miske succes.

Af de to risici, som CRU har holdt de tilgaengelige
muligheder op imod, er den anlaegsrelaterede risi-
ko den, der synes afggrende. Den mulige effekt af
risikoen og niveauet af usikkerhed der uigseligt er
forbundet med et kompliceret anlaegsprojekt, i et
vanskeligt miljg ger, at der kun er en lille margen
inden for hvilken, man kan lave troveerdige og sik-
re Igsninger. Muligheden for at indgd i et integreret
Joint Venture (partnerskab) kan fortsat undersg-
ges yderligere, eftersom risici i dette tilfaelde i hg-
jere grad gér pd indtjeningen frem for seive inve-
steringen. Alcoa og Grgnlands Hjemmestyre vil
vaere udsat for risiko, men den vil sandsynligvis ga
pa& hvor stor fortjeneste projektet far - ikke om
den kommer.

En koncessionsaftale for vandkraften bgr gives til
Alcoa for mindst 30 ar, under forudsaetning af en
startbetaling, og herefter en arlig afgift der er va-
rierende med inflation og de generelle forhold p3
markedet for aluminium. En s8dan konstruktion vil
ikke kreeve en stgrre investering fra Grgnlands
Hjemmestyres side foruden, at det kan give en be-
tragtelig arlig indteegt. Dette vil muligggre, at
Grgnlands Hjemmestyre kan tjene pd projektets
overordnede succes uden vasentlig risiko.

Beslutningsgrundlag for etablering af en aluminiumssmelter i Grenland

De overordnede konklusioner i

CRUs risikoanalyse er

e Graden af anlaegsrisiko i den traditionelle
model er uacceptabel, og derfor m& en-
hver mulighed, der indebeerer opdelt ejer-
skab mellem vandkraftdel og smelterdel
frarades.

 S3fremt Grgnlands Hjemmestyre kan frem-
skaffe en betragtelig investeringssum uden
besveer vil det vaere ngdvendigt at studere
i detaljer hvilket afkast deltageise i et inte-
greret Joint Venture mest sandsynligt vil
give, og sammenholde dette med det mu-
lige afkast ved at salge koncession til
vandkraften.

e Som udgangspunkt healder CRU mest til
den mindst risikable mulighed - at Grgn-
land bgr veelge koncessionsmodellen.

Som det naavnes i CRUs anbefaling, er det vigtigt
at tage hgjde for projektets stgrrelse i forhold til
Grgnlands gkonomi og Landskassens styrkepositi-
on. En steerk Landskasse peger ikke i sig selv pa
en bestemt ejerskabsmodel som den bedste, hvor-
imod en svag gkonomisk stilling bgr udelukke de
modeller, der kraever en stor medfinansiering.

Den samlede anlaegssum forventes at blive i stgr-
relsesorden 19-23 mia. kr., der finansieres med
det der kaldes “projektfinansiering”, dvs. en egen-
kapitalandel der preesteres af ejerne og lan, der til-
vejebringes af banker og andre finansielle instituti-
oner. Det saerlige ved denne type Ian er, at de gi-
ves til projektet, og at ejerne sdledes ikke garan-
terer for I&nenes tilbagebetaling. Dette betyder, at
I8ngivere stiller ekstra store krav til projektets
sandsynlighed for succes. Typisk vil denne type 18n
udggre 60-80 pct. af projektets samlede anlaegs-
omkostninger. Jo mindre risiko ved projektet jo hg-
jere lantagning er mulig.

I en partnerskabsmodel vil hjemmestyret, sdledes
skulle finansiere halvdelen af egenkapitalandelen
pd 20-40 pct. Alcoa mener, at dette projekt vil
kunne finansieres med op til 80 pct. ikke-garante-
ret 18ngivning, men dette vil fgrst kunne vurderes,
nar projektet er udviklet yderligere, og de udesta-
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nde usikkerheder er formindsket. I dette eksem
pel er derfor antaget, at hjemmestyret skal prae
tere op til 2,8 mia. kr. som sin halvdel af egenka
italen svarende til en samlet fordeling meliem
egen- og fremmedkapital pa ca. 30/70.

En forventet soliditetsgrad i driftsselskabet pa 25
pct. vil betyde, at driftsselskabet skal optage I8n
pd 15 mia. kr. for at finansiere anlaegsudgifter til
vandkraftvaerk og smelter pa ca. 20 mia. kr.

Man skal vaere opmaerksom pé, at selv om Idntag
ningen til projektfinansieringen kan etableres uden
garanti fra projektpartnerne, vil Grgnlands Hjem

estyre som ansvarlig regering have meget van
skeligt ved at forlade et projekt der matte komme
i gkonomiske vanskeligheder. Hjemmestyret ma
her blandt andet tage hensyn til de gvrige hjem

estyreejede selskabers fremtidige muligheder
for at optage 18n.

Tilsvarende gaelder dog for Alcoa, der har sit gode
navn og rygte at beskytte. Selskabets finansielle
situation er dog meget staerk, og forventes eksem

elvis at indskyde hele sin andel kontant, Et part
nerskab med Alcoa har ogsd tydeligt vist sig at
skarpe de internationale bankers interesse, og vil
givetvis medvirke til at forbedre Grgnland I&nevil
kar.

Den grgnlandske gkonomi vil dog blive sarbar over
or udsving i verdensmarked prisen pd aluminium.
Denne sarbarhed er stgrst, hvis hjemmestyret star
som medejer af driftsselskabet. Det kan vaere hen
sigtsmaessigt hvis Grgnlands risiko diversificeres,
sa gkonomien bliver mindre afhaengig af udsving i
gkonomien i en enkelt branche. Dette kan tale for at
jemmestyret ved et valg af partnerskabsmodellen
vervejer en mindre ejerskabsandel end 50 pct.

Landskassens stilling
jemmestyret afviklede i 2005 den sidste udlands
geeld, og er i dag geeldfri. Hiemmestyrets likviditet
dgjorde i Landskassens regnskab 2006 kr. 2.024
mio., heraf var kr. 742 mio. hensaettelser. Henseet
telserne er primaert reserveret til forsinkede an
laegs- og renoveringsprojekter.

I perioden fra 2007 til 2011 forventer @konomidi
ektoratet, at landskassens likviditet vil falde med
kr. 250 mio. som fglge af de budgetterede resulta
er for perioden 2008 til 2011 og forventninger til
andskassens regnskab 2007. Desuden forventes

ikviditeten at falde med yderligere kr. 300 mio.
som fglge af, at forsinkelser p& anlaegsomradet
indhentes, og som fglge af at hjemmestyrets an
laegsbudget reduceres veaesentligt, nar der overfg
res opgaver til kommunerne og til Nukissiorfiit.
Samlet set forventes hjemmestyrets likviditet sa
edes at falde med ca. kr. 550 mio. til ca. kr. 1.400
io. frem til 2012, inden der eventuelt afholdes
dgifter til aluminiumsprojektet udover hvad der
llerede er bevilling til i Finanslov 2008.

Finansiering med en kombination af
likvide midler og Idneoptagelse
P& baggrund af ovenstdende forventninger til likvi
ditetsudviklingen, ansldr Landsstyreomradet for
inanser, at Hjemmestyret fra likviditeten kan ind
kyde omkring kr. 800 mio. i driftsselskabet. De
esterende omkring kr. 2 mia. til indskud af egen
kapital eller ansvarlig 1dnekapital ma tilvejebringes
gennem optagelse af udlandsldn. Hvis hjemmesty
ret og Alcoa i gvrigt kan praesentere fornuftige bud
getter og forretningsplaner, vurderes det at veere
muligt, at finde pengeinstitutter der er villige til at
I13ne hjemmestyret et belgb i stgrrelsesorden kr. 2
mia. Der vil i givet fald blive tale om almindelig of
fentlig |1&neoptagelse pd de internationale kapital
markeder, hvor |&ngivere har en hgj grad af sikker
ed, idet hjemmestyret har ret til at udskrive skat
ter og opkraeve afgifter. Hvis aluminiumsprojektet
iser sig ikke at give det forventede overskud, kan
hjemmestyret saledes skaffe midler til forrentning
og afdrag ved at haeve skatter og afgifter.

Hvis hjemmestyret optager 1an p3 f.eks. kr. 2 mia.,
vil gaelden komme til at svare til omkring 20 pct. af
ruttonationalproduktet. I en international sam
menligning er det ikke et hgjt gaeldsniveau. For ek
sempel er der i EU en malsaetning om at holde
medlemslandenes offentlige geeld under 60 pct.
Under forudsaetning af at Landstinget beslutter, at
jemmestyret skal have et medejerskab af smel
ter og vandkraftveerk, skal landsstyret frem til
2009 tilvejebringe de l8nefaciliteter, der er ngd

vendige for projektets gennemfgrelse.

Det skal i denne forbindelse navnes, at hjemme
styret i tilfeelde af positive resultater af de kom
mende prgveboringer efter olie gennem Nunaoil
skal medfinansiere sin andel af de efterfglgende
omkostninger til udvinding - et belgb svarende til
kr. 2-3 mia. pr. oliefelt. Denne finansiering vil dog,
selv om belgbene kan synes voldsomme, farst
komme pa tale pd et tidspunkt hvor oliefelternes
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rentabilitet er pavist, og ma sdledes forventes, at
kunne rejses uden vasentlig risiko for landkassen.

Hvis hjemmestyret veaelger at blive medejer af
driftsselskabet, vil hjemmestyrets resultat blive
pavirket af ggede nettorenteudgifter, som frem til
begyndelsen af driftsfasen i 2014 vil belaste hjem-
mestyrets resultat med udgifter pd i alt kr. 270
mio. Der er tale om udgifter til forrentning af |&net,
samt mistede renteindtaegter som fglge af, at
hjemmestyrets likviditet reduceres.

Forggelsen af Hjemmestyrets nettorenteudgifter
skal pa leengere sigt daekkes af overskud i drifts-
selskabet, som udbetales til Hjemmestyret og Al-
coa i form af udbytte eller forrentning af ansvarlig
kapital.

Finansiering af projektudviklingsfasen

Det kan allerede i 2008 og 2009 blive aktuelt at
anvende belgb i stgrrelsesorden henholdsvis 100
mio. kr. i 2008 og 500 mio. kr. i 2009/10 til medfi-
nansiering (krone for krone, sammen med Alcoa)
af projektudviklingen. Det vil primasrt sige forun-
dersggelser i forbindelse med vandkraft. Belgbet,
der i grgnlandsk sammenhaang kan synes meget
hgijt, er erfaringsmaessigt en gverste ramme for,
hvad det koster at gennemfgre samtlige ingeni-
grundersggelser, gkonomiske og finansierings-
maessige analyser, generel projektledelse samt
udfgrelse af VVM-undersggelser. Hvis det beslut-
tes, at gennemfgre projektet vil projektudviklings-
omkostningerne, inklusiv de hidtidige bevillinger til
drift af Greenland Development, indga som en del
af hjemmestyrets indskud i driftsselskabet. Belg-
bet der efterfglgende skal indbetales kontant som
egenkapital, ndr byggeriet igangsaettes bliver séle-
des tilsvarende reduceret.

Der skal i givet fald gives tillaagsbevilling i 2008 og
udgiften for 2009 skal indarbejdes i Finanslov
2009. Hvis det efter forundersggelserne besluttes,
ikke at gennemfgre aluminiumsprojektet kan belg-
bet umiddelbart synes spildt.

Hjemmestyret vil dog have erhvervet vigtig viden
om Grgnlands vandkraftpotentialer, som efterfgl-
gende vil kunne markedsfgres over for andre po-
tentielle investorer.

Det er Landsstyreomradet for Finanser og Uden-

rigsanliggenders vurdering, at aluminiumsprojek-
tet er af en sddan stgrrelsesorden, at det ikke me-
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ningsfyldt kan underleegges samme vurderinger
som finanslovens gvrige poster. Eventuelt med-
ejerskab af driftsselskabet vil vaere en investe-
ringsbeslutning, som i hgj grad afhaenger af de
igangvaerende vurderinger af risikoen for Hiemme-
styret ved at deltage i projektet. Udover at pro-
jektet skal veere driftsgkonomisk fornuftigt for
Landskassen, skal det ogsd vaere samfundsgkono-
misk fornuftigt, og i gvrigt underlaegges vurdering
med hensyn til miljg, sociale konsekvenser med vi-
dere.

I de samlede gkonomiske vurderinger skal det end-
videre tages i betragtning, at hjemmestyret og
den p&gaeldende kommune allerede i anlaegsfasen
forventes at fa udgifter til infrastrukturbyggemod-
ning og boliger. Men samtidig vii der i anlaegsfasen
blive ekstraordinare personskatteindtzegter fra
det store antal udefra kommende byggearbejdere.
Der skal efterfglgende ske en naermere vurdering
af omfanget af bdde infrastrukturudgifter med vi-
dere og de ekstraordinzere skatteindtaegter. Det
foresl8s dog allerede nu, at de ekstraordinaere
skatteindtzegter bliver anvendt til finansiering af
visse infrastruktur- og boligudgifter og til delvis fi-
nansiering af Hjemmestyrets kapitalindskud i smel-
terprojektet.

Hjemmestyrets budgetter pavirkes ogsa af en raek-
ke indtaegter og udgifter, som skyldes opfgrelse og
drift af smelter og vandkraftvaerk, mens som ikke
er afhaangige af hjemmestyret medejerskab af
driftsselskabet.

Hijemmaestyret vil modtage indtaegter fra person-
skatter og fra en eventuel ressourceafgift. Hjem-
mestyret vil fa anlaagsudagifter blandt andet til op-
farelse af boliger og til udvidelse af sundhedsvae-
senets kapacitet. Hiemmestyret forventes ogsa, at
skulle afholde stgrre udgifter til uddannelse. Det
vurderes, at Hjemmestyrets udgifter i anlaegsfa-
sen samlet set vil overstige indtaegterne.

Det ovenfor beskrevne projekt er langt stgrre, end
noget Grgnland nogensinde tidligere har veeret in-
volveret i, og det kan derfor godt give anledning til
en vis tgven for en beslutning treeffes. Sdledes skal
det ogsd erindres, at beslutningen nu alene er en
principbeslutning, og kan aendres i Igbet af det
kommende &r, hvis de videre undersggelser taler
for det. Alligevel er det et vigtigt skridt, fordi Grgn-
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and hermed viser, hvilken retning vi forventer at
tage, og begynder at planiaegge de ngdvendige vi
ere skridt ad den valgte vej.

Vi har vidst i mange &r, at disse vandkraftpotentia
ler eksisterer. At de bgr kunne aktiveres og udnyt
tes til erhverv og beskzaftigelse, har mange ogsa
taenkt. Nu er projektet kommet, der gor dette mu
igt. Aluminiumsprojektets indvirkning i form af ar
bejdspladser og omsaetning i samfundet vil vaere
stor, — uanset hvilken ejerskabsform der veelges.

Et lands energikilder hgrer til dets vigtigste res
sourcer. Det er derfor vigtigt, at Grenland, uanset
hvilket ejerskab der vaelges, sikrer, at vandkraft
ressourcen en gang i fremtiden kan tilbagefgres til

Traditionel model GH ejer vandkraft

det offentlige. Det anbefales s8ledes ikke at indga

tidsubegreaensede aftaler med private interessen

ter om rédighed over/ejerskab til vandkraftres

sourcen. En periode p& 30-40 &r ma anses for fuldt

tilstraekkelig i forhold til en tilbagebetaling af inve
teringen.

en traditionelle ejerskabsmodel med adskilt ejer

kab til vandkraft og smelter var udgangspunktet
ved pdbegyndelsen af dette arbejde. Med rollemo

el i Island syntes det let at se, hvorledes dette
projekt skulle hdndteres. Imidlertid har de gen
nemfgrte undersggelser ledt til den klare konklusi

n, at denne model er den indst attraktive af de
re foreliggende muligheder.

Alle tal i mio. DKK

Lo

{ EVt. som "BOT"-model |

. Projéktudvikling. 50 100 150 - 200
" GH égenkapital” " _ o 400 . 500 600 600 600 Ialt 3.200
 Handlinger Opbyg:-».-  Vandkraft- Fortsaet™’ uli iaftale & Byggeri af boliger, veje,
TLd : - - anlegsorg. studier  studier- institutioner
Partnerskab GH og Alcoa deles om ejerskab
Projektudvikling 100 500 (evt. fordelt i 2009 og 2010)
GH egenkapital 300 300 400 600 600 I alt 2.800

Handlinger Opbygge fzelles projekt-

organisation med Alcoa

Koncession

Anlaegs-start
» »

GH ud_en ejerskab, men hjemfald for vandkraft

Idriftseettelse
» »

Byggeri af boliger, veje,
institutioner mv.

ektudvikling 100 -100
Wdlir_lger Lov om. Koncessions- Byggeri af boliger, veje, Mulig ferste _
Koncession betingelser institutioner mv. indtaegt |
o + aftale
|
|
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 » 2045+ |
-7 \ ~ - . .
- Beslutning om endelig ¢
“ \ igangseettelse af projektet Muligt

Principbeslutning hjemfald

- ejerskab og placering Endelig beslutning (BOQT)

om ejerskab
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Gronland har ikke i dag den ngdvendige know-how,
til selv at gennemfare et vandkraftprojekt af den-
ne skala. Grgnland kunne nok efter en yderligere
initialinvestering tiltraekke mulige strategiske part-
nere. Dette ville dels forsinke processen med 1-2
3r, dels introducere en partner, der lige som Alcoa
har til formal at maksimere sit afkast. Hertil kom-
mer, at der i det adskilte ejerskab opstar risici i
forholdet mellem parterne, som vil kreeve, at der
tages forbehold i form af en hgjere risikopraemie.
Safremt det skgnnes npdvendigt, kan man i den
kommende fase udvide projektudviklingsperioden
med 1 8r, sdledes at anleeg og idriftsaettelse sker
et 3r senere. I ovenstdende tidsplan er dette vist
med de to pile. Dette vil dog ikke tilsideszette be-
hovet for at traeffe beslutninger nu, og med den
senere projektopstart kan der ogs8 argumenteres
for, at Grgnland dermed vil miste et ars driftsfor-
tjeneste. Samtidig vil anlaagssummen sandsynlig-
vis blive hgjere pa grund af den generelle prisud-
vikling i anlaagsbranchen

Det er givet, at den sterste anlaegsrisiko ligger pa
vandkraftsiden, uanset at investeringssummen i
smelteren er stgrre end i vandkraft. Den operatio-
nelle risiko vil derimod vaere stgrst for smelteren,
men vil ogsad veere til stede for vandkraftvaerket,
iseer hvis en del af energiprisen er justeret i for-
hold til markedsprisen pa aluminium.

Af finansieringsmaessige grunde (for at sikre 13ngi-
vere) vil det vaere ngdvendigt at indgd en kraftaf-
tale med Alcoa far igangsasttelse af vandkraftvaer-
kerne. Den nuvaerende hgjkonjunktur inden for
storskal anleegsprojekter ggr, at entreprengrer
ikke vil patage sig vaesentlige risici i forbindelse
med forsinkelser eller budgetoverskridelser. Dette
betyder dog, at hjemmestyret selv vil sta med risi-
koen for, at anleegsbudgetterne eller tidsplanerne
ikke overholdes.

Det vurderes saledes at det pa baggrund af Gren-
lands svage position pa8 vandkraftomrddet, samt
behovet for at finansiere vandkraftforundersggel-
serne alene, vil vaere mere risikabelt for Grgnland
at veaelge den traditionelle model - uden at det sy-
nes godtgjort, at denne model vil give et bedre af-
kast.

Beslutningsgrundlag for etablering af en aluminiumssmelter i Grenland
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Den traditionelle ejerskabsmodel
kan s8ledes ikke anbefales

Projektpartnerskabsmodelien vil medfgre en stor
anlaegsinvestering, men den vil foregd hand i hand
med Alcoa, hvilket kan forventes at lette Grgn-
lands |&nevilkar yderligere.

Der er relativt god sikkerhedsmargen i de bereg-
nede scenarier, hvilket dog ogsa er ngdvendigt. En
projektinvestering p8 op til 2,8 mia. kr. er en me-
get stor mundfuld for Grgnland.

Man kunne derfor ogsd overveje at gd ind i part-
nerskabsmodellen med en forholdsmaessigt lavere
andel, for sd senere at gge sin ejerandel op til 50
pct. Alcoa har vist sig indstillet pa dette. De even-
tuelle betingelser for en sddan aktionzeroverens-
komst skal i givet fald forhandles i Igbet af 2008.

Et partnerskab vil udover et gkonomisk ejerskab
ogsa medfgre en langsigtet politisk forpligtelse til
projektet, hvilket har stor vaerdi for Alcoa. P8 langt
sigt, 30-40 3r ude i fremtiden, kan man godt fore-
stille sig partnerskabsmodellen aflgst af en traditi-
onel ejerskabsmodel, og det er i hvert fald vigtigt,
at Grgnland forbeholder sig muligheden, gennem
etablering af en koncessionslovgivning der giver
mulighed for hjemfald/overfarsel af vandkraftres-
sourcer til det offentlige.

En eventuel koncessionsbetaling er reeit udtryk for

palaeg af en ressourcerente. Koncessionsmodellen

rummer den laveste politiske binding samt risiko

og investering for Grgnland, men vil ogsa spille

Grgnland nogle kort af haende. Nogle kort som

Grgnland har under partnerskabsmodellen:

« Mulighed for pa langt sigt at opna en hgj forrent-
ning af den investerede kapital,

e Fuld indsigt i projektet og ingen problemer med
fastsaettelse af ressourcerente.

¢ Reduktion af den risiko Alcoa skal beere og der-
med styrkelse af deres tilsagn til og medfinansie-
ring af projektet.

Landsstyret anbefaler p§ denne baggrund,
at Landstinget tilslutter sig det videre
arbejde med partnerskabsmodellen
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Aluminiumsprojektet vil bade i anleegs- og driftsfa-
sen pavirke de skonomiske forhold pa nationalt,
regionalt og iseer pa kommunalt plan. Der vil pd
indteegtssiden blive tale om store skatteindtasgter
fra den direkte og afledte beskaeftigelse. Dertil
kommer forggede selskabsskatter som fglge af
stgrre erhvervsmaessig aktivitet i specielt den
kommune, hvor smelteren placeres.

P& udgifts- og anlaegssiden vil der blive tale om
meget store anlzegsomkostninger til udbygning af
infrastruktur, opfgreise af boliger, udbygning af in-
stitutioner, skoler, sundhedsvaesen mm.

Disse anlaegsomkostninger vil med nugaldende
ordninger og tradition overvejende belaste de of-
fentlige budgetter. Anlaegsudgifterne er i sagens
natur primaert koncentreret i en kortere arraekke,
mens drifts- og vedligeholdelsesudgifter vil fort-
szette i drene derefter.

Det er bade vedr. indtaegts-, anlaegs- og driftsud-
giftssiden ngdvendigt, at vurdere, om de nuvae-
rende ordninger for udligning, kommunale bloktil-
skud, skatteindtzegter, finansiering og drift af di-
verse anlag, boligbyggeri med mere er tilstraekke-
lige og politisk acceptable ved gennemfarelse af et
s stort projekt som dette. Hertil kommer sporgs-
mal vedr. arbejdskraft og uddannelse, fraflytning
fra andre kommuner samt behov for revision af ek-
sisterende regler om tilgang af arbejdskraft, hvil-
ket specielt er en problematik i anleegsfasen med
de meget store behov for udenlandsk arbejds-
kraft.

I forbindelse med strukturreformen er der allerede
igangsat forskelligt udredningsarbejde, der ogsa
har betydning for de problemstiliinger, der er naavnt
ovenfor samt andre overordnede spgrgsmal som
ressourcerente, andre koncessionshaveres rettig-
heder til landomrdder (eksempelvis dem som
transmissionsledningerne skal passere), arkasolo-
giske udgravninger med mere.
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Der er allerede pd embedsmandsplan
igangsat udvalgsarbejde vedr.

* Bloktilskudsmodel for kommunerne
¢ Byggemodning

e CO? problematikken efter
Kyoto-aftalen, der udigber 2012

* Belysning af arbejdsstyrkens fordeling og
kompetenceniveau samt aftaleforhold ved-
rgrende tilkaldt arbejdskraft, herunder reg-
ler for udenlandsk arbejdskraft (specielt ak-
tuelt i anlaegsfasen med det store antal
udenlandske arbejdere)

Udover disse emner er der behov for nedsasttelse
af arbejdsgrupper vedrgrende
> Afledt ldnebehov og finansieringsordninger
vedrgrende boligbyggeri, trafikanlaeg og nye
institutioner.
> Planlovgivning
> Rammevilkar for udnyttelse af vandkraftres-
sourcer til industriformal, herunder ressour-
cerente-problematikken i forhold til udnyttel-
se af vandkraft, gnske om eventuelle hjem-
faldsrettigheder pa anlaeg, samt adgang til at
fastsaette hensigtsmaessige og attraktive
investeringsbetingelser.

Aluminiumsprojektet kan, séfremt det
realiseres, understotte en raekke andre
udviklinger i samfundet

¢ En yderligere diversificering af gkonomien
e En opgradering af uddannelsesniveauet

¢ Stgrre muligheder for den
grgnlandsk talende arbejdskraft

e Samfundet baseres i mindre grad
pa den offentlige gkonomi

¢ Forstaerke overgangen til
en selvbaerende gkonomi
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Projektets st@rrelse bevirker, at det pa sigt vil vaere
en staerk faktor i samfundets videre udvikling, og
understptte flere af de mal og politiske tiltag som
landsstyret arbejder for. Vigtigst er, at alle disse pa
sigt understgtter overgangen til en selvbaerende
gkonomi pa et bredt og stabilt grundlag. Samtidig
er det vigtigt at bemaerke, at de forelgbige resulta-
ter viser, at det kan gere pa en miljgmaessig for-
svarlig made, og baseret pa grenlandske veaerdier
og maksimal inddragelse af borgerne.

Det er vigtigt at understrege, at aluminiumspro-
jektet i Granland for Alcoa kun er ét af mange sam-
tidige udviklingsprojekter, og at projektets forven-
tede gevinst vil blive Igbende vurderet i forhold til
disse andre muligheder.

Det er landsstyret mal at sikre, at samfundet far
stgrst muligt udbytte af et kommende projekt, og
at der tages ngdvendige miljghensyn - men samti-
dig at betingelserne for det private aluminiumssel-
skab er tilstraekkelig gode til, at projektet kan rea-
liseres.

Det er derfor vigtigt, at investeringer der har en
tidshorisont pd 30 &r eller mere, kan foretages
med sikker tiltro til, at Grgnland ogsa i fremtiden
vil vaere et attraktivt land at oprette arbejdsplad-
ser i.

Samlet mener landsstyret, at den gkonomiske risi-
ko der vil veere forbundet med at medfinansiere
den fortsatte projektudvikling, er fornuftigt afve-
jet, og at det er i Grgnlands interesse i den videre
fase at indgd i et teettere samarbejde med Alcoa
om feelles at understgtte projektets videre frem-
drift.

Beslutningsgrundlag for etablering af en aluminiumssmelter i Grgnland
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1. Indledning

Landstinget besluttede i forbindelse med 1. behandlingen af nervaerende beslutningsforslag at
nedsette et midlertidigt udvalg med henvisning til Landstingets forretningsordens § 23.
Udvalget skal folge processen omkring aluminiumsprojektet frem til en endelig beslutning om
etablering af en aluminiumssmelter i Gronland.

Forslaget bygger pa den redegorelse om energiintensiv industri, som Landstinget behandlede 1
fordret 2007 (FMO07/49), og pa en samarbejdsaftale imellem Gronlands Hjemmestyre og
virksomheden Alcoa Inc. Samarbejdsaftalen (MoU) vedlagges beteenkningen som bilag 1.

Udvalget har gennemgéet beslutningsforslaget med tilhorende beslutningsgrundlag og afgiver
hermed betenkning.

1.1 Landstingets behandling af forslaget
Forslaget omfatter grundleggende 3 forhold af betydning for den eventuelle etablering af
aluminiumsindustri i Grenland:

a. Den fysiske placering af ct eventuclt kommende aluminiumssmeltevazrk

b. Principbeslutning om hvilket ejerskab Gronland ber have i smeltevarket og det
tilherende vandkraftanleg samt om hvorledes finansicringen af Gronlands cventuelle
andel skal ske

c¢. Grundlag for anspgning til Finansudvalget om bevilling til feltundersegelser i 2008.

Under Landstingets 1. behandling af forslaget var der ikke entydig enighed blandt ordforerne
om, hvilket ejerskab Grenland bor have i et eventuelt aluminiumsprojekt og ¢j heller om
hvilken finansicring, der i givet fald mé anses som mest hensigtsmassig. Udvalget har derfor
viet denne problematik sarlig opmarksomhed.

Derudover blev der af ordfererne fremsat en lang reekke konkrete sporgsmal til projektet. Der
er efterfolgende udarbejdet en skriftlig besvarelse af disse i form af en rakke sadkaldte
Jfaktaark, der vedlegges betankningen som bilag 2.

1.2 Udvalgets behandling af forslaget

Som led i udvalgsbehandlingen er der atholdt 9 udvalgsmeder. Udvalget har derudover haft
representanter for det hjemmestyreejede selskab Greenland Development A/S (GD),
Gronlands Arbejdsgiverforening (GA), NUSUKA og Landsstyremedlemmet for Erhverv,
Arbejdsmarked og Erhvervsuddannelser i foretrede.

Udvalget har to gange afholdt meder med reprasentanter for Alcoa Inc. Flere af
udvalgsmedlemmerne har derudover deltaget i yderligere meder med reprasentanter for
Alcoa Inc. i krafl af deres medlemskab af andre Landstingsudvalg.

Materiale fra GA’s foretraede for Udvalget er vedlagt under bilag 3.

Udvalget har derudover stillet cn rekke spergsmal til Landsstyret. Udvalgets sporgsmal og
Landsstyrets svar vedlagges betenkningen som bilag 4 og bilag 5.

Derudover har Udvalget szrskilt forholdt sig til de af Landstinget rejste spergsmél om
forsyning af arbejdskraft og miljopédvirkninger.
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Udvalget har i sit arbcjde haft adgang til en rxkke offentligt tilgengelige
undersogelsesrapporter, der kan downloades pa Greenland Developments hjemmeside
http://www.gd.gl/content/dk/dokumentsamling/analyser_2007-2008. Greenland Development
har derudover stillet en fortrolig finansiel analyse af projektet fra Deloitte til rdighed for
Udvalget.

Hensynet til at sikre en forsvarlig og grundig behandling af forslaget er indgaet i Udvalgets
arbejde med betydelig veagt. Udvalget har af samme grund anmodet Landstingets
Formandskab om udskydelse af 2. behandlingen af narveerende dagsordenspunkt til det
seneste mulige tidspunkt pd FMO08, hvilket Formandskabet har imedekommet. Af hensyn til
projektets rettidige videreforelse i sommersasonen 2008 har Udvalget dog indvilget i at
afgive betxnkning inden da, sdledes at forslaget kan 2. behandles den 7. maj. Udvalget skal
anmode Landsstyret om, at der i den videre arbejdsproces i hojere grad tages hensyn til at
sikre Landstingets udvalg de tidsmaessige rammer, som er nedvendige for en forsvarlig
udvalgsbehandling.

1.3 Forslagets karakter af principbeslutning
Som det fremgér af savel afstemningstemaet som af beslutningsgrundlaget legges der med
nervarende beslutningsforslag op til en principbeslutning. Det er siledes anset som
nodvendigt, at Landstinget tilkendegiver sin forelebige vurdering af Landsstyrets forslag om
placering, ejerskab og finansiering m.h.p. at sikre det fornodne politiske og okonomiske
grundlag for den videre udvikling af projektet.

En endelig beslutning om Gronlands Hjemmestyres engagement i aluminiumsprojektet
forventes af Landsstyret forst taget i lebet af 4. kvartal 2009. En endelig beslutning om
ejerskabsmodel forventes taget pd en formentlig ekstraordinzr landstingssamling i lobet af 1.
kvartal 2009.

Uanset, at der cr tale om et forslag til en principbeslutning, som vil kunne omgeres senere,
finder Udvalget anledning til at pointere nedvendigheden af, at Landstinget treffer en
velovervejet beslutning pa et tilstrackkelig oplyst grundlag. Udvalget méa i denne forbindelse
desvarre bemarke, at hensynet til at sikre forretningsfolsomme oplysninger synes at have
vejet for tungt hos Landsstyret. Serligt finder Udvalget, at de ekonomiske konsekvenser og
bindinger ved de forskellige ejerskabsmodeller, og muligheden for reelt at vaelge mellem
forskellige ejerskabsmodeller, burde have varet bedre belyst. Det er udvalgets klare
forventning, at Landstinget gives adgang til en sterre andel af de okonomiske oplysninger og
foretagne undersogelser i forbindelse med Landstingets endelige beslutning om at engagere
sig i projektet. Landstingets behov for yderligere information om projektet bor tillige
tydeliggores overfor Landsstyrets samarbejdspartner.

2. Placeringen af en eventuel aluminiumsproduktion i Maniitsoq

Under Landstingets 1. behandling af forslaget var der blandt ordforerne entydig enighed om,
at et eventuelt aluminiumsanleg, som anbefalet af Landsstyret, bor placeres i narheden af
Maniitsogq.

[det der i ovrigt henvises til beslutningsgrundlagets ganske klare anbefalinger til placeringen
af anlegget, har Udvalget ikke anset, at der er yderligere grundlag eller politisk behov for at
gé dybere ind i dette sporgsmal.
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Udvalget kan séledes uden videre tilslutte sig Landsstyrets anbefaling til placeringen af
anlegget i Maniitsoq, idet Udvalget har tiltro til, at Landsstyret i samarbejde med en relevant
stratcgisk partner vil fremlaegge forslag om en alternativ placering af anlagget for
Landstinget, safremt der mod forventning skulle vise sig teknisk uoverstigelige eller finansielt
uoverkommelige forhindringer for en placering ved Maniitsoq.

Udvalget skal dog ikke undlade at bemerke, at spergsmélet om placering af en eventuel
aluminiumsproduktion er af vasentlig landspolitisk betydning. Hensyn, der er baret af
hjemstavnsfavoriserende eller lokalpatriotiske malsatninger, kan séledes pa ingen made indga
i Landsstyrets eller Landstingets overvejelser omkring projektet.

3. Ejerskabsmodeller

Landsstyret leegger i beslutningsgrundlaget op til, at der overvejes 3 forskellige modeller for
ejerskab af en eventuel aluminiumsindustri i Grenland. Hver model rummer fordele sével som
ulemper.

Gronlands Hjemmestyre har aftalt med Alcoa Inc., at analyser og droftelser af ejerskabsmodel
skal vere afsluttet ultimo februar 2009, siledes at forhandlinger om en endelig aftale om
ejerskabsmodel kan pabegyndes.

Valget af ejerskabsmodel ved etablering af en eventuel aluminiumsproduktion i Gronland er
af vasentlig betydning for de ekonomiske konsekvenser for de offentlige og private kasser pa
sdvel kort som langt sigt. Derfor behandles forslagets okonomiske konsekvenser i
sammenhaxng med udvalgets overvejelser vedr. ejerskabsmodeller.

3.1 Okonomiske konsckvenser

Overordnet set er de samlede anlagsomkostninger ved etablering af ¢n aluminiumsproduktion
i Grenland i dag estimeret til 19-23 milliarder kr.' Dette belob omfatter etablering af en
aluminiumssmelter, 2 vandkraftvarker med tilherende transmissionsledninger og
infrastruktur, herunder byggemodning, i tilknytning til aluminiumssmelteren og
vandkraftvaerkerne samt en ny havn.

Erfaringerne fra Island fra opforelsen af det seneste aluminiumsvark har bl.a. varet, at de
store anlaegsinvesteringer har tilskyndet til en hej pris- og leninflation samt bidraget
vasentligt til iojnefaldende betalingsbalanceunderskud. Dette er bekymrende i en grenlandsk
kontekst. Den gronlandske inflation er siledes allerede stigende pa nuvarende tidspunkt, og
den eksisterende mangel pa arbejdskraft i Grenland (og i Danmark) kan pa bdde kort og
lengere sigt ogsd fore til vaesentlige lonstigninger pad bade det offentlige og private
arbejdsmarked, hvilket risikerer at lede til yderligere inflation. Udvalget anser, at
nedvendigheden af at modvirke en inflations- og lonspiral ber indgd med vagt i de videre
overvejelser om etablering af aluminiumsproduktion i Gronland. Udvalget anerkender dog
samtidig, at en investering i den foresldede storrelsesorden ikke vil kunne undgé at have en
reel inflationer effekt. Udvalget skal derfor opfordre til, at det i den videre

' Det oprindelige skon, som blev forelagt Landstinget pd FM2007 14 p4 15-18 mia. kr. Landsstyret har oplyst, at
dette oprindelige sken var al rent forelobig karakter, og at det seneste overslag ma anses som vasentlig mere
robust. Landsstyrct anser fortsal. at projekiet er rentabelt, pa trods af denne fordyrelse. Der er dog grenser for,
hvor meget projektokonomien mé skride. Landsstyret har séledes oplyst, at projcktet nazppe vil vcre rentabelt,
ndr projektets omkostninger lober op omkring 30 mia. kr.
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planlegningsproces oplyses til sdvel befolkningen som beslutningstagerne, hvordan de
skadelige virkninger af den forventede inflationsspiral kan begrasnses, og hvilke konsekvenser
— positive savel som negative — den nodvendige inflationsstyring vil have pé vores samfund.

Det fremgar af Niras-rapporten, at en finanspolitisk tilbageholdenhed kan blive nedvendig i
projektets anlagsfase. Dels pd grund af behovet for at modvirke pris- og leninflation, dels pa
grund af behovet for at prioritere landskassens begransede midler. Det vil bl.a. kunne betyde,
at der ikke er réd til at igangsatte storre offentlige anlagsprojekter i en periode. En delvis
lesning pa dette problem vil kunne vare, at give storre rdderum for, at private aktorer patager
sig storre anlegsopgaver pd BOT-basis (Build-Operate-Transfer). Det forstds hermed, at et
privat selskab opferer f.eks. en lufthavn for egen regning, hvorefter selskabet driver
lufthavnen i en drrackke, indtil udgifierne til byggeriet og en fortjeneste cr tjent ind. Herefter
overgar lufthavnen til dct offentlige. Udvalget finder under alle omstendigheder, at
konsekvenserne af den foreslaede finanspolitiske tilbageholdenhed ber underseges nermere.
Det skal dog bemarkes, at sdfremt aluminiumsprojektet realiseres vil det givetvis medvirke til
at mindske den grenlandske ekonomis sédrbarhed, idet samfundets ensidige okonomiske
atha&ngighed af tiskeriet vil blive begraenset.

Det bor i1 pvrigt overvejes, at udskille Hjemmestyrets omkostninger ved aluminiumsprojektet
helt eller delvis af de érlige finanslove. Alternativt ber omkostningerne ved projektet samles
pa et begrenset antal sarskilte hovedkonti m.h.p. at sikre et samlet overblik over projektets
omkostninger.

Iflg. beslutningsgrundlaget vil det blive nedvendigt i lebet af f ar at opfere cn ny bydel med
450-500° permanente boliger i Maniitsoq. Udgifterne til boligbyggeriet er estimeret til at
koste 875-975 mio. kr. inklusive byggemodning. Dertil kommer investeringer i udbygning af
offentlige institutioner m.v. samt tekniske anlag til omkring 250 mio. kr.> Endelig kommer
investeringer for at skabe sammenh@ng mellem Maniitsoq by og smclteren til at koste 150
mio. kr., hvoraf 50 mio. alene hidrerer fra en bro over Ataa. De samlede investeringer i
infrastruktur og boliger ligger séledes i omegnen af 1,3 mia. kr. En andel af den sterste
udgiftspost, nemlig boligerne, vil dog blive betalt af private i det omfang, der opfores stottet
privat boligbyggeri.*

Udvalget skal i denne forbindelse henlede opmarksomheden p4, at udgifter til byggemodning
via den geldende opgave- og byrdefordeling i dag er en kommunal opgave. Ved inddragelse
af helt nye omrader til bebyggelse er der dog mulighed for, at landskassen efter konkret
forhandling helt eller delvist finansierer byggemodningen. 1 det konkrete tilfaelde mé det vel
anses som dbenbart, at Midtkommunen ikke vil kunne lofte finansieringen af denne
byggemodning alene, hvorfor landskassen vil vare nedt til at finansiere en andel. Dette

* Disse boliger vil i givet fald blive piabegyndt opfort samtidig med det evrige anlagsprojekt, men det mi anses
som givet, at en vasentlig andel af til projektet knyttede arbejdere 1 sével anlaxgstasen som den forste del af
driftsfasen vil skulle bo i arbejdsbarakker eller lignende midlertidig indkvartering.

3 Jtr. rapporten fra arkitekt Niels Bennetzen om byudviklingsmasssige konsekvenser. Udgifterne til savel boliger
som {alles tormél forekommer i ovrigt at viere meget lavt sat, hvorfor det forudsacttes, at der til Landstingets
brug udarbejdes et mere robust overslag til brug for Landstingets endelige beslutning i 2009.

* Der er fremsat forslag om ®ndring af boligfinansieringsordningerne, hvorefter 10/40/50-ordningen andres til
en 40/60 ordning, hvorved landskassens bidrag neddrosles i fh.t. det i dag geldende niveau til fordel for en
hejere andel af realkreditfinansiering. Detle ma forventes at kunne bidrage til en begranset mindskelse af de
oftentlige infrastrukturudgifter forbundet med projektet i Maniitsoq.

6
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sporgsmél ma dog indgd i en konkret forhandling om fordcling af udgifter og indtagter
imellem kommunerne og Landsstyret, i hvilken det ber indgd som et grundlaeggende hensyn,
at sdvel byrder som gevinster sd vidt muligt skal deles forholdsmassigt imellem de
bidragende parter.

Landstingets vedtagelse af nzrvarende beslutningsforslag anses endelig at udgere det
fornedne grundlag for, at Landsstyret ansoger Finansudvalget om en tillegsbevilling pa
omkring 76 mio. kr. til feltundersogelser m.v. i 2008. Derudover mé en vedtagelse af forslaget
forventes at medfore afsettelsen af ct yderligere beleb i omegnen at 375 mio. kr. til projektet i
forslaget til finanslov for 2009, som forventeligt fremsettes primo august 2008. Athangigt af
valget af ejerskabsmodel og efter konkret aftale med Alcoa inc. vil hele eller dele af disse
belob kunne indgéd som en del af Gronlands ljemmestyres ejerandel af selskabet eller kunne
refunderes af Alcoa inc. Sdfremt aluminiumsprojektet helt md opgives, md de navnte
bevillinger umiddelbart afskrives som tab. Det vil eventuelt vere muligt, at genindvinde dele
af dette tab, sdfremt der pa sigt ivaerksettes andre projekter vedr. udnyttelse af vandkraft i
Midtgronland.

De navnte bevillingsbehov cr lavere end oprindelig antaget i beslutningsgrundlaget. Dette
skyldes dels, at de oprindeligt forventede 100 mio. kr. i 2008 og 500 mio. kr. i 2009 var
maksimale rammebelob. Udgiftsbudgetteringen pd de enkelte omréder var séledes endnu ikke
kendt. Dels forventes visse undersogelser forst afrcgnet senere end oprindeligt forventet.

3.2 Valg af ejerskabsmodel — Konsekvenser for landskassens fremtidige skonomiske
raderum og handlemuligheder

Udvalget anser det principielt som acceptabelt at anvende dele af landskassens ledige
likviditet, eller om fornedent ekstern likviditet, til partsdeltagelse i driftsmaessigt rentable
erhvervsprojekter og til etablering af dc [(aciliteter, sdsom infrastruktur, som s&danne
erhvervsprojekter fordrer. Men de med disse aktiviteter forbundne udgifter mé ikke samlet
lobe op i et niveau, der medferer behov for navnevardige underskud pa landskassens
regnskaber i mere end en begraenset drreekke. Dette geelder ogsd, sclvom Hjemmestyrets
underskud helt eller delvis matte blive modsvaret af formueopbygning i et delvist
hjemmestyreejet selskab, eftersom manglende landskasselikviditet eller —rdderum af borgerne
vil blive oplevet som manglende velfardsmuligheder. Det ville derudover vare uacceptabelt,
sadfremt Grenlands Hjemmestyre for at kunne lofte sin okonomiske andel af
aluminiumsprojektet nodsages til at heve skatte- eller afgiftsniveauet eller til at gennemfere
besparelser med cn social slagside.

Arbejdsgiverforeningerne har under deres foretreede henledt Udvalgets opmarksomhed p4, at
investeringerne i infrastruktur i og ved Maniitsoq by vil vare s& omfattende, at betydende
dele af den offentligt finansierede anlagsaktivitet i resten af landet risikerer at ophere i en
periode pd 5-6 ar. GA har estimeret, at dette i varste fald vil betyde, at 89 pct. af den
offentlige anlaegsaktivitet udenfor Maniitsoq falder bort. Udvalget skal i denne sammenhang
pointere, at de offentlige anlegsinvesteringer i 2007 13 pa lidt over 1 mia. kr. Safremt denne
anlegsramme fastholdes, vil anlagsinvesteringer i Maniitsoq pd skensmassigt 1,3 mia. kr.
fordelt over en 5-&rig periode sdledes nermere medfore en neddrosling af anlegsaktiviteterne
i den ovrige del af landet pa anslaet 20-25 pct. Dette skon tager dog ikke hejde for de
praktiske begransninger, der kan folge af, at dele af arbejdskraften indenfor byggeriet flytter
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til Maniitsoq. Herudover har kommunerne fortsat mulighed for at afsette selvstendige
anlazgsrammer.’

Samlet vurderer Udvalget saledes, at GA’s forventning om et fald pa 89 pct. i den offentlige
anlegsaktivitet forekommer unedigt pessimistisk. lkke desto mindre finder Udvalget, at
arbejdsgiverorganisationernes [rygt ikke ber ignoreres. Det vil naturligvis ikke vere i
Gronlands interesse, s&fremt aluminiumsprojektet indirekte medferer et storre antal konkurser
eller virksomhedsopher i anlegsbranchen. Udvalget skal derfor anmode Landsstyret og
Greenland Development om at adressere de anforte problemer i det videre arbejde, sdledes at
Landstinget kan sikres den fornedne klarhed om projektets eventuelle afledte negative
konsekvenser for den almindelige anlagsbranche. Udvalget anser det derudover som
naturligt, at arbejdsgiverorganisationerne inddrages i projektet i videst muligt omfang.

Udvalget konstaterer, at der pd nuvaerende stadie af projektet ikke kan fremlagges en samlet
oversigt over de med forslagets rcalisering forbundne samlede finanslovseflekter. Det anses
sdledes ikke som muligt, at producere en sidan oversigt pd nuvarende tidspunkt, idet
forslagets DAU-effekt i de enkelte finansér vil athaenge af den konkrete finanslovsmassige
prioritering. Det er sédledes ikke p& nuvearende tidspunkt entydigt afklaret, hvorvidt
finansieringen af feks. yderligere boliger i Maniitsoq skal ske ved udvidelse af
anlagsrammerne eller ved prioritering af de midler, der i forvejen forventes afsat. Derudover
kan det pd nuvarende tidspunkt kun med vanskelighed skonnes, hvilken okonomisk
betydning projektet vil have i fh.t. f.eks. begransningen af landskassens (og kommunernes)
sociale udgifter m.m.

Udvalget anser det som meget fornedent, at Landsstyret opprioriterer analysearbejdet pa dette
omréde, saledes at grundlaget for Landstingets beslutninger kan sikres. Det er udvalgets
forventning, at der i forbindelsc med den endelige beslutning om ejerskabsmodel i forste
kvartal 2009 kan fremlagges langt mere uddybende oplysninger pa dette omrade. Allerede i
finanslovsforslaget for 2009 bor Landsstyret dog fremlagge sit klare bud pé, hvorledes
prioriteringen af landskassens midler vil blive pavirket af aluminiumsprojektet.

Udvalget har derudover overvejet, hvorvidt projektet kan anses at vare af sarskilt betydning
for Hjemmestyrets okonomiske og praktiske muligheder for at engagere sig sarskilt i
projekter indenfor olie- eller mineraludvinding. Forespurgt om dette spergsmal har
Landsstyret oplyst, at aluminiumsprojektet ikke forventes at medfere begransninger pa
mulighederne for at opnd den nodvendige finansiering, safremt de igangverende
efterforskningsaktiviteter resultercr i givtige oliefund. Derimod vil projektet medfere, at den
mulige afledte beskeftigelse i olie- eller mineralindustri af hjemmehorende arbejdskraft
begranses til fordel for tilkaldt arbejdskraft alene fordi, der ikke vil vare s meget lokal
arbejdskraft til radighed.

¥ Udvalget skal i ovrigt bemarke, at visse af de af GA anlagte vurderinger har vieret fremfort pa en made, der
naxppe forckommer velegnet til at underbygge en serios samfundsdebat om aluminiumsprojektet. Udvalget anser
dette som uhensigtsmaessigt i th.t. behovet for at sikre et velunderbygget beslutningsgrundlag til gavn for sdvel
industri som borgere i dette land.
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3.2.1 ’Traditionel model”(Delt ejerskab)

I den traditionelle model opcreres med et delt ejerskab til vandkraftverker og
aluminiumsverket. Safremt denne model vaelges, vil Gronlands Hjemmestyre std som ejer af
vandkraftvaerkerne og transmissionsledningerne, og Alcoa vil eje aluminiumssmelteren.
Hermed opnar Hjemmestyret alene et afkast pd cl-produktionen. Det er estimeret, at
vandkraftvaerket og transmissionslinjerne samlet vil koste omkring 7.750 mio. kr. at anlegge.
Dette overstiger landskassens forméen. Det vil derfor vere nedvendigt at finansiere anlagget
via udlandslan.

En fordel ved den traditionelle model er, at Gronlands Hjemmestyre sikrer sig den fulde
kontrol med vandkraftressourcerne. Dette indebarer dog samtidig en potenticlt alvorlig risiko.
Séfremt aluminiumsproduktionen saledes af en eller anden grund md indstilles, vil der ikke
vaere nogen alternativ aftager af strommen fra vandkraftvaerkerne, hvorefter Hjemmestyret
intet afkast far af den investcrede kapital.

M.h.p. at dekke Hjemmestyrets udgifter til opforelsen af vandkrafiverket og forrentning af
den investerede kapital vil der skulle indgds en langtidskontrakt om salg af elektricitet fra
vandkraftanlegget til aluminiumssmelteren. Det vil vere sadvanligt, at prisen pa
elektriciteten aftales at variere med aluminiumsanlaggets rentabilitet i form af markedsprisen
pa feerdigproduceret aluminium. Dette vil i givet fald medfere en markedsrisiko.

Gronlands Hjemmestyre barer alene den med modellen forbundne vesentlige anlagsrisiko.
Anlegsrisikoen er den risiko, som er forbundet med anlaeggelsen af vandkraftvaerket, indtil
dette er idriftsat tilfredsstillende, og kan levere strom til aluminiumssmelteren. At dette kan
vere problematisk er bl.a. crfaret ved den seneste opferelse af en vandkraftbaseret
aluminiumssmelter pé Island, hvor vandkraftverket blev mere end et ar forsinket. Ligeledes
har der varet vasentlige opstartsproblemer og forsinkelser ved vandkraftanlegget i
Qorlortorsuaq. Da vandkraftvaerket nedvendigvis skal pabegyndes opfort flere ar for
aluminiumssmelteren vil den traditionelle model medfore risiko for, at Gronlands
Hjemmestyre star tilbage med et unyttigt vandkraftveerk, safremt Alcoa ser sig nedsaget til at
trekke sig ud af projektet inden idriftsettelsen af aluminiumssmelteren.

Udvalget har noteret sig. at CRU® pa denne baggrund har vurderet, at graden af anlagsrisiko i
den traditionelle model er uacceptabel for Gronlands Hjemmestyre, og at alle overvejelser om
opdeling af ejerskabet af vandkraft og aluminiumssmelter ber opgives. Udvalget har
derudover noteret sig, at Landsstyret i beslutningsgrundlaget direkte afstér fra at anbefale den
traditionelle model.

Der er i udvalgsbehandlingen ikke fremkommet nogen oplysninger, der giver Udvalget
anledning til en anderledes vurdering. 1 realiteten giver dette kun mulighed for enten en
partnerskabsmodel eller en koncessionsmodel, jfr. de felgende afsnit.

3.2.2 Partnerskabsmodel

Med partnerskabsmodellen legges der op til at etablere et joint venture med Alcoa
omfattende bdde vandkraftverker og aluminiumsproduktionen. Hjemmestyret vil i denne

® CRU er et britisk tirma, der radgiver globalt indenfor mincralindustrien med sarligt henblik p4 aluminium.
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model opné et afkast, der dels athanger af ejerandelen i virksomheden, og dels af atkastet pé
den integrerede el- og aluminiumsproduktion.

Der legges i MoU-altalen op til et 50/50 ejerskab mellem Gronlands Hjemmestyre og Alcoa
som lige kapitaldeltagere med en projektfinansiering pd 80 pct. af den samlede investering.
De resterende 20 pct. indskydes direkte af parterne som egenkapital i selskabet.

Partnerskabsmodellen fordrer, at Gronlands Hjemmestyre investerer 2,8 mia. kr. alene til
vandkraft- og produktionsanlag. Dette belob svarer til Hjemmestyrets dirckte bidrag til
selskabets egenkapital. Heraf anses det som realistisk at treekke 800 mio. kr. fra landskassens
likviditet. Den resterende andel af belobet, ca. 2 mia. kr., skal lanefinansieres. Landskassens
resultat vil herefter blive belastet med nettorenteudgifter pd omkring 270 mio. kr. frem til
idriftsettelse af produktionen i 2014. Dette svarer til 54 mio. kr. &rligt over en 5-arig periode.
Det vil sdledes vaere nodvendigt, at indskraenke landskassens érlige udgifter med dette beleb
eller alternativt at kore med underskud i perioden. Disse renteudgifter vil si blive daekket, nér
aluminiumsproduktionen begynder at give afkast til Grenlands Hjemmestyre, hvilket
forventeligt sker 10-15 ar efter idriftsattelsen.

I Grenlands Hjemmestyres indskud pé 2,8 mia. kr. i selskabet medregnes de 76 mio. kr., som
jfr. afsnit 3.1 foreslds bevilget til feltundersegelser i 2008 samt de 375 mio. kr., som foreslas
atsat til videre projektudvikling i 2009.

Partnerskabsmodellen medforer i sagens natur en betydelig markedsrisiko for Grenlands
Hjemmestyre, idet overskud i selskabet, og hermed afkast til landskassen, vil afhenge af det
internationale aluminiumsmarked. Denne markedsrisiko opvejes dog i et vist omfang af, at et
joint venture i realiteten “keber” energi til ren kostpris, hvilket medforer, at selskabet er
mindre sdrbart overfor prisstigninger pd aluminiumsoxid og prisfald pa aluminium.

Til gengzeld deler Gronlands Hjemmestyre og Alcoa anlagsrisikoen, og herunder risikoen for
fordyrelser og opgivelse af projektet midtvejs, ved opferelsen af savel vandkraftanlaeg som
aluminiumssmelter. Dette md anses som en vaesentlig fordel ved partnerskabsmodellen.

Alcoa har iflg. beslutningsoplaegget tilkendegivet, at virksomheden er dben over for andre
fordelinger af ejerskabet end 50/50, safremt Gronlands Hjemmestyre matte enske dette. Det er
siledes overvejet, at Grenlands Hjemmestyre kan begynde med en mindre ejerandel (og
investering) for senere pd n&rmere angivne betingelser at ege sin andel. Det fremgéar videre af
MoU-aftalen, at Alcoa foretraekker partnerskabsmodellen, da denne af virksomheden anses at
sikre den bedste opdeling af parternes interesser pa kort og langt sigt. Det fremgar dog ogsa,
at der efter en forhandling vil vare mulighed for at gé ind i partnerskabsmodellen med en
mindre ejerandel end 50 pct., uden at detlte vil medfore vasentlige problemer i fh.t. at
udtrykke Gronlands Hjemmestyres langsigtede politiske opbakning til projektet. Udvalget
skal anbefale, at der opstilles sammenlignelige scenarier baseret pd mindre ejerandele m.h.p.
at begrense Hjemmestyrets risiko.

3.2.3. Koncessionsmodel

Séfremt koncessionsmodellen valges, skal Gronlands Hjemmestyre ikke vere med til at
finansiere opforelsen af hverken aluminiumssmelteren eller vandkraftvaerkerne. Ligeledes vil
Alcoa sté for hele finansieringen af byggeriet, og naturligvis ogsé som ejer. | denne model far
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Hjemmestyret alene udbytte i form af betalinger fra Alcoa for at udnytte den gronlandske
vandressource. Dette kan betegnes som en ressourcerenteafgift.

For Grenlands Hjemmestyre er den klare fordel ved denne model, at Hijcmmestyrets risiko
begrenses markant. Dette medforer i sagens natur ogsd, at det forventede udbytte for
Hjemmestyret begranses i th.t. de evrige modeller.

En koncessionsmodel vil fordre, at der udarbejdes en egentlig koncessionslovgivning, der
giver mulighed for hjemfald at vandkraftanlegget til Gronlands Hjemmestyre pa narmere
angivne betingelser. Séfremt Landstinget onsker at gd videre med koncessionsmodellen, er
det Udvalgets forstéelse, at et forslag til koncessionslovgivning ber vare udarbejdet, og at en
fellesforstielse med Alcoa om takster mv. skal veere opndct, senest samtidig med tidspunktet
for Landstingets endelige beslutning om ejerskabsmodel, hvilket vil sige i forste kvartal 2009.
Séfremt disse tiltag ikke er gennemfort, vil der ikke vare enighed om deling af udgifter til
undersoegelser i feltsaesonen 2009, hvilket vil kunne medfore forsinkelser i projektet. Udvalget
skal derfor anmode Landsstyret om, at dettc arbejde fremskyndes mest muligt. Landsstyret
anmodes om at bekrafte dette ved Landstingets 2. behandling af nerverende forslag.

Derudover vil det vere nodvendigt at fastsatte koncessionsbestemmelserne efter konkret
forhandling imellem parterne. Denne forhandling m& nedvendigvis bero pa en subjektiv
vurdering af, hvilket afgiftsniveau produktionen kan bare, uden at projektet bliver skonomisk
uinteressant for Alcoa.

Koncessionsafgiften kan aftales pd flere forskellige mader. F.eks. kan afgiften blot statisk
omfatte en fast afgift pr. MWh. | en mere dynamisk model s&ttes koncessionsafgifien som en
funktion af f.eks. verdensmarkedsprisen pa aluminium. Alternativt kunne afgiften settes i fh.t.
aluminiumsproducentens profit, hvilket kunne vare politisk attraktivt.

Udvalget har noteret sig, at CRU tentativt foreslar, at en koncessionsmodel kunne bygges op
omkring felgende milepale:

En forud erlagt engangsbetaling, der giver Alcoa retten til at operere indenfor
kontraktens forudsatninger.

En moderat prissat fast pris per MWh, der forbruges pa aluminiumsvarket

En variabel ekstrabetaling der folger aluminiumsverdensmarkedsprisen, sa snart denne
stiger over et vist nivcau

Betaling i form af (en) mindre aktiepost(er).

vV VY

v

Udvalget finder umiddelbart en sddan model meget anbefalelsesveaerdig, idet det understreges,
at en koncessionsmodel under alle omstendigheder skal forhandles imellem parterne.
Udvalget skal i denne forbindelse foresla, at Landsstyret inddrager erfaringer fra
réstofomradet, hvor Grenland indgér som sékaldt “baret partner” i olicefterforskningen.
Ligeledes kan det overvejes, hvorvidt en CO,-afgift vil kunne vare et brugbart supplement til
koncessionsbetalinger.

Udvalget anser umiddelbart, at den sterste fordel ved at modtage en del af
koncessionsbetalingen i form af aktier, som foresldet af CRU, vil vare en hojere grad af
indsigt i selskabet. P4 den anden side vil besiddelsen af en aktiepost medfere, at
Hjemmestyret lober en, omend begranset, kursrisiko. Og herudover har det i de senere &r
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generelt veaeret sogt at nedbringe Gronlands Hjemmestyres engagement i dct private
erhvervsliv. Udvalget finder derfor, at Landsstyret ber undersege grundigt, hvorvidt det
samlet vil vere til fordel eller ulempe, at modtage en del af en eventuel koncessionsbetaling i
torm af aktier.

Det er Udvalgets vurdering, at en koncessionsmodel under alle omstandigheder ber indeholde
en hjemfaldsret for sdvel vandkraftvacrket som transmissionsledningerne.

Safremt Landstinget beslutter sig for en koncessionsmodel, vil en andel af Landskassens
udgifter, der i 2008 og 2009 forventes anvendt til feltundersogelser og projektudvikling,
skulle refunderes af Alcoa. Konkret forventes 64 ud af 76 mio. kr. bevilget i 2008 i givet fald
refunderet. Salremt Landstinget valger en koncessionsmodel, vil det ikke blive aktuelt at
bevilge 375 mio. kr. til yderligere undersogelser i 2009, da disse udgifter vil skulle afholdes af
Alcoa.

3.2.4. Landskassens indtagtspotentiale ved de tre ejerskabsmodeller

Udvalget har i forbindelse med udvalgsbehandlingen konstateret behov for en mere
overskuelig oversigt over Gronlands Hjemmestyres forventede overskud og skatteprovenu i
fh.t de forskellige ejerskabsmodeller.

Til Udvalgets brug har GD udarbejdet nedenstdende oversigt. Det skal understreges, at der
ikke i opstillingen er taget hensyn til risikoprofilerne i de enkelte ejerskabsmodeller. F.eks. er
indtjeningspotentialet i koncessionsmodellen laverc end i de andre modeller, men den
finansielle risiko er tilsvarende meget lav. Ligeledes er Hjemmestyrets risiko ved det separate
ejerskab (Den traditionelle model) sterst i projektudviklings- og anlegsfasen, mens risikoen
ved partnerskabsmodellen er storst i anlagsfasen. Endelig tager opstillingerne ikke hensyn til
Gronlands Hjemmestyres udgifter til forrentning af landskassens eventuelle 1an til indskud i et
eventuelt partnerskab.

Det er ligeledes meget vasentligt at notere, at der ikke er tale om de reelle tal, men
tilnermede tal, hvor alle tre ejerskabsmodeller er sammenlignelige. [ denne opstilling vil
aluminiumssmelteren omsatte for preecis 1 mia. dollars om aret. Oversigten illustrerer altsa
alene forholdet imellem de egentlige forventede indtegter til landskassen fra produktionen i
th.t. gjerskabsmodellerne.

Der er alene taget udgangspunkt i henholdsvis ar 1, samt et representativt &r, 2028, 13 ar efter
forventet driftsstart.

Som det fremgar af oversigten, er indtegtspotentialet for Grenlands Hjemmestyre sterst ved
valg af partnerskabsmodellen pa savel kort som langt sigt. Indtegtspotentialet ved de to
ovrige modeller synes isa@r i de forste ar at vare begranset i th.t. partnerskabsmodellen. Dog
forekommer den traditionelle model pa lxngere sigt ogsa lukrativ.

Oversigten synes saledes iszr egnet til at dokumentere den adbenbare sammenhang imellem
Grenlands Hjemmestyres indskud og det potentielle udbytte for landskassen. Udvalget skal
dog papege, at Landstinget har behov for en samlet oversigt baseret pad reelle tal og
omfattende alle landskassens forventede indtegter og udgifter for at kunne tage endelig
stilling til projektet. En sédan oversigt mé& derfor indgd som en del af det endelige
beslutningsforslag om ejerskabsmodel i forste kvartal 2009.
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Der henvises i ovrigt til betenkningens bilag 6. | bilaget gennemgés forudsatningerne for
oversigten narmere.

alle tal i tusinder

aluminiumssalg $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000
vandkraft i separat
ejerskab _ - $162.152 -
skat - $54.595 $6.907 0
Skat -
-A-skat Samme i alle modeller Samme i alle modeller  |Samme i alle modeller
BALCL 147 [ | S—
selskabsskat $50.912 $50.648 $37.094
- betalt selskabsskat 0 0 0
Koncessionsafgift L0 0 . $12.972
Total L $54.595 $6.907 $12.972

alle tal i tusinder

aluminiumssalg $1.510.233 $1.510.233 $1.510.233
foTTe sty

vandkraft i separat

ejerskab’ - $224.196 -
[GHS OVEersRay ercer. |

skat L ' $164.122 $75.969 0
[Skat T : . S
-A-skat . Samme i élule 'modeller ) Sam'rhé i "a.ll'e modélléF ' Sammémimg.l'lé. modeller
selskabsskat $153.052 $152.896 $143.738
- betait selskabsskat $103.145 $145.443 $95.711
Koncessionsafgift _ o . _ oL ... $17.024
Total $267.266 " $221.412 $112.735

Figur 1: Forhold imellem indtagtspotentialer pa kort og langt sigt Bemark: Der er jkke tale om reelle tal.
Koncessionsatgifien er forudsat til $ 2.4 pr. MWh. hvilket muligvis ligger i den haje ende.

3.3 Anbefaling af ejerskabsmodel

Det skal indledningsvis bemarkes, at Udvalget ikke anser en “traditionel” model som egnet
for Gronland, jfr. det under afsnit 3.2.1 anforte. Valget stir herefter imellem en
partnerskabsmodel eller en koncessionsmodel.

Landsstyret har anbefalet, at Gronlands Hjemmestyre arbejder hen imod en
partnerskabsmodel baseret p& lige ejerandele. Landsstyret har tillige anbefalet, at det
undersgges, om Gronlands Hjemmestyre skal gé ind i projektet med en ejerandel pd mindre
end 50 pct. m.h.p. at begreense hjemmestyrets indskud og risiko. Endelig har Landsstyret
foreslet, at der arbejdes videre med koncessionsmodellen som et muligt alternativ, safremt
partnerskabsmodellen efter neermere undersogelser viser sig at vare uhensigtsmassig.
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Udvalget har droftet Landsstyrets forslag meget grundigt. Udvalget finder, i lighed med
Landsstyret, at partnerskabsmodellen baseret pa et 50/50 ejerforhold synes at rumme cn
rekke fordele. Mest iojnefaldende forekommer det forventede okonomiske udbytte,
begransningen af den potentielle risiko ved et eventuelt fald i aluminiumspriserne samt
muligheden for at sikre indflydelse pa og indsigt i selskabet.

Udvalget anser imidlertid ogsa, at udgifterne for landskassen ved partnerskabsmodellen ved
50/50 ejerskab er for omfattende. Forslaget vil i den fremlagte form medfere en forogelse af
hjemmestyrets indirekte gzld pa ca. 7.5 mia. kr.” Derudover skal Hjemmestyret direkte
bidrage med omkring 2.5 mia. kr. I dette belob indgér de 76 mio., som foreslés afsat 1 2008,
og de 375 mio. kr., som foreslas afsat i 2009. Konsekvensen af disse udgifter syncs med
overvejende sandsynlighed at blive en begrensning af det reelle finanspolitiske rdderum, som
Udvalget anser som uhensigtsmassig. Disse ulemper vil formentlig kunne begranses, sdfremt
Grenlands Hjemmestyre valger en mindre ejerandel end 50 pct., men Udvalget har i den
korte tid under udvalgsbehandlingen ikke haft mulighed for at undersoge dette sporgsmal
narmere. Landsstyret opfordres til at vurdere dette i forbindelse med det videre arbejde.

Udvalget finder endvidere principielt, at det bor vare et mél for Gronlands Hjemmestyre at
neddrosle den offentlige andel af den samlede samfundsekonomi. Et vasentligt offentligt
ejerskab i aluminiumsproduktion synes ikke umiddelbart at fremme denne malsatning.

Af vesentlig betydning for Udvalgets vurdering er ligeledes sporgsmélet om risiko. Risikoen
ved to de modeller er illustrerct i nedenstdende figur.

HONSHIOf rtnerskabs
Koncessionsmodel | Partnerskabsmodel
Investering Ingen 2,5 mia. kr. (Ca.)
Risiko i anlzegsfasen | Ingen Medium
Markedsrisiko Meget lav Lav

Figur 2: Risikoalvejninger, tilpassct jfr. CRU rapporten kap. 5. side 1-17

Som det fremgdr af figuren, er risikoen ved koncessionsmodellen generelt lavere end ved
partnerskabsmodellen. Dette bekraeftes ligeledes af Deloittes og CRU’s risikoanalyser.

Udvalget indstiller derfor, at koncessionsmodellen underseges og forhandles pé lige fod med
partnerskabsmodellen, séledes at Landstinget sikres en reel mulighed for at velge imellem to
ligevaerdige alternativer, uden at valget af det ene eller andet alternativ vil medfere
forsinkelser i projektet.

Derudover tages det for givet, at Landsstyret underseger flere varianter eller kombinationer af
ejerskabsmodeller, forinden et endeligt beslutningsgrundlag fremlagges for Landstinget.

7 Grenlands Hjemmestyre forventes iflg. det oplyste ikke at garantere for dennc lineoptagelsc. Men som ved
andre hclt eller delvis hjemmestyrecjede selskaber vil Gronlands Hjemmestyre som ansvarlig regering kun med
stor vanskelighed kunne opgive at sikrc selskabet okonomisk, safremt dette kom ud i okonomiske
vanskeligheder.
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4. Behovcet for arbejdskraft

Den sencste anleggelse af en aluminiumssmelter pa Island medforte flaskehalsproblemer pa
det islandske arbejdsmarked. Det blev saledes nedvendigt, at tilkalde arbejdskratt i
forbindeclse med sdvel anlaggelsen som driften af anlagget. Udvalget anser, at denne
problemstilling er yderst relevant i en grenlandsk kontekst.

Uanset hvilke tiltag der i ovrigt ivaerks®ttes, vil det gronlandske arbejdsmarked — hvilket
indenfor adskillige brancher i evrigt allerede er tilfzldet i dag — blive sat under yderligere
pres. Séfremt undersogelser indenfor olie- og mineralomradet skulle fore til igangs®tning af
egentlig udvindingsaktivitet, vil dette yderligere kunne presse behovene for faglert
arbejdskraft i vejret.

Séfremt der traeffes beslutning om at igangsaette projektet, forventes der med anlegsfasens
pabegyndelse en tilgang pd mellem 2.000 og 5.500 direkte og afledte arbejdspladser i
Maniitsoq. Det stir Udvalget klart, og bekrzftes af arbejdsgiverorganisationerne, at det er
utopisk fuldt ud at dekke dette arbejdskraftbehov udelukkende med hjemmeherende
arbejdskraft. Niras rapporten® anslar saledes, at det kun vil vere muligt at deckke 20 pet.
(Svarende til ca. 1.100 personer) af behovet for arbejdskraft med hjemmeheorende i 2013, hvor
behovet for arbejdskraft anslés at vare storst. En del af den for projektet nedvendige faglarte
arbejdskraft ma umiddelbart forventes inddraget fra andre brancher, men dette vil imidlertid
vere utilstrekkeligt, hvorfor Udvalget skal anbefale, at der, séfremt projektet realiseres,
allerede nu planl®gges lovgivningsinitiativer, der vil vere egnede til at sikre den fornedne
arbejdskrafts tilvejebringelse 1 takt med at behovene opstdr, sdledes at
flaskehalsproblematikker i videst mulige omfang imedegis. Det skal naturligvis indgé i
planlagningen, at den storst mulige andel af hjemmehorende skal sikres beskaftigelse i sdvel
anlaegsfasen som i drifistasen, hvor der forventes samlet ca. 7-800 nye faste arbejdspladserg.
Udvalget anser saledes, at projektet bade understotter og yderligere ansporer den
ekstraordinzre uddannelscsindsats. Derudover er det vigtigt at sikre, at oplaring af
hjemmeherende arbejdskraft indgar som en integreret del af projektet.

Det mé derudover anses som fornadent, at der sikres reelle muligheder for migration fra andre
omrader, faglige som geografiske, i Gronland. Med henblik pa at sikre den sterst mulige andel
af hjemmeherende arbejdskraft pa anlzgget skal Udvalget anbefale, at det saerligt overvejes,
hvorledes arbejdskraft fra subsidierede eller urentable erhverv eller personer pd passiv
forsergelse ved aktiv tilskyndelse kan kanaliseres over i aluminiumsproduktionen eller afledte
erhverv. De af Landsstyret anlagte overvejelser i Politisk-okonomisk beretning 2008 om at
forbedre incitamenterne for en omstillingsparat og kompetent arbejdsstyrke synes at udgere et
serskilt egnet grundlag herfor. Niras har fremhavet, at de nedvendige politiske beslutninger
pa dette omrdde skal treffes meget snart, sdfremt de skal nd at have effekt allerede fra
byggeriets forventede start i 2009.

1 Niras-rapporten anfores det, at 50 pct. af den beskzftigede arbejdskraft ved anlegget vil
vere ufaglert. Det forudsattes, at disse ufaglerte har gennemfort grunduddannelse sdsom

¥ »Okonomiske konsekvenser af etablering af aluminiumsindustri i Granland™, november 2007.

® Udvalget har i evrigt noteret sig, at NIRAS rapporten angiver, at antallet af afledte arbcjdspladser i driftsfasen
forventeligt havde varet navnevacrdigt sterre (Op til 100 arbejdspladser), safremt anlegget blev placeret i Nuuk
cller Sisimiut grundet tilstedevearelsen af ct storre og bredere net af underleveranderer. Denne sedvanligvis
upaagtede forskel i beskaftigelsesmaessige akkumulatoreffckter kan givetvis med fordel indgd i fremtidige
overvejelser om placering af investeringer i Gronland.
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folkeskolen, og har rimelig god lescfardighed samt grundviden inden for matematik og
problemlosning. Den resterende andel af arbejdsstyrken forventes nogenlunde ligeligt fordelt
pd faglerte og personer med videregdende uddannelse. I dag har omkring 50 pct. af
arbejdsstyrken i Gronland ingen kompetencegivende uddannelse. Det kan séledes overvejes,
om aluminiumsindustrien vil medvirke til at fastholde Grenland i en erhvervsstruktur med
mange ufaglaerte, eller om anlagget vil kunne virke som ct reelt beskaftigelsesmassigt
alternativ for den gruppe af personer, for hvilke videregdende uddannelse ikke er realistisk.

5. Milje- og klimaspergsmal
Som grundlag for vurderingen af klima- og miljospergsmal har Landsstyret igangsat en
strategisk miljo-vurdering (SMV).

I den strategiske miljevurdering - den sdkaldte SMV — har man undersogt forholdene omkring
natur, miljo, sundhed, arkaologi og regionale forhold for at belyse, om projektet kunne have
uacceptable virkninger pa et eller flere af disse omrdder. SMV’en har efter det oplyste ikke
afsloret forhold, der taler for at stoppe projektet. Men SMV en har papeget en rackke forhold,
der ber tages i betragtning i det videre projektforleb. Det drejer sig f.cks. om at minimere
forstyrrelser af dyrelivet i anlasgsfasen. SMV’en har endvidere peget pd en rekke omrader,
hvor der er behov for yderligere undersogelser i de nzrmeste ar.

Udvalget anser det udforte arbejde omkring SMV’en som meget tilfredsstillende. Det er dog
ogsd klart, at der er behov for yderligere undersogelser, bl.a. af sundhedsspergsmal. Udvalget
skal pa denne baggrund udtrykke sin opbakning til det viderc arbejde med at udbygge og
udvide SMV’en.

Udvalget skal opfordre til, at der i den kommende udgave af SMV’en bl.a. fokuseres pa
konkrete affaldsproblematikker fra en eventuel aluminiumsproduktion. Detlc med sarligt
henblik pa bortfjernelse og/eller deponering af restprodukter fra aluminiumsproduktionen,
sdsom f.eks. udtjente anoder o.l.

En sarlig problematik vedrerer anlaggets forventede udledning af drivhusgasser.
Aluminiumsproduktion medferer et stort udslip af drivhusgasser, herunder kuldioxid (CO,)
og fluorider (CF4 og CyF¢). Det fremgér af beslutningsgrundlaget, at Gronlands udledning af
drivhusgasser kan forventes oget med op til 75 pct., safremt en aluminiumsproduktion
pabegyndes som planlagt.

Kyoto-protokollen forpligter Grenland til at reducerc udledningen af drivhusgasser med 8 pct.
i forhold til 1990-niveau inden udlebet af emissionsperioden 2008-2012. 1 Grenlands
nuverende rammeaftale med Danmark om Kyoto-protokollen er der imidlertid indeholdt
mulighed for udvikling af nye erhverv og rastofvirksomhed. Safremt der inden udlebet af den
forste forpligtigelsesperiode 2008-2012 etableres vasentlig emissionsbidragende virksomhed
i eller omkring Grenland, der gor det vanskeligt at leve op til forpligtigelsen pa 8 pct.
reduktion, skal det folges op af en sarskilt forhandling. Det vil i denne forbindelse naturligvis
forringe projektets ekonomi, sdfremt man forseger at kebe CO,-kvoter i udlandet frem for at
soge at forhandle sig til en storrc udledningskvote.

Det er p& nuvarende tidspunkt dog uvist, hvorvidt der indgés en ny international aftale om
reduktion af drivhusgasser, ndr Kyoto-protokollens forste emissionsperiode udleber med
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udgangen af 2012. Ligeledes er det uklart, hvilke bindinger en sédan aftale vil have for
Gronland.

Udvalget anser det imidlertid allerede pa nuvarende tidspunkt som relevant, at undersoge
mekanismerne for handel med COa.-kvoter m.h.p. rettidigt at sikre Gronlands muligheder for
en rentabel industriel udnyttelse af landets energi- og rastofressourcer. I disse undersogelser
kan det med fordel overvejes, hvorvidt eventuelt keb af COx-kvoter skal overlades til private
eller offentlige aktorer.

Udvalget skal derfor opfordre Landsstyret til at fremleegge yderligere oplysninger pé dette
vigtige omradc overfor Landstinget.

Udvalget anser det som korrekt, som anfert i beslutningsgrundlaget, at aluminiumsproduktion
baseret pa vandkraft i Grenland er mindre klimabelastende end aluminiumsproduktion baseret
pa afbrending af fossile braendstoffer andre steder i verden. Udvalget anser det derudover
som positivt, at Grenland understotter sin miljomassige profil ved at engagere sig i et
miljomassigt sundt, vandkrafibaseret projekt som dette. Det er saledes Udvalgets principielle
holdning, at enhver pd Gronlandsk vandkraft baseret produktion, der er mindre
klimabelastende end produktion baseret pa afbrending af fossile brandstoffer andre steder i
verden, skal kunne gennemfores i Gronland.

Udvalget skal i evrigt opfordre Landstingets Frednings- og Miljeudvalg til lebende at folge
op pa relevante milje- og fredningsproblematikker.

6. Andre forhold

6.1 Transfer pricing problematikker, herunder tynd kapitalisering
Ved Landstingets forste behandling at nervarende forslag blev der fra flere sider gjort
opmarksom péa behovet for at sikre projektet imod eventuelle transfer pricing problemer.

Det forventes, at aluminiumsvarket kober bl.a. aluminiumsoxid (alumina) og anoder fra andre
virksomheder ejet af Alcoa Inc. Safremt disse materialer indkebes til overpris, vil det vere
muligt for Alcoa Inc. at kanalisere en del af overskuddet fra den grenlandske
aluminiumssmelter over i andre virksomheder, placeret udenfor Grenland, i Alcoa-koncernen.
Dette vil reducere den gronlandske aluminiumssmelters overskud, og dermed dels Grenlands
Hjemmestyres skattegrundlag, dels Hjemmestyrets koncessionsindtagter/overskudsandel
ath@ngigt af ejerskabsmodel.

En tilsvarende problematik kunne opsta, sifremt de undersegelser, som Alcoa Inc. skal levere
som virksomhedens modsvar til Gronlands Hjemmestyres investeringer i 2008 og 2009,
prissttes urealistisk hejt.

En szrlig, beslegtet problemstilling vedrerer sékaldt tynd kapitalisering. Ved tynd
kapitalisering forstds, at koncernselskaber kanaliserer penge til ét bestemt selskab i koncernen
via lavtforrentede eller hojtforrentede lan. Landstinget vedtog i efterret 2007 regler,
hvorefter et fuldt skattepligtigt selskab (Datterselskabet), der kontrolleres af en udenlandsk
fysisk eller juridisk person (Moderselskabet), ikke kan fradrage renteudgifter og kurstab pa
geld til moderselskabet, hvis forholdet mellem datterselskabets gald og egenkapital
overstiger forholdet 2:1. Landsstyret har i denne forbindelse anfort, at sidfremt Landstinget
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beslutter sig for en partnerskabsmodel baseret pa et 50/50 ejerskab, vil ingen af parterne have
en kontrollerende indflydelse, hvormed problemstillingen bortfalder. Landsstyret har
yderligere vurderet, at sdfremt Landstinget beslutter sig for en ejerskabsmodel, hvor Alcoa er
kontrollercnde aktionar i det gronlandske datterselskab, vil det under alle omstendigheder
vaere usandsynligt, at Alcoa vil onske at optage lan fra moderselskabet.

Det falder udenfor Udvalgets umiddelbare muligheder at gé ind i en n&rmere analyse af disse
problemstillinger. Og det skal naturligvis understreges, at dette er hypotetiske
problemstillinger. Men af hensyn til at sikre bred opbakning bag projektet og forebygge
mytedannelser er det noedvendigt, at denne type problemer dbent adresseres pa en for alle
parter tiltredsstilende vis. Det er Udvalgets klare forventning, at Landsstyret og Greenland
Development konsekvent inddrager kompetente ekstcrne analytikere, forhandlere og
radgivere, séledes at denne type problemer kan blive forebygget rettidigt.

Der henvises i ovrigt til betankningens bilag 7.

6.2 Styringen af aluminiumsprojcktet

Projektstyringen af aluminiumsprojektet sker i dag via Greenland Development A/S.
Selskabet blev stiftet den |. november 2006 som et 100 pct. ejet datterselskab at’ Gronlands
Turist- og Erhvervsrdd. Selskabet er efterfolgende blevet @ndret fra at vare et datterselskab
under Gronlands Turist- og Erhvervsrad til at vare et aktieselskab direkte under Landsstyrets
sekretariat. Selskabet varetager kontakten med Alcoa Inc. pd vegne af Gronlands
Hjemmestyre efter et one door princip, jfr. hvilket Alcoa (Eller andre) kun skal henvende sig
¢t sted. Greenland Development er séledes ikke tilknyttet Alcoa Inc. pa nogen made. Det er
derfor ikke korrekt, som det har varet fremfort, at selskabet arbejder for at fremme Alcoas
interesser i Gronland.

Udvalget konstaterer imidlertid, at Greenland Development i fh.t. Alcoa Inc. er en meget lille
modspiller. Udvalget anser, at der er behov for, at de to selskaber agerer pd mere ligelige
vilkdr. Dette kan umiddelbart kun ske ved, at Greenland Development tilfores yderligere
ressourcer i form af eksternt, kvalificeret specialpersonale. Dette er ikke et udtryk for
Udvalgets manglende tiltro til Landsstyrets (Eller Greenland Developments) hidtidige
projektstyring. Derimod er det et udtryk for, at Udvalget anser, at det er fornedent for
aluminiumsprojektets fremtidige succes, at undersogelses- og beslutningskapaciteten pa den
gronlandske side foreges m.h.p. at begrense usikkerhederne i projektet. Et sadant tiltag anses
som egnet til at ege befolkningens tillid og tiltro til projektet, hvilket i sig selv vil forbedre
mulighederne for at sikre hjemmeherende arbejdskraft til projektet.

Udvalget vurderer sarligt, at der i endnu hejere grad er behov for at inddrage kompetente
erhvervsfolk med dokumenteret erfaring fra internationale storskalaprojekter eller joint
ventures i planlagningen af aluminiumsprojektet. Dette gaelder ikke mindst i fh.t. forberedelse
af relevant lovgivning samt forhandlinger med Alcoa Inc. om f.eks. koncessionsbetingelser.
Det anses, at sddanne forhandlinger ber gennemfores under tilsyn fra personer med
omfattende relevant branche- og markedskendskab.

I forlengelse af konkursen i Puisi A/S var det sdvel Landsstyrets som Landstingets udtrykte
felles forstdelse, at der var behov for en forbedring af Landstingets beslutningsgrundlag i
sager vedrerende kapitalindskud eller andre former for ekonomisk tilskud til aktieselskaber
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med offentlig deltagelse cller erhvervsprojekter. Udvalget har pd denne baggrund drofiet
muligheden for at f udarbejdet en uvildig vurdering (Second opinion) af projektet.

Udvalget anerkender naturligvis, at dc allerede indhentede vurderinger fra CRU og Brook
Hunt ma betegnes som fuldt ud uvildige. Og Udvalget har ligeledes forstéelse for, at det i et
s4 omfattende projekt som aluminiumsprojektet er umuligt at have fuld viden om alle forhold
af betydning straks fra projektets indledning. Men Udvalget finder fremdeles, at Landstinget
(og befolkningen) har behov for den ekstra sikkerhed, som en egentlig, udefrakommende
second opinion kan bidrage med. Det vil for at sikre anvendeligheden af en sadan uvildig
vurdering vare nedvendigt, at det praciseres overfor leveranderen, at der onskes en konkret
anbefaling af, om Gronlands Hjemmestyre ber opgive projektet eller g& videre med det, og i
givet fald under hvilke foruds@tninger. Det ber ligeledes tydeliggores, at der onskes en
overskuelig analyse, som er tilgangelig for personer uden serlig fagkundskab.

Udvalget skal afstd fra at anbefale en bestemt analytiker eller virksomhed til at forestd denne
uvildige vurdering. Umiddelbart vil en storre revisionsvirksomhed, sdsom f.eks. Ernest &
Young eller Price-Water-House (PVC) i Danmark, Norge eller Island, kunne vare en
mulighed.

Det er Udvalgets forstaelse, at en ekstern uvildig vurdering af denne karakter ikke vil kunne
foreligge for til EMO8 eller VMO09. Udvalget anser det derudover som hensigtsmaessigt,
safremt der ogsa udarbejdes en uvildig vurdering af det endelige projekt, der forventes
forelagt for Landstinget i sidste kvartal 2009. Udvalget skal udtrykke sin politiske opbakning
til, at Landsstyret seger Finansudvalget om en bevilling til dette formal.

7. Afslutning og indstillinger

Udvalget skal afslutningsvis understrege, at aluminiumsprojektet fortsat befinder sig i en
indledende fase. MoU-aftalen opererer med 3 faser, hvor den forste fase kun netop er
afsluttet. En lang reekke undersogelser udestér fortsat, og det kan fortsat ikke udelukkes, at
projektet ma opgives efter nermere undersogelser. De indledende undersogelser har dog
sandsynliggjort, at projektet rummer cn reckke muligheder for indtjening og beskaftigelse,
hvilket anses som et positivt bidrag i den videre proces imod etableringen af en selvberende
okonomi. Det er séledes Udvalgets vurdering, at etablering af en aluminiumsindustri i
Gronland er enskelig.

Udvalget anerkender imidlertid ogsé, at meget arbejde fortsat mangler at blive udfoert. Som
anfort i bet®nkningen er der serligt behov for en mere uddybende pengestromsanalyse og
storre klarhed over projektets betydning for det ovrige samfund. Meget ath@nger derudover af
konkrete forhandlinger med Alcoa Inc.

Det er dog givet, at den endelige beslutning om at etablere et aluminiumssmeltevaerk i
Gronland vil medfere en markbar forandring af det gronlandske samfund. Safremt der viser
sig grundlag for at ga videre med projektet, ber det tilstrebes, at der baseret pa et bredt
politisk grundlag tages en samlet beslutning om projektet.

7.1 Anbefalinger til det videre arbejde

Udvalget er i nervarende betenkning fremkommet med et antal anbefalinger og opfordringer
til sdvel Landsstyret som til Landstingets ovrige udvalg. Udvalgets anbefalinger opsummeres
nedenfor i oversigtsform.
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Landsstyret ber i den videre arbejdsproces i hojere grad tage hensyn til at sikre
Landstingets udvalg de tidsmassige rammer, som er nodvendige for en forsvarlig
udvalgsbehandling.

Landstingets udvalg ber gives adgang til en storre andel af de okonomiske oplysninger
og foretagne undersegelser i forbindelse med Landstingets endelige beslutning om at
engagere sig i aluminiumsprojektet.

Det ber i den videre planlegningsproces oplyses til sével befolkningen som
beslutningstagerne, hvordan de skadelige virkninger af den af projektet folgende
forventede inflationsspiral kan begrenses.

Landsstyret bor i finanslovsforslaget for 2009 Landsstyret fremlagge sit kiare bud pa,
hvorledes prioriteringen af landskassens midler vil blive pévirket af
aluminiumsprojektet.

Udvalget finder, at konsekvenserne af den foresldede finanspolitiske tilbageholdenhed
ber undersoges n@rmere.

Det bor overvejes, at udskille Hjemmestyrets omkostninger ved aluminiumsprojektet
helt eller delvis af de arlige finanslove.

Der bor skabes kiarhed over projektets eventuelle afledte negative konsekvenser for
den almindelige anlzgsbranche.

Udvalget anser det som naturligt, at arbejdsgiverorganisationerne inddrages i projektet
i videst muligt omfang.

Det foreslas, at Landsstyret inddrager erfaringer fra ordningen pé rastofomradet, hvor
Gronland indgér som sakaldt "barct partner” i olieefterforskningen.

Landsstyret ber undersege grundigt, hvorvidt det samlet vil vere til fordel eller
ulempe at modtage en del af en eventuel koncessionsbetaling i form af aktier.

Séfremt projektet realiseres, bor der allerede nu planlegges lovgivningsinitiativer, der
vil vare egnede til at sikre den fornodne arbejdskrafts tilvejcbringelse, i takt med at
behovene opstir, séledes at flaskehalsproblematikker i videst mulige omfang
imoedegés.

Projektet understotter og ansporer den ekstraordinzre uddannelsesindsats. Derudover
er det vigtigt at sikre, at oplering af hjemmehorende arbejdskraft indgdr som en
integreret del af projektet.

Det ber szrligt overvejes, hvorledes arbejdskraft fra subsidierede eller urentable
erhverv eller personer pa passiv forsorgelse ved aktiv tilskyndelse kan kanaliseres
over 1 aluminiumsproduktionen eller afledte erhverv.

I den kommende wudgave af SMV’'en ber bla. fokuseres p& konkrete
affaldsproblematikker fra en eventuel aluminiumsproduktion.

Det anses allerede pa nuvarende tidspunkt som relevant at undersege mekanismerne
for handel med CO,-kvoter m.h.p. rettidigt at sikre Gronlands muligheder for en
rentabel industriel udnyttelse af landets energi- og rastofressourcer.

Landstingets Frednings- og Miljeudvalg opfordres til lebende at folge op pé relevante
milje- og fredningsproblematikker.

Det anbefales, at Landsstyret tilsikrer, at projektet s@rligt i forhandlingsfasen tilfores
yderligere ressourcer i form af eksternt, kvalificeret specialpersonale med erfaring fra
aluminiumsbranchen.

Det ber udarbejdes en uvildig second opinion af projektet.
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7.2 Indstillinger
Udvalget indstiller,

at Landstinget tilslutter sig Landsstyrets anbefaling til placeringen af anlaegget i Maniitsoq

at Landsstyret anseger Finansudvalget om en tillegsbevilling pd omkring 76 mio. kr. til
feltundersegelser m.v. i 2008

at koncessionsmodellen undersoges og forhandles pa lige fod med partnerskabsmodellen,
sdledes at Landstinget sikres en reel mulighed for at velge imellem to ligevardige
alternativer, uden at valget af det ene eller andet alternativ vil medfere forsinkelser i
projektet.

Udvalget indstiller forslaget til vedtagelse med den ovenfor anforte forstielse.
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Med disse bemaerkninger skal Udvalget overgive forslaget til Landstingets 2. behandling.

Jonathan Motzfeldt

Formand
Kuupik Kleist Thomas Kristensen Ole Thorleifsen
Palle Christiansen Jorgen Wever Johansen Jens B. Frederiksen
Agathe Fontain Lars-Emil Johansen Augusta Salling

Anthon Frederiksen
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