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1. Indledning

Rambgll Management har pa opdrag fra Undervisningsministeriet gennemfgrt
en undersggelse af anvendelsen af laerernes arbejdstid pd fem institutions-
omrader. I indeveerende rapport afrapporteres resultaterne fra undersggel-
sen blandt institutioner for mellemlange videregdende uddannelser (MVU-
institutioner).

Formal

Formalet med undersggelsen har vaeret at kortlaegge, hvorledes lzerernes
arbejdstid fordeler sig pa konkrete arbejdsopgaver, herunder blandt andet
undervisning. Herudover har det vaeret hensigten, at undersggelsen foruden
at tilvejebringe et datamateriale til brug ved overenskomstforhandlingerne
2008, ogsa skal tilvejebringe et datamateriale, der efterfglgende kan anven-
des af institutionerne med henblik pa at identificere og udbrede gode ek-
sempler pa lokalaftaler mv., der understgtter hgj undervisningskvalitet og
god ressourceudnyttelse.

Metode

Dataindsamlingen i forhold til kortlaegning af lzerernes arbejdstid er foregdet
ved besgg pd 19 MVU-institutioner. Institutionerne er udvalgt ved en tilfzel-
dig stikprgveudveaelgelse af Rambgll Management. Herudover er der gennem-
fort interview med ledere pa de besggte institutioner. Interviewene er gen-
nemfgrt af Rambgll Management.

Kapitel 2 indeholder en nzermere redeggrelse for den anvendte fremgangs-
made. Dataindsamlingen er foregdet i perioden maj — august 2007.

Laesevejledning
I kapitel 2 redeggres for udvaelgelsen af institutioner, valg af metode til da-
taindsamling samt fremgangsmade og valg af analyser.

Kapitel 3 indeholder en beskrivelse af de forhold i de centrale og lokale ar-
bejdstidsaftaler, som er af afggrende betydning for den lokale ledelses mu-
ligheder for at tilrettelaegge laerernes arbejdstid.

I kapitel 4 fglger en analyse af laerernes arbejdstid, herunder hvorledes ar-
bejdstiden fordeler sig pa konkrete arbejdsopgaver som fx undervisning,
forberedelse og gvrige opgaver.

I kapitel 5 praesenteres ledernes vurdering af deres handlemuligheder i for-
hold til at allokere og omallokere lzerernes arbejdstid til forskellige formal.

I kapitel 6 gives en samlet vurdering af ledernes handlemuligheder og afta-

lernes fleksibilitet og deres muligheder for at understgtte undervisningens
kvalitet og god ressourceudnyttelse.

Kortleegning af leerernes arbejdstid 1



2.1
2.1.1

2.1.2

2. Fremgangsmade

I det fglgende kapitel redeggres for udveaelgelsen af institutioner, valg af me-
tode til dataindsamling samt fremgangsmade og valg af analyser.

Kortlaegning af leerernes arbejdstid

Udveelgelse af institutioner og laerere

Dataindsamlingen i forhold til kortlaagning af laerernes arbejdstid blandt
MVU-institutioner er foregdet ved besgg pa de tilfseldigt udvalgte institutio-
ner. Besggene er gennemfgrt af Rambgll Management.

De besggte institutioner er udvalgt ved en simpel tilfeeldig stikprgveudvael-
gelse blandt de i alt 118 MVU-institutioner, der udbyder én eller flere af fal-
gende typer af mellemlange videregdende uddannelser:

+ Uddannelser til laerer og/eller peedagog

« Uddannelser inden for social- og sundhedsomradet (socialradgiver,
sygeplejerske, jordemoder, fysioterapeut, radiograf mv.)

« Uddannelse til ingenigr.

I alt 20 MVU-institutioner blev udvalgt til besgg. Det var ikke muligt at gen-
nemfgre besgget pd én af de udvalgte institutioner. Derfor indgar der i alt 19
institutioner i undersggelsen.

Udveelgelsen af lzerere til undersggelsen er foretaget af institutionerne efter
instruktion fra Rambgll Management. Institutionerne blev bedt om at udveel-
ge de 30 lzerere, som forst har fgdselsdag i Igbet af 8ret. Leererne er udvalgt
blandt samtlige fastansatte lzerere - dvs. at bade fuldtidsansatte og deltids-
ansatte laerere indgar i kortlaegningen. Safremt institutionen har faerre end
30 fastansatte leerere, indgdr samtlige fastansatte lzerere i kortlaegningen. I
alt 441 lzerere udggr datagrundlaget for undersggelsen. En stikprgve af den-
ne storrelse medfgrer en maksimal statistisk usikkerhed p& +/- 7 procentpo-
int, men som beregningerne viser, er den statistiske usikkerhed generelt
mindre end +/- 2 procentpoint.

P& baggrund af udvaelgelsesmetoden ma stikprgven formodes at vaere re-
praesentativ i forhold til hele malgruppen, og vi har i bilag 1 vedlagt en raek-
ke tabeller, der dokumenterer stikprgvens dakning i forhold til institutions-
stgrrelse, alder og kagn.

Kategorisering af laerernes arbejdstid

De besggte institutioner er forinden besgget blevet orienteret skriftligt om
formdlet med besgget, samt hvorledes udveelgelsen af lzerere p8 den enkelte
institution skulle foreg3.

Ved besgget pa den enkelte institution blev institutionens egne opggrelser
over lzerernes arbejdstid indledningsvis gennemgaet, hvorefter data fra disse
opggrelser blev nedbrudt og efterfglgende opgjort i de kategorier, som efter
Undervisningsministeriets gnske anvendes i denne undersggelse, jf. tabel 1.



Tabel 1. De anvendte arbejdstidskategorier

Kategori

Afgraensning

Undervisning

Tid, lzereren anvender pa undervisning. Undervisningen kan
ud over fx klasseundervisning veaere holdundervisning, indi-
viduel undervisning og undervisning pa tvaers af hold, klas-
ser, argange og forelaesninger, der organiseres med elever i
stgrre eller mindre grupper, med flere laerere eller ved, at
leereren er vejleder eller konsulent mv. Undervisningen kan
0gsa veere frivillig undervisning, studiekredse, undervisning
ved temadage samt faglig og metodisk vejledning, der gives
som undervisning. Undervisning er ikke ethvert samveaer
med elever, men vil have et uddannelsesformal og normalt
forudseette forberedelse og efterbehandling.!

Forberedelse af
undervisning

Ved forberedelse forstas den tid, hvor leereren enten alene
eller i feellesskab med andre forbereder, efterbehandler og
evaluerer et hold elevers eller en klasses undervisning.

Pauser

Tid anvendt pd pauser.

Paedagogisk-
administrative opga-
ver (alene anvendt i
forhold til de almene
gymnasier og hf-
omrédet p8 voksen-
uddannelses-
centrene)

Tid til paedagogisk-administrative opgaver (i tidligere cen-
trale aftaler betegnet som preeambel).

Rettearbejde og op-
gaveevaluering

Tid anvendt pd opgaveevaluering og rettearbejde.

Eksamensarbejde Tid anvendt pa eksamensarbejde i form af eksamination,
censur og opgaveudarbejdelse.
@vrig tid Ved gvrig tid forstds tid, som ikke kan henfgres til ovensta-

ende kategorier. Det kan fx vaere mgdetid, apparatopstil-
ling, tid anvendt til paedagogiske og administrative opgaver
ud over opgaver indeholdt i paedagogisk-administrative
opgaver, leererens egen kompetenceudvikling, faglig fordy-
belse, gennemfgrelsesvejledning, uddannelses- og er-
hvervsvejledning, tillidshverv mv. Kategorien indeholder
0gsa tid, der anvendes til szerlige opgaver og projekter,
som ikke direkte er knyttet til undervisningen og ikke er
typiske i forhold til normalt lzererarbejde. Det kan dreje sig
om eksternt finansierede projekter, men ggr det ikke altid.
Det kan eksempelvis dreje sig om forsknings- og udvik-
lingsprojekter, internationale projekter, konsulentvirksom-
hed af radgivende eller behandlende karakter mv.

! De forskelle, der forekommer i beskrivelsen af undervisningsbegrebet ved de forskel-
lige uddannelsesomrader, er sggt indfanget i denne beskrivelse. Af hensyn til sam-
menligneligheden mellem de forskellige uddannelsesomrader er der lagt vaegt pa, at
undervisning har et specifikt uddannelsesmaessigt mal og normalt forudsaetter forbe-
redelse og efterbehandling. Som fglge heraf er den samlede tidsanvendelse ved stu-
dieture mv., lektiecafé og studievaerksteder ved alle uddannelsesomréder medregnet
som "“gvrig tid”. Det er dog Rambgll Managements vurdering, at inklusion af disse
aktiviteter i undervisningsbegrebet vil have en meget begreenset betydning for under-
visningsandelen pa tveers af uddannelsesomrdderne.




2.1.3

Aldersreduktion/ Alderstillaeg i timer givet til laerere pd 60 ar eller derover.
-tillaeg

Ferie, feriefridage og | Tid anvendt til ferie, sggnehelligdage og feriefridage.

sggnehelligdage

Bemaerk, at timer, hvor lzereren har vaeret fravaerende som fglge af sygdom
og eventuelle timer i timebanker, er holdt ude af opggrelserne af laerernes
arbejdstid.

Det skal endvidere bemaerkes, at timerne anvendt til vejledning, som naevnt
i afsnit 3.2, beregnes og ikke mindst opggres forskelligt pa tvaers af instituti-
onerne. For de institutioner, som beregner vejledningstiden ud fra en fastsat
tid pr. studerende, har det ikke vaeret muligt at beregne forberedelsestiden
til vejledning, idet aftalerne ikke indeholder en faktor for dette. Det har ale-
ne vaeret muligt ved de institutioner, der opererer med en forberedelsesfak-
tor i forhold til vejledning. Hertil kommer, at andelen af den undervisning,
der gives som vejledning, varierer betydeligt mellem institutionerne.

Herudover skal det bemaerkes, at institutionernes egne opggrelser over lae-
rernes arbejdstid, som ligger til grund for kortlaegningen, har vaeret af meget
forskellig beskaffenhed. Der har vaeret tale om alt fra let gennemskuelige og
meget systematisk opbyggede opggrelser i regneark over mere komplekse
regneark til handskrevne noter. Trods disse forskelle i den administrative
praksis har det dog vaeret muligt at opggre arbejdstiden i de anvendte kate-
gorier.

Statistiske begreber

Analysen knytter sig til skoledret 2005/06 og belyser anvendelsen af lzerer-
nes arbejdstid pa landsplan og pa institutionsniveau. Kortlaegningen bestar
primaert af en opggrelse af den gennemsnitlige andel af leerernes arbejdstid
brugt pa de ovennaevnte kategorier.

De praesenterede gennemsnitsvaerdier i kapitel 4 - for eksempel andel af
arbejdstid brugt pa undervisning - tager afszet i data pa individniveau. Sale-
des er andelen af arbejdstid brugt p& fx undervisning beregnet for hver en-
kelt laerer som en andel af den enkelte leerers samlede arbejdstid, for deref-
ter at blive sammenregnet pa institutionsniveau eller landsplan. I forbindelse
med analysen pa landsplan er de indsamlede data vaegtet i forhold til institu-
tionens stgrrelse for at sikre repraesentativitet. Afslutningsvis er der udfgrt
en raekke signifikanstests for at belyse eventuelle forskelle i arbejdstidsfor-
delingen pa tvaers af institutioner, kgn, aldersgrupper og institutionsstgrrel-
se.

I analysen laegges der vaegt pd fglgende statistiske begreber:

+ Median er den middelveerdi, hvor halvdelen af vaerdierne ligger un-
der og halvdelen ligger over.

« 1. kvartil (nedre kvartil) afgraenser den fjerdedel med de mindste
veerdier.

« 3. kvartil (gvre kvartil) afgraenser den fjerdedel med de stgrste veer-
dier.

« Gennemsnit er summen af veerdierne i et datasaet delt med antallet
af veerdier. I analyserne anvendes gennemsnit af eksempelvis laerer-
nes andel af tid brugt p@ undervisning, som er summen af samtlige
lzereres andel af tid brugt pa undervisning, divideret med antallet af
lerere.




2.2

2.3

* 95 % konfidensinterval er det interval, som et beregnet gennemsnit
med en given sandsynlighed (95 %) befinder sig indenfor. Typisk er
konfidensintervaller angivet som en +/- vaerdi om et gennemsnit.
Dette estimat er ngdvendigt, idet gennemsnit beregnet pa en stik-
prave af en population ofte ma forventes at afvige fra det egentlige
gennemsnit af hele populationen (samtlige leerere pa landets mel-
lemlange videregdende uddannelser).

» Signifikanstests bruges til at vurdere, om observerede forskelle i en
stikprgve af en population afspejler "aegte” forskelle i hele populatio-
nen. Det vil sige forskelle, der ikke kun er observerbare i stikprgven,
men som afspejler egentlige forskelle i hele populationen.

Indsamling af lokale arbejdstidsaftaler

Da en del af opdraget for undersggelsen bestar i at identificere og udbrede
gode eksempler pa lokalaftaler, der understgtter hgj undervisningskvalitet og
god ressourceudnyttelse, blev lokalaftalerne for de besggte institutioner ind-
samlet. Indsamlingen af lokalaftalerne er blevet varetaget af Undervisnings-
ministeriet.

Undervisningsministeriet gennemfgrte i forbindelse med indsamlingen af
lokalaftalerne en mindre spgrgeskemaundersggelse, der belyser centrale
punkter i aftalerne. Lokalaftalerne og data fra spgrgeskemaundersggelsen er
efterfglgende blevet overdraget til Rambgll Management.

Interview med ledere

Med henblik p3 at belyse ledernes vurdering af deres handlemuligheder i
forhold til at allokere og omallokere lzerernes arbejdstid til forskellige formal
samt arbejdstidsaftalernes hensigtsmaessighed blev der gennemfgrt gruppe-
interview med i alt ni ledere fra de besggte institutioner. Interviewene blev
gennemfgrt af Rambgll Management.



3.1

3. Arbejdstidsaftaler for MVU-institutioner

Formalet med det fglgende kapitel er at belyse de centrale og lokale aftalers
betydning for handlemulighederne for lederne pa uddannelsesinstitutionerne
i forhold til at allokere og omallokere lzerernes arbejdstid til forskellige for-
[} o o . . .

mal. Formalet er saledes ikke at give en detaljeret gennemgang af de cen-
trale og lokale arbejdstidsaftaler, men snarere at beskrive de forhold, som er
af afggrende betydning for mulighederne for institutionernes ledelse for at
lede og fordele arbejdet mellem lzererne - ledelsesrummet.

I vurderingen af de centrale og lokale arbejdstidsaftaler er fokus sdledes pa
ledelsens mulighed for at lede og fordele arbejdet mellem lzererne. Centrale
arbejdstidsaftaler kan principielt begraense ledelsesrummet ved direkte at
regulere dele af en lzerers arbejdstid og indirekte ved at kraeve, at der fx
skal indgds lokale aftaler pa den enkelte institution for bestemte dele af ar-
bejdstiden, eller at ledelsen skal gennemfgre forhandlinger eller drgftelser,
fgr der kan traeffes beslutning om anvendelse af laerernes arbejdstid.

Lokale arbejdstidsaftaler kan begraense ledelsesrummet ved, at lederne ind-
gar aftaler for dele af leerernes arbejdstid, der gar ud over de i centralafta-
lerne fastlagte krav til lokalaftalernes indhold. Et centralt element i vurderin-
gen af lokale arbejdstidsaftaler vil vaere, hvorledes ledelsen udmgnter fast-
seettelse af tid til forberedelse af undervisningen, og herunder blandt andet
tilstedevaerelsen i forbindelse med forberedelsen. Et andet vigtigt element i
vurderingen af de lokale aftaler vil veere omfanget af akkordaftaler, hvor der
indgas aftale om en tidsmaessig honorering af konkrete arbejdsopgaver, og
eventuelle timepuljer der ikke er underlagt ledelseskontrol.

Safremt anvendelsen af vaesentlige andele af lzerernes arbejdstid pa forhand
er fastlagt gennem centrale og lokale arbejdstidsaftaler samt samspillet mel-
lem disse, vil der veere tale om et meget begraenset ledelsesrum, hvor ledel-
sen i Igbet af en given periode - fx skoledret - vil have vanskelighed ved
Igbende at allokere og omallokere laerernes arbejdstid til forskellige formal
og ikke mindst uforudsete begivenheder. Omvendt vil der veere tale om et
stort ledelsesrum, safremt ledelsen har mulighed for Igbende at disponere
over laerernes samlede arbejdstid.

De centrale arbejdstidsaftaler
I det fglgende vil der ud fra denne optik blive set naermere p& de centrale
aftaler for MVU-institutionerne.?

For MVU-institutioner gaelder tre centrale aftaler. Disse aftaler fremgar af
fglgende cirkuleerer:

« Overenskomst for akademikere i staten, 20053
« Overenskomst for ledere og leerere ved en raekke videregdende ud-
dannelsesinstitutioner, 2002*

2 Rambgll Management gennemfgrte pa opdrag fra Undervisningsministeriet forud for
denne undersggelse en kortleegning af centrale og lokale arbejdstidsaftaler pd de tre
institutionsomrdder naevnt i indledningen, herunder MVU-institutioner. Afsnit 3.1. er i
vid udtraekning baseret p de analyser, der blev gennemfgrt i forbindelse med forun-
dersggelsen.

3"Cirkulaere om overenskomst for Akademikere i staten” af 11. januar 2006, Perst. nr.
004-06.

4 "Cirkulaere om overenskomst for ledere og laerere ved en raekke videregdende ud-
dannelsesinstitutioner” af 29. november 2004, Perst. nr. 060-04.
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3.2

- Organisationsaftalen for visse laerere ved centre for videregdende
uddannelse og andre institutioner for mellemlange videregaende ud-
dannelser, 20025,

Feelles for de tre centrale aftaler geeldende for MVU-institutionerne er, at
aftalerne kun indeholder bestemmelser om den gennemsnitlige arbejdstid,
og at der bortset fra kvartalsnorm/heldrsnorms¢ ikke er vaesensforskelle om
arbejdstid, men der 8bnes mulighed for i alle tre for indgdelse af lokalaftaler
om stort set alle arbejdstidsspgrgsmal.

Samlet vurdering

De centrale aftaler p& MVU-omradet kan siges ikke at begraense ledelses-
rummet, hverken ved direkte at fastlaagge dele af laerernes arbejdstid eller
indirekte ved at kraeve, at der indgas lokalaftaler for dele af arbejdstiden.

Lokale arbejdstidsaftaler

For der i det folgende ses naermere pd de lokale arbejdstidsaftaler skal det
bemaerkes, at ikke alle institutioner har indgdet en lokal aftale. P& fem ud af
de 19 institutioner er der ikke indgdet lokale arbejdstidsaftaler. Pa fire af de
fem institutioner har ledelsen i stedet selv fastsat regler for arbejdstidsfast-
laeggelse. For den sidste institution ligger AC-overenskomsten til grund for
fastsaettelsen af leerernes arbejdstid.

Arsagen til at der ikke foreligger en lokalaftale pa disse fem institutioner
skyldes for to af institutionernes vedkommende, at det ikke har vaeret muligt
at opna enighed om en aftale. For de resterende tre institutioner er der fra
CVU'ets ledelse fastsat regler for arbejdstidsfastlaeggelse, men der dbnes
dog mulighed for, at den enkelte institution under CVU’et kan indga aftale.

I de fleste aftaler anvendes et helt &r som normperiode, og arsnormen er
typisk 1.643 timer (eksklusive ferie, feriefridage og sggnehelligdage), hvilket
inklusive ferie, feriefridage og sggnehelligdage svarer til 1.924 timer. Gen-
nemlasningen af aftalerne og besggene viste, at den planlagte anvendelse
af leerernes tid typisk ajourfgres to gange arligt - ved indgangen til fordrs-
semesteret og ved skoledrets afslutning.

Fzelles for lokalaftalerne er, at de oftest genforhandles &rligt, om end der
dog ogsa er eksempler p3, at aftalerne alene andres, hvis der kommer nye
arbejdsopgaver til. Det vil sige, at der pd stgrstedelen af institutionerne ty-
pisk kun foretages mindre zndringer af de eksisterende aftaler i forbindelse
med eventuelle genforhandlinger, og oftest alene i form af tilfgjelser af nye
arbejdsopgaver og honorering af disse.

Tid til undervisning, forberedelse mv.

I forhold til tid til forberedelse af undervisningen skal indledningsvis bemaer-
kes, at der i flere af aftalerne anvendes begreberne “undervisning” og “un-
dervisningsrelaterede opgaver”.

Ved undervisning forstas i aftalerne typisk undervisning pa drgange, hold
eller i grupper i form af forelaesninger eller dialogundervisning, men ogsa

5 "Cirkulsere om organisationsaftale for visse laerere ved centre for videregdende ud-
dannelse og andre institutioner for mellemlange videregdende uddannelser” af 26.
august 2003, Perst. nr. 067-03.

¢ Kvartalsnorm betyder, at den erlagte arbejdstid opggres kvartalsvis med henblik pa
at konstatere, hvorvidt der har veeret overtid. Tilsvarende opggres den erlagte ar-
bejdstid ved heldrsnorm arsvis.



vejledning givet i forhold til grupper og individuelt i forbindelse med opga-
ver, projekter mv. Endelig omfatter undervisning i de fleste aftaler ogsa lze-
rernes opgaver i forbindelse med de studerendes praktikophold/kliniske un-
dervisning, hvor opgaverne bestar i forberedelse til opholdet, opfalgning
undervejs og efterfglgende evaluering. Ved undervisningsrelaterede opgaver
- eller opgaver i tilknytning til undervisning som det udtrykkes i nogle aftaler
- forstas i de fleste aftaler opgaver som eksamensarbejde, censorvirksom-
hed og eventuelt rettearbejde.

P& de institutioner, hvor er der indgdet lokalaftaler, er der indgdet aftale om
fastseettelse af tid til forberedelse af undervisningen. Langt fra alle aftaler
indeholder en specifikation af, hvad der forstas ved forberedelse, selv om
der dog i forbindelse med besggene var enighed om, at forberedelse omfat-
ter den tid, hvor lzereren enten alene eller i feellesskab med andre forbere-
der, efterbehandler og evaluerer et hold elevers eller en klasses undervis-
ning. Til forskel for de to gvrige institutionsomrader, der indgar i kortlaegnin-
gerne - de almene gymnasier og erhvervsskoler - inkluderer forberedelses-
tiden for de fleste MVU-institutioner ogsa rettetid.

Den typiske forberedelsesfaktor for de institutioner, hvor der er indgdet afta-
le om fastseettelse af tid til forberedelse af undervisningen, er mellem 2,0 -
3,0 pa grunduddannelserne. Herved skal forstas, at en undervisningslektion
honoreres med mellem to til tre arbejdstimer. Det skal dog bemaerkes, at pa
trods af, at flere institutioner anvender 45 minutters lektioner, fastsaettes
forberedelsesfaktoren ofte i forhold til en lektion pa 60 minutter. Det bety-
der, at hvor det i aftalerne beskrives, at de to til tre arbejdstimer gives for
60 minutters undervisning, er der reelt alene tale om 45 minutters undervis-
ning.

De resterende 15 minutter betegnes forskelligt i aftalerne - praeambel, sam-
arbejdstid mv., men indeholder typisk tid til forberedelse af den enkelte lek-
tion i form af klarggring af projektor, tavlevask mv. og eventuelle paedagogi-
ske pauser. Ved paedagogiske pauser forstds pauser, hvor laereren er til ra-
dighed for studerende. Ingen af de besggte institutioner har fastsat tid til
paedagogiske pauser alene, men lader det veere op til laererne at skgnne
behovet for sddanne pauser i forbindelse med undervisningen. P& enkelte
institutioner indeholder tiden endvidere tid til samarbejde med de studeren-
de og med kolleger.

Som naevnt i ovenstadende er forberedelsesfaktoren typisk mellem 2,0 til 3,0,
hvilket betyder, at en lektion pa 45 minutter honoreres med 120 til 180 mi-
nutter. Flere af institutionerne anvender dog differentierede forberedelses-
faktorer, sdledes at der typisk gives mere forberedelsestid ved forelaesnin-
ger, hvor en lektion p8 45 minutter udlgser op til 240 minutter, og ved un-
dervisning pa efter- og videreuddannelsesforlgb, hvor en lektion p& 45 mi-
nutter ikke sjeeldent udlgser op til 210 minutter.’

Som nzevnt i ovenstdende inkluderer undervisning ogsa vejledning givet i
forhold til grupper og individuelt i forbindelse med opgaver og projekter.
Gennemlaesningen af aftalerne viser, at opgaverne i forhold til vejledning
honoreres pa forskellig vis. I flere af aftalerne udmales tiden til vejledning
ved, at der afsaettes en fast tidsmaengde pr. studerende - fx for hver lektion
0,02948 arbejdstime pr. studerende eller 1 time pr. studerende pr. ar.

7 Disse minuttal fremkommer i aftalerne ved: (45 + 15 minutter) * forberedelsesfak-
toren, hvor de 45 minutter er undervisningstiden, og de 15 minutter den s3kaldte
praeambeltid, samarbejdstid, pausetid mv.



Andre institutioner honorerer vejledning som undervisning, idet en vejled-
ningstime fx udlgser to arbejdstimer. Der er ogsa eksempler pd institutioner,
der anvender begge fremgangsmader. Endelig er der institutioner, der ikke
sondrer mellem undervisning og vejledning, og anvender samme forberedel-
sesfaktor, idet ledelsen lader det vaere op til laererne at beslutte, hvilken
undervisningsform der anvendes. Tilsvarende har enkelte af de institutioner,
der anvender en fast tidsmaengde i forhold til vejledning, i deres aftaler be-
stemmelser om, at laererne i feellesskab med de studerende kan konvertere
undervisningslektioner til vejledningstimer.

Hvad angdr undervisningsrelaterede opgaver - forstdet i de fleste aftaler
som eksamensarbejde, censorvirksomhed og eventuelt rettearbejde, er der
ofte indgdet aftale om akkorder i forhold til honorering af disse. Som naevnt
er rettearbejde typisk inkluderet i forberedelsestiden.

Tid til gvrige opgaver

For institutionerne med en lokal arbejdstidsaftale er der i samtlige aftaler
fastlagt en konkret akkord for den tid, som en lzerer har til radighed til faglig
udvikling, herunder kompetenceudvikling i form af efter-/videreuddannelse,
deltagelse i kurser, ajourfgring med nyeste forskningsresultater m.m. I for-
hold til ledelsens ret til at disponere over laerernes tid til faglig udvikling vi-
ser gennemgangen af aftaler en noget forskellig tilgang. Som udgangspunkt
er det laereren selv, der disponerer over de aftalte timer, mens enkelte insti-
tutioner har fastsat, at anvendelse af en del af timerne skal ske i samarbejde
med ledelsen.

Udover akkorder til faglig udvikling har enkelte institutioner ogsa fastsat
akkorder i forhold til peedagogisk-administrative opgaver - fx skemalagning,
fagfordelingsarbejde, praktiktilsyn og -planlaegning — og mgdedeltagelse.
Andre institutioner har samlet akkorderne, som sa indeholder opgaver b&de i
forhold til paedagogisk-administrative opgaver og mgdedeltagelse samt lzere-
rens faglige udvikling.

Set under ét varierer disse mellem 118 til 360 timer arligt til psedagogisk-
administrative opgaver og mgdedeltagelse samt laererens faglige udvikling.
Ogsa her er omfanget af timetallet til denne akkord afhaengigt af, hvilke kon-
krete opgaver akkorden daekker. Generelt kan det siges, at de aftaler, der
indeholder en hgj akkord til faglig udvikling, som oftest lader en omfattende
reekke af aktiviteter veere omfattet af denne akkord, som fx eksterne kurser,
interne temadage, konferencer, laesning af faglitteratur, kollegial supervisi-
on, studieture, eksterne faggruppenetvaerk, formidling m.m.

Det skal bemaerkes, at for enkelte institutioner omfatter ovennaevnte akkord
0gsa tid til mindre udviklingsprojekter (typisk under 50 timer). Kun et min-
dre antal aftaler opererer med en saerlig arbejdstidskategori for udviklings-
opgaver, forstdet som opgaver der er rettet mod at Igse eksterne opdrag
m.m. Disse institutioner har afsat et antal timer pr. &rsveerk, der samles i en
pulje, som lzererne kan sgge for at f3 timer tildelt til udviklingsprojekter.

Foruden ovenstdende akkorder til psedagogisk-administrative opgaver og
modedeltagelse samt laererens faglige udvikling er der pd langt fleste institu-
tioner indg3et aftale om akkorder i forhold til szerlige hverv og funktioner
som fx studievejleder, tillidsrepraesentant, sikkerhedsrepraesentant mv.

Institutioner, hvor der ikke er indg8et lokale arbejdstidsaftaler

Som nzvnt i indledningen har fem af MVU-institutionerne ikke indgdet lokale
arbejdstidsaftaler. P& disse institutioner har ledelsen typisk valgt at fastsaet-
te regler for tid til underviserne. P& naer en institution er disse regler opbyg-



3.2.1

get pd samme méade som de fleste lokale arbejdstidsaftaler, og regulerer
arbejdstiden pd samme méde.

Samlet vurdering

En samlet vurdering af de lokale arbejdstidsaftaler p8 MVU-omradet viser, at
der for de fleste undersggte institutioner indgds sddanne aftaler. Den oven-
stdende gennemgang viser, at ledelsesrummet pa de undersggte MVU-
institutioner begraenses pa en raekke centrale punkter.

For det fgrste ved at der i de indgdede aftaler anvendes arbejdstidskategori-
er, og at der ofte er aftalt et fast timetal for kategorierne. For det andet, at
der i samtlige undersggte aftaler er fastlagt bestemte forberedelsesfaktorer
til undervisningen Og for det tredje er der for de fleste undersggte aftaler
fastlagt bestemte akkorder til paedagogisk-administrative opgaver og mgde-
deltagelse samt til lzererens faglige udvikling. Som det fremgar, varierer det
arlige timetal, der i aftalerne pa forhand er afsat til psedagogisk-administra-
tive opgaver og mgdedeltagelse samt laererens faglige udvikling fra 118 til
360 timer pr. lzerer. Timer, som ledelsen ikke kan disponere over, og som
der ikke naermere skal redeggres for anvendelsen af.
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4.1

4.1.1

4. Kortlaegning af leerernes arbejdstid pa MVU-
institutionerne

Formalet med dette kapitel er at kortlaegge anvendelsen af lserernes ar-
bejdstid p& MVU-institutionerne p& henholdsvis lands- og institutionsplan.
Tallene er baseret pd data fra en stikprgve pa 441 lzerere fordelt pd 19 insti-
tutioner. Analysen knytter sig til skoledret 2005/06 og belyser anvendelsen
af laerernes arbejdstid pa de tre uddannelsesomrader.

Den gennemsnitlige fordeling af laerernes arbejdstid

I det folgende ses naermere pa den gennemsnitlige fordeling af lserernes
arbejdstid pd landsplan. Der skal indledningsvis ggres opmaerksom pa, at
forberedelsestiden ogsa indeholder den forberedelse, der knytter an til den
enkelte lektion samt eventuelle paedagogiske pauser. Herudover indeholder
forberedelsestiden typisk ogsa tid anvendt pa rettearbejde og opgaveevalue-
ring. Tiden til undervisning er beregnet ud fra en lektionslaengde pa 45 mi-
nutter.

I lzesning af de fglgende tabeller og figurer skal endvidere medtages det
forhold, at timerne anvendt til vejledning, som naevnt i afsnit 3.2, beregnes
og ikke mindst opggres forskelligt pa tvaers af institutionerne. For de institu-
tioner, som beregner vejledningstiden ud fra en fastsat tid pr. studerende,
har det ikke vaeret muligt at beregne forberedelsestiden til vejledning, idet
aftalerne ikke indeholder en faktor for dette. Det har alene vaeret muligt ved
de institutioner, der opererer med en forberedelsesfaktor i forhold til vejled-
ning. Hertil kommer, at andelen af undervisningen, der gives som vejled-
ning, varierer betydeligt mellem institutionerne.

Herudover skal det bemaerkes, at institutionernes egne opggrelser over lae-
rernes arbejdstid, som ligger til grund for kortlaegningen, har veaeret af meget
forskellig beskaffenhed. Der har vaeret tale om alt fra letgennemskuelige og
meget systematisk opbyggede opggrelser i regneark over mere komplekse
regneark til hAndskrevne noter. Trods disse forskelle i den administrative
praksis har det dog vaeret muligt at opggre arbejdstiden i de anvendte kate-
gorier.

Leerere p8 psedagog- og laererseminarier
Tabel 2 og figur 1 viser, hvordan lzerernes arbejdstid pa /andsplan fordeler
sig pa forskellige arbejdstidselementer.

Som det fremgar, bruger en laerer pa en lzerer- eller paedagoguddannelse
gennemsnitligt 20,4 % af arbejdstiden pd undervisning. Omregnet til timer i
et bruttodrsvaerk for en laerer (1.924 timer inklusive ferie, feriefridage og
sggnehelligdage) svarer dette til 392 arbejdstimer, jf. figur 1. Kolonnen
yderst til hgjre i tabel 2 angiver den statistiske usikkerhed p3 dette gennem-
snit. En usikkerhed p& +/- 0,6 procentpoint betyder, at den gennemsnitlige
undervisningsandel for laerere pa samtlige paadagog- og laererseminarier
hgjst sandsynligt ligger mellem 19,8 og 21,0 %.

I tabel 2 er 1. kvartil (nedre kvartil), der afgraenser den fjerdedel af /lzererne
med de mindste andele af undervisning, angivet. Ligeledes er 3. kvartil (gvre
kvartil), der afgraenser fjerdedelen af /eererne med de stgrste andele, angi-
vet. Tabellen viser sdledes, at halvdelen af lzererne bruger 16-25 % af deres
arbejdstid p& undervisning, mens en fjerdedel af lzererne bruger mindre end
16 % af deres samlede arbejdstid pa undervisning.

11



Tilsvarende viser tabellen, at en lzerer pd paedagog- eller lzereruddannelser-
ne gennemsnitligt bruger 32,1 % af arbejdstiden pa forberedelse af under-
visningen. Omregnet til timer i et bruttoarsvaerk for en laerer svarer dette til
618 arbejdstimer, jf. figur 1. Af tabel 2 fremgar endvidere, at halvdelen af
laererne bruger 25-39 % af deres arbejdstid pa forberedelse af undervisnin-
gen.

Tabel 2. Anvendelse af leerernes arbejdstid - paedagog- og leererseminarier

+/-
Median 1. kvartil 3. kvartil Gennemsnit  (procentpoint)

Undervisning 21% 16% 25% 20,4% 0,6
FOCIRE S 17 Vel 33% 25% 39% 32,1% 0,8
visning

Rettearbejde og opga- 0% 0% 0% 0,4% 0,1
veevaluering

Eksamensarbejde 5% 2% 8% 5,7% 0,4
@vrig tid 22% 15% 35% 27,1% 1,5
’gf)f“t'"aeg (redukt- 0% 0% 0% 0,6% 0,2
Ferie, feriefridage og 14% 13% 15% 14,1% 0,3

sggnehelligdage

Anm.: Tallene er baseret pd data fra en stikprove pa 223 lzerere fordelt pd 8 institutioner.

Andelen af den samlede arbejdstid brugt pa forskellige arbejdstidselementer
er omregnet til arbejdstimer af et bruttodrsvaerk for en laerer i figur 1.

Figur 1. Andel af arbejdstid brugt pa forskellige arbejdstidselementer (lee-
rer/paadagog)

Ferie, feriefridage

og
sggnehelligdage,
271 timer,
(14,1%) Undervisning, 392
i [v)
Alderstilleeg timer, (20,4%)

(reduktion), 12
timer, (0,6%)

@vrig tid , 521
timer, (27,1%)

Forberedelse af
undervisning, 618
timer, (32,1%)

Eksamensarbejde,
110 timer, (5,7%)

Rettearbejde og
opgave-evaluering
, 8 timer, (0,4%)

Anm.: Et bruttodrsvaerk for en leerer er 1.924 timer inklusive ferie, feriefridage og
sggnehelligdage. Bemeaerk, at timerne i de forskellige arbejdstidskategorier summerer
til 1.932 p& grund af afrunding.

& Alderstillaeg i timer givet til laerere pd 60 ar eller derover som fglge af eventuel be-
stemmelse i lokalaftale.
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4.1.2

Af tabel 2 fremgar det, at leerere gennemsnitligt bruger 521 arbejdstimer,
svarende til 27,1 % af den samlede arbejdstid til gvrige opgaver. @vrige
opgaver er fx paedagogisk-administrative opgaver, mgder, tiden anvendt til
faglig ajourfgring, kompetenceudvikling mv. og udviklingsopgaver samt tiden
anvendt pa eventuelle hverv og funktioner.

Afslutningsvis viser signifikanstests, at der ikke kan konstateres signifikante
forskelle i undervisningsandelen mellem yngre og aldre lzerere.

Leerere pd institutioner med uddannelser inden for social- og sundhedsomr§-
det

Tabel 3 og figur 2 viser laerernes arbejdstid pa /andsplan for lzerere inden for
de sociale og sundhedsfaglige uddannelser. Som det fremgar, bruger en lzae-
rer gennemsnitligt 16,3 % af arbejdstiden pa undervisning. Omregnet til
timer i et bruttodrsvaerk for en laerer svarer dette til 314 arbejdstimer, jf.
figur 2.

Tabel 3. Anvendelse af laerernes arbejdstid — social og sundhed

+/-
Median 1. kvartil 3. kvartil Gennemsnit  (procentpoint)

Undervisning 16% 12% 21% 16,3% 0,7
Forberedelse af under- 27% 20% 35% 27,0% 1,3
visning
Rettearbejde og opga- 0% 0% 1% 0,9% 0,2
veevaluering
Eksamensarbejde 8% 2% 14% 9,0% 0,9
@vrig tid 30% 22% 41% 32,0% 1,8
Alderstillaeg (reduktion) 0% 0% 0% 0,1% 0,2
Ferie, feriefridage og 15% 13% 15% 14,8% 0,3

sggnehelligdage

Anm.: Tallene er baseret pd data fra en stikprgve pa 193 lzerere fordelt pd 10 institutioner.

Figur 2. Anvendelse af laerernes arbejdstid (social/sundhed)

Ferie, feriefridage

og
sggnehelligdage,
285 t'Ter: Undervisning, 314
(14,8%) timer, (16,3%)
Alderstillaeg

(reduktion), 2
timer, (0,1%)

Forberedelse af
undervisning, 519
timer, (27,0%)

@vrig tid , 616
timer, (32%)

Rettearbejde og
opgave-evaluering
, 17 timer, (0,9%)

/

Eksamensarbejde,
173 timer, (9,0%)

Anm.: Et bruttodrsvaerk for en leerer er 1.924 timer inklusive ferie, feriefridage og
sggnehelligdage.

13



I tabel 3 er 1. kvartil (nedre kvartil), der afgraenser den fjerdedel af laerere
med de mindste andele, angivet. Ligeledes er 3. kvartil (gvre kvartil), der
afgreenser fjerdedelen af leererne med de stgrste andele, angivet. Tabellen
viser sdledes, at halvdelen af leererne pa landets sociale og sundhedsfaglige
mellemlange videregdende uddannelser bruger 12-21 % af deres arbejdstid
pa undervisning, mens en fjerdedel af lzererne bruger mindre end 12 % af
deres samlede arbejdstid pa undervisning.

Tilsvarende viser tabellen, at en laerer gennemsnitligt bruger 27,0 % af ar-
bejdstiden pa forberedelse af undervisningen, hvilket svarer til 519 timer af
et bruttodrsvaerk for en lzaerer, jf. figur 2. Af tabel 3 fremgar endvidere, at
halvdelen af lzererne bruger 20-35 % af deres arbejdstid pa forberedelse af
undervisningen.

En videre analyse viser, at der ikke kan konstateres signifikante forskelle i
undervisningsandelen mellem yngre og aldre lzerere.

4.1.3 Leerere p8 ingenigrhgjskoler
Tabel 4 og figur 3 viser, hvordan lzerernes arbejdstid pa landsplan fordeler
sig pa forskellige arbejdstidselementer.

Tabel 4. Anvendelse af leerernes arbejdstid - ingenigr

+/-
Median 1. kvartil 3. kvartil Gennemsnit  (procentpoint)

Undervisning 17% 15% 23% 18,1% 1,1
RIS 38% 32% 46% 37,4% 2,1
undervisning
Rettearbejde og 0% 0% 0% 0,0% 0,0
opgaveevaluering
Eksamensarbejde 7% 4% 9% 6,4% 0,5
Gvrig tid 18% 2% 28% 20,7% 3,3
aletmdl el e 0% 0% 0% 0,0% 0,0
tion)
Ferie, feriefridage 17% 15% 19% 17,4% 0,6

0g sggnehelligdage

Anm.: Tallene er baseret pd data fra en stikprgve pa 25 laerere fra 1 institution.

Som det fremgar, bruger en lzaerer gennemsnitligt 18,1 % af arbejdstiden pa
undervisning. Omregnet til timer i et bruttodrsvaerk for en laerer svarer dette
til 348 arbejdstimer, jf. figur 3. Halvdelen af laererne bruger mellem 15 og
23 % af deres arbejdstid pa undervisning.

Tilsvarende bruger en laerer gennemsnitligt 37,4 % af arbejdstiden pa forbe-
redelse af undervisningen, hvilket svarer til 720 arbejdstimer af et brutto-
arsveerk, jf. figur 3. Af tabel 4 fremgar endvidere, at halvdelen af lzererne
bruger 32-46 % af deres arbejdstid pa forberedelse af undervisningen.
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4.2

Figur 3. Anvendelse af laerernes arbejdstid (ingenigr)

Ferie, feriefridage

og
sggnehelligdage,
335 timer, Undervisning, 348
(17,4%) timer, (18,1%)

@vrig tid , 398
timer, (20,7%)

Forberedelse af

Eksamensarbejde, undervisning, 720
123 timer, (6,4%) timer, (37,4%)

Anm.: Et bruttodrsvaerk for en leerer er 1.924 timer inklusive ferie, feriefridage og
sggnehelligdage.

En videre analyse viser, at der ikke kan konstateres signifikante forskelle i
undervisningsandelen mellem mandlige og kvindelige laerere.

Forskelle i laerernes arbejdstid mellem institutionerne

Tabel 5 giver en oversigt over andel af leerernes arbejdstid brugt pa forskel-
lige arbejdstidselementer pa tvaers af de i alt 19 institutioner. Institutionerne
er rangordnet efter andel af samlet arbejdstid brugt p& undervisning.

Der skal igen ggres opmaerksom pa, at forberedelsestiden ogsa indeholder
den forberedelse, der knytter an til den enkelte lektion samt eventuelle pae-
dagogiske pauser. Herudover indeholder forberedelsestiden typisk ogsa tid
anvendt pa rettearbejde og opgaveevaluering. Tiden til undervisning er be-
regnet ud fra en lektionslaengde p& 45 minutter. Endelig skal det ogsa naev-
nes her, at timerne anvendt til vejledning, som naevnt i afsnit 3.2, beregnes
og ikke mindst opggres forskelligt pa tvaers af institutionerne.

Andelen af den samlede arbejdstid brugt pa undervisning varierer fra 10,6
%, svarende til 204 arbejdstimer, til 27,9 %, svarende til 537 arbejdstimer.
Tilsvarende varierer andelen af den samlede arbejdstid brugt pa forberedelse
af undervisningen fra 13,2 %, svarende til 254 arbejdstimer, til 37,4 % sva-
rende til 722 arbejdstimer.

En signifikanstest viser, at andelen af arbejdstiden brugt p& undervisning pa
de fire institutioner i toppen af tabellen — hvor undervisning udggr over 423
arbejdstimer af et bruttodrsvaerk pa i alt 1.924 timer - ligger signifikant hg-
jere end de otte institutioner i bunden af tabellen, hvor tiden brugt pa un-
dervisning udggr mindre end 311 timer.® Disse tolv institutioner er i neden-
stdende tabel markeret med fed skrift.

° Signifikanstest bruges til at vurdere, hvorvidt observerede forskelle i en stikprgve af
en population afspejler egentlige (“"segte”) forskelle i hele populationen. En beskrivelse
samt resultatet af denne signifikanstest kan ses i bilag 1.
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4.3

Laerer- og paedagogseminarierne placerer sig generelt i toppen af tabellen.
Gennemlaesningen af de lokale arbejdstidsaftaler viser, at disse institutioner
generelt anvender en lavere forberedelsesfaktor. Blandt institutionerne i
bunden findes isaer de institutioner, der i lokalaftalerne har fastsat et for-
holdsvis hgjt timetal i forhold til akkorder til paeedagogisk-administrative op-
gaver og mgdedeltagelse samt laererens faglige udvikling.

Afslutningsvis skal det naevnes, at en korrelationsanalyse ikke overraskende
viser en negativ korrelation mellem andel af tid brugt p8 undervisning og
andel af tid brugt p& gvrige opgaver. Jo mere tid brugt pa undervisning, jo
mindre tid brugt pa gvrige opgaver.

Tabel 5. Andel af tid brugt pa forskellige arbejdstidselementer blandt lerere
pa tveers af institutioner

Andel af samlet arbejdstid brugt p3 ...

Ferie,
For- Rette- ferie-
beredelse arbejde og Eksa- fridage og
Undervis- af under- opgave- mens- Alders- sggne-
ning visning  evaluering arbejde @vrig tid tillaeg  helligdage
Institution (%)

110 27,9 23,4 0,3 4,6 29,3 0,6 14,5
2 24,9 34,9 0,0 3,7 22,1 0,0 14,4
3 24,3 29,2 0,0 13,6 20,4 0,0 12,4
4 22,0 31,9 0,0 7,1 25,1 0,8 13,9
5 21,0 29,0 0,3 4,6 29,3 0,6 14,5
6 20,9 36,8 0,0 7,4 20,7 0,0 14,2
7 20,8 34,4 1,1 1,5 28,1 0,0 14,1
8 19,7 19,5 0,0 9,8 35,8 0,0 15,2
9 18,8 22,6 1,1 2,0 40,2 0,0 15,4
10t 18,1 37,4 0,0 6,4 20,7 0,0 17,4
11 16,9 30,9 0,1 13,0 24,9 0,0 14,2
122 16,1 28,6 1,9 2,4 36,7 0,0 14,2
13 15,0 29,3 2,1 5,7 33,0 0,0 14,9
14 14,9 29,3 0,0 6,6 33,7 3,2 15,5
15 14,9 22,7 1,4 11,1 35,2 0,0 14,7
16 14,0 29,7 0,0 4,2 35,9 0,0 16,2
17 14,0 33,3 0,0 10,0 28,6 0,0 14,1
183 11,7 13,2 2,9 19,1 38,0 1,5 15,1
19 10,6 13,6 3,2 3,4 52,2 0,0 17,1

Anm.: Tallene er baseret pd data fra en stikprgve pa 441 lzerere fordelt pd 19 institutioner.

Sammenfatning

Kortleegningen af laerernes arbejdstid viser, at en leerer pd en mellemlang
videregdende uddannelse - afhangigt af uddannelsesomrddet - anvender
mellem 10,6 - 27,9 % af arbejdstiden pa undervisning, hvilket - omregnet
til timer i et bruttodrsvaerk — svarer til mellem 204 - 537 arbejdstimer. Den-
ne variation ma siges at udggre et markant udsving. Den hgjeste undervis-

10 Andelen af vejledningstimer, hvor det ikke har veeret muligt at beregne forberedel-
sestid, er stor pa denne institution. S8ledes var lzererne gennemsnitligt tildelt lidt over
300 vejledningstimer.

1 Forberedelsestiden for denne institution indeholder ogsa timer til faglig udvikling,
som det ikke har vaeret muligt at udskille.

12 Institutionen sondrer ikke mellem undervisning og vejledning, men lader det veere
op til laererne i samarbejde med de studerende.

13 1 tiden til eksamensarbejde er ogsé indeholdt timer til vejledning, som det ikke har
vaeret muligt at udskille.
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ningsandel finder man blandt lzererne pa paedagog- og laererseminarier (20,4
%). Herefter fglger lzerere pa ingenigruddannelser med 18,1 % og endelig
laerere pa social- og sundhedsfaglige uddannelser med en andel pa 16,3 %.
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5.1

5. Ledernes vurderinger af anvendelsen af laerernes
arbejdstid

Efter i foregdende kapitel at have belyst, hvorledes laerernes arbejdstid for-
deler sig pa konkrete arbejdsopgaver og lokalaftalernes betydning for dette,
vil fokus i dette kapitel vaere pa dels baggrunden for at indga lokale arbejds-
tidsaftaler, nar der, som det fremgar af kapitel 3, ikke stilles krav om dette i
de centrale arbejdstidsaftaler, dels ledernes vurdering af deres handlemulig-
heder i forhold til at allokere og omallokere leerernes arbejdstid til forskellige
formal samt de lokale arbejdstidsaftalers hensigtsmaessighed i forhold til
andrede krav til undervisningen, andringer i uddannelsesbekendtggrelser
mv.

Datagrundlaget udggres af de i alt to gruppeinterview, der blev gennemfgrt
med ledere fra i alt ni MVU-institutioner. Herudover er der trukket pa de te-
lefoniske interview, der blev gennemfgrt med ledere fra i alt 13 MVU-
institutioner i forbindelse med forundersggelsen.

Ledelsesrummet i de lokale arbejdstidsaftaler

Som det fremgar i kapitel 3, er lederne ved MVU-institutionerne ikke forplig-
tet af de geeldende centrale aftaler til at indga lokale arbejdstidsaftaler med
laererne. Safremt der indgas lokale aftaler, og ledelsesrummet dermed be-
graenses, sker det altsd principielt pa baggrund af et valg, som den enkelte
leder treeffer.

Forundersggelsen tegnede et billede af, at ikke alle ledere reelt oplever en
enkel valgsituation, hvor de frit kan vaelge mellem at lade laerernes arbejds-
tid regulere af lokale aftaler eller den af de tre centrale overenskomster, som
geelder for dem.

Ifglge "lederne i forundersggelsen” har det betydning, om institutionen tidli-
gere har haft lokale arbejdstidsaftaler. En sadan "historisk arv” kan ifglge
lederne i forundersggelsen veere vanskelig at sendre pa. Ikke mindst fordi de
lokale arbejdstidsaftaler og studieordningerne ifglge lederne ofte er teet
knyttet sammen.

Et andet afggrende forhold er ifglge lederne i forundersggelsen en manglen-
de lyst til at tage en konflikt med lzererne om forhold som opfattes som en
indgroet del af det at vaere leerer pd en MVU-institution, som fx under-
visningstid og forberedelsestid, samt de forholdsvis store puljer til faglig ud-
vikling, ogsa selvom lederne selv gnsker at slippe af med de lokale aftaler.
Bag denne manglende lyst til at tage konflikten ligger der hos nogle af leder-
ne en bekymring for de udfordringer, det kan medfgre i forhold til fastholdel-
se og rekruttering af medarbejdere, sdfremt institutionen radikalt sendrer pa
vilkdrene i forhold til lserernes arbejdstid, uden at andre institutioner gor det
tilsvarende.

Ovenstaende begrundelser blev 0ogsd naevnt, da lederne i denne undersggel-
se blev spurgt, hvorfor de havde valgt at indgd en lokal aftale om lzerernes
arbejdstid. I forhold til den manglende lyst til at sendre p& vilkarene i forhold
til lzerernes arbejdstid blev det endvidere tilfgjet, at de lokale aftaler er med-
virkende til at skabe et godt arbejdsmilje og p& den made ggre institutioner-
ne til attraktive arbejdspladser. Herudover blev det fremhaevet, at aftalerne
med flere faggrupper pa institutionerne er medvirkende til at skabe abenhed
og tydelighed om fordeling af timer mellem laererne - og ikke mindst med-
virkende til at skabe ens vilkar for leererne. Samtidig blev de lokale arbejds-
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tidsaftaler fremhaevet som et vaesentligt planlaagnings- og gkonomistyrings-
redskab.

Gennemgangen af de lokale aftaler viser, at omfanget af laerernes tilstede-
veerelse stort set ikke behandles i de lokale aftaler. Deltagerne i interviewe-
ne blev derfor bedt om at redeggre for deres forventninger til laerernes til-
stedevzaerelse og betydningen af tilstedevaerelsen for det faglige miljg pa
institutionen. Svarene viser, at der generelt ikke ud over tilstedeveerelse i
forbindelse med undervisningen og ledelsesindkaldte mgder og arrangemen-
ter er forventninger til leerernes tilstedevaerelse. Laerernes tilstedeveerelse
udover disse aktiviteter synes saledes ikke at udggre et problemfelt for le-
derne.

Som et szerligt forhold i lokalaftalerne blev de forholdsvis store og uspecifi-
cerede timepuljer, der, som det fremgar af afsnit 3.2, i de fleste aftaler er
allokeret til laerernes faglige udvikling, diskuteret. Generelt er det ledernes
vurderinger, at det med “omsaetningshastigheden p8 faglitteraturen” er ngd-
vendigt at sikre laererne rimelige vilkar til en Igbende faglig ajourfgring. Ikke
mindst set i forhold til de forventninger der er i forhold til professionsbache-
loruddannelsernes rolle, hvad angdr fagenes fortsatte udvikling og MVU-
institutionernes forskningstilknytning og videncenterfunktion. En leder ud-
trykte det saledes:

“Efter min vurdering vil hgj grad af udspecificering [af puljen til faglig udvik-
ling] skabe en mistillidskultur. Det er da rigtigt, at m8ske ikke alle lzerere
leverer for alle timerne, men der er omvendt andre, der praesterer langt me-
re, end man kan forvente. Men det er efter min vurdering en ledelsesudfor-
dring og ikke noget, der har med arbejdstidsaftalen at gore.”

Kravene til MVU-institutionernes forskningstilknytning og videncenterfunk-
tion - og dermed behovet for en Igbende faglig ajourfgring af lesererne - er
endvidere medvirkende til, at det ifglge lederne vil vaere vanskeligt at gge
den del af arbejdstiden, der anvendes pa undervisning.

Det er, som det fremgar af afsnit 3.2., dog ikke alle MVU-institutioner, der
har indgdet en lokal aftale om lzerernes arbejdstid. For enkelte af institutio-
nerne er dette fordi der ikke har kunnet opnas enighed mellem ledelse og
laerere. Det har vaeret ledelsens gnske i hgjere grad at kunne allokere ekstra
ressourcer til de lzerere, der ma have et stgrre behov, disponere over lzerer-
nes udviklingstid ved at stille krav om synlige resultater. En leder udtrykker
det sdledes:

“Det med at have en fastl8st arbejdstid p8 de enkelte institutioner giver ikke
mening. Vi skal kunne bruge ressourcerne s8ledes, at de, der har brug for
timer, skal kunne tildeles flere timer, mens rutineopgaver skal kunne beskae-
res.”

En anden leder supplerede med:

“Jeg har selv undervist, og jeg ved, at ved nogle ting, der har jeg en forbe-
redelsesfaktor p8 nul, fordi jeg kunne det hele udenad, mens jeg p8 andre
omréder skulle bruge tid p§ at opdatere mig.”

P& trods af at flertallet af MVU-institutionerne af ovennaevnte arsager har
valgt at indgd lokale aftaler om lzerernes arbejdstid, er der ogsd en opmaerk-
somhed pé konsekvenserne af aftalerne, isaer i forhold til skabelse af en “for-
handlingskultur”, eller som én af lederne udtrykker det: “en proletarisering
af den akademiske lzerer.” Som forundersggelsen viste, og som ogsa be-
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5.2

kraeftes i interviewene gennemfgrt i forbindelse med denne undersggelse,
kommer det isaer til udtryk i forhold til udviklingsopgaver.

Det fremgar af interviewene fra forundersggelsen, at kun fa institutioner har
fastsat timer til sddanne opgaver i leerernes arbejdstidsaftaler. Det betyder,
at udviklingsopgaver bliver betragtet som ad hoc-opgaver af de interviewede
ledere, og at disse opgaver kommer som et tilleeg til lzerernes allerede fast-
lagte opgaver. Konsekvensen af dette bliver, at hver gang der skal gennem-
fores udviklingsopgaver, sa sker det pa baggrund af en drgftelse mellem
ledelsen og den enkelte laerer om, hvor mange timer han/hun far for at gen-
nemfgre opgaven. Dermed medfgrer udviklingsopgaver ifglge lederne ofte
overtid.

Lederne blev afslutningsvis bedt om at vurdere, hvorvidt deres lokale ar-
bejdstidsaftale giver tilstreekkelig ledelsesmaessig fleksibilitet til at kunne
handle i forhold til 22ndrede betingelser fx i form af nye krav til undervisnin-
gen, aendringer i malgrupperne mv. samt de udfordringer, som uddannelses-
institutionerne i gvrigt oplever at std overfor.

Overordnet set kan institutionerne efter svarene pa dette spgrgsmal inddeles
i to. Som det fremgar af kapitel 3, folges den planlagte anvendelse af lzerer-
nes arbejdstid typisk op halvarligt. Dette indikerer, at spgrgsmal om anven-
delsen af laerernes arbejdstid for nogle institutioner ikke ngdvendigvis fylder
meget i det daglige, hvilket 0ogsd bekraeftes gennem interviewene. For disse
institutioner oplever ikke, at de lokale arbejdstidsaftaler giver begraensninger
i ledelsesrummet.

For andre institutioner er der en stigende opmaerksomhed pa konsekvenser-
ne af aftalerne i forhold til ledernes mulighed for at disponere over laerernes
arbejdstid. Dette geelder ikke mindst i forhold til udviklingsopgaver og den
tid, som laererne bruger pa egen faglig udvikling. Som konsekvens af dette
har enkelte institutioner valgt ikke at indgd aftaler, mens diskussionerne i
interviewene kunne indikere, at selv om flere institutioner fastholder en lokal
aftale om laerernes arbejdstid, sd vil aftalerne fremadrettet blive skaerpet i
forhold til at gge ledelsens mulighed for at disponere over laerernes arbejds-
tid. En af lederne i interviewene udtrykker det sdledes:

“Det, der er problemet i forhold til blandt andet laerernes tid til faglig udvik-
ling er, at det er blevet normalt for ledelsen ikke at blande sig i, hvad lzerer-
ne bruger denne tid til. Det er af leererne blevet opfattet som privat tid. Vi
har i vores nuvaerende aftale afsat 100 timer pr. 8rsveerk til udvikling, som
ledelsen disponerer over.”

Sammenfatning

Ovenstaende kapitel viser, at ndr der indgds lokalaftaler, der - som det
fremgar af kapitel 4 - kan opleves som begraensende for ledelsesrummet,
skyldes det blandt andet, at disse aftaler ifglge nogle af de interviewede le-
dere giver ro og stabilitet og pd den made er medvirkende til at sikre en sta-
bil drift. Samtidig betragtes aftalerne ogsd som vaesentlige i forhold til den
gkonomiske styring, idet aftalerne ifglge lederne er medvirkende til at skabe
en gennemsigtighed og dermed et planlaeagningsgrundlag.
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6.1

6.2

6. Samlet vurdering

Formalet med dette kapitel er at foretage en samlet vurdering af de centrale
og lokale arbejdstidsaftaler samt samspillet mellem disse set i forhold til le-
dernes handlemuligheder for at allokere og omallokere leerernes arbejdstid
til forskellige formal samt arbejdstidsaftalernes hensigtsmaessighed i forhold
til at sikre hgj undervisningskvalitet og god ressourceudnyttelse.

De centrale og lokale arbejdstidsaftaler

Som det fremgar af afsnit 3.2., er det for de tre centrale aftaler geeldende
for MVU-institutionerne, at aftalerne kun indeholder bestemmelser om den
gennemsnitlige arbejdstid, og at der bortset fra kvartalsnorm/heldrsnorm
ikke er vaesensforskelle i arbejdstid, men der 8bnes mulighed for i alle tre for
indgaelse af lokalaftaler om stort set alle arbejdstidsspgrgsmal.

De centrale aftaler pa8 MVU-omradet kan derfor efter Rambgll Managements
vurdering siges ikke at begraense ledelsesrummet i et betydeligt omfang,
hverken ved direkte at fastleegge dele af laerernes arbejdstid eller indirekte
ved at kraeve, at der indgds lokalaftaler for dele af arbejdstiden.

En samlet vurdering af de lokale arbejdstidsaftaler pa MVU-omradet viser, at
der for de fleste undersggte institutioner indgds sddanne aftaler. Her viser
gennemgangen, at ledelsesrummet efter Rambgll Managements vurdering
begraenses pa centrale omrader pd de undersggte MVU-institutioner.

For det fgrste ved at der i de indgdede aftaler anvendes arbejdstidskategori-
er og for visse institutioner gennem tilknytning af faste timetal til disse kate-
gorier. Dernaest at der i samtlige undersggte aftaler fastlaegges bestemte
forberedelsesfaktorer til undervisningen. Og endelig at der for de fleste un-
dersggte aftaler fastlaegges bestemte akkorder til faglig udvikling el.lign.,
som dermed er timer, som ledelsen ikke pd nogen made kan disponere over.

Samlet set er det Rambgll Managements vurdering, at ledelsens handlemu-
ligheder for Isbende at kunne allokere og omallokere lzerernes arbejdstid pa
MVU-institutionerne er begraensede.

Betydningen for undervisningens kvalitet og ressourceudnyttelsen
Det er Rambgll Managements vurdering, at det begraensede ledelsesrum
generelt har betydning for institutionernes mulighed for Igbende at tilpasse
sig andrede krav til undervisningen, andringer i uddannelsesbekendtgarel-
ser mv. og dermed undervisningens kvalitet.

I forhold til undervisningens kvalitet skal endvidere bemaerkes det forholds-
vis store antal timer, som laererne i vid udstraekning selv disponerer over.
Det kan efter Rambgll Managements vurdering betyde, at det kan veere van-
skeligt at skabe et tilstraekkeligt fagligt miljg pa institutionerne.

Det har ikke vaeret opdraget for denne undersggelse at kortlaegge omfanget
af undervisningen, der gives som vejledning. Den forskellige praksis i forhold
til udmgntning af undervisning som vejledning bgr dog efter Rambgll Mana-

gements vurdering pakalde sig opmaerksomhed.

21



7. Bilag 1: Dokumentation for de gennemfgrte analy-
ser

Stikprgven
De fglgende tabeller giver et overblik over stikprgvens daekning af institu-
tionsstgrrelse, alder og kgn.

Tabel A. Institutionsstgrrelse

Antal Procent
Stor (80+ lzerere) 107 24,3
Mellem (50-79 lzerere) 30 6,8
Lille (15-49 laerere) 304 68,9
Total 441 100,0

Tabel B. Alder

Antal Procent
20-30 &r 2 0,5
31-40 ar 47 10,7
41-50 &r 114 25,9
51-60 ar 212 48,1
61+ ar 60 13,6
Total 435 100,0

Anm.: Der var ikke oplyst fgdselsdr for 6 lzerere.

Tabel C. Kgn
Antal Procent
Mand 176 39,9
Kvinde 265 60,1
Total 441 100,0
Signifikanstests

De fglgende tabeller preesenterer resultaterne af de gennemfgrte signifikans-
test, der belyser forskelle i andelen af tid brugt pa undervisning pa tvaers af
institutioner inden for hvert af de tre uddannelsesomrader. Bilaget konklude-
rer med resultaterne fra en korrelationsanalyse af sammenhangen mellem
andel af tid brugt p& undervisning og andel af tid brugt pd gvrige opgaver.

Vi har i vores signifikanstest valgt at bruge variansanalyse (ANOVA F) ved
sammenligninger, der involverer mere end to grupper (eksempelvis sam-
menligning p& tvaers af institutioner og anciennitetsgrupper), mens vi bruger
t-test til at identificere forskelle pa tvaers af kgn.

Fordi variansanalyse involverer sammenligning over forholdsvis mange insti-
tutioner - og fordi variansanalyse maler forskelle mellem alle disse instituti-
oner samlet set - valgte vi at bruge en post hoc-test (Tukey’s HSD) til yder-
ligere at identificere eventuelle forskelle mellem de enkelte institutioner.
Bemeerk, at gennemsnit med de samme superscripts ikke er signifikant for-
skellige fra hinanden.

Variansanalysen indikerer en signifikant forskel (F=14,87, p < ,001) pa

tvaers af institutionerne samlet set. Resultatet af en post hoc-test TUKEY
HSD er praesenteret i tabel D.
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Tabel D. Andel af tid brugt pa undervisning

Andel af samlet Omra_egnet til
arbejdstid brugt antal tlroner af et
pa undervisning bruttoarsvaerk
(1,924 timer)
Institution (%) (timer)

1 27.9" 537

2 24,99 479

3 24,3°9 468

4 22,09 423

5 21,0 &9 404

6 20,9 &f9 401

7 20,8 &f9 401

8 19,7 def9 379

9 18,8 cdef 363

10 18,1 «@ef 349

11 16,9 Pedef 326

12 16,1 bede 310

13 15,0 *bed 288

14 14,9 bed 287

15 14,9 2bcd 286

16 14,0 *b< 270

17 14,0 *b< 269

18 11,7 »® 226

19 10,6 ° 204

Anm.: Tallene er baseret pa data fra en stikprgve pa 441 lzerere

fordelt pa 19 institutioner.
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Korrelationsanalyse

Den fglgende figur angiver hovedresultaterne fra korrelationsanalysen af
sammenhangen mellem andel af tid anvendt pa undervisning og andel af tid
brugt pa gvrige opgaver. Det bgr naevnes, at yderligere analyse af sammen-
haeng mellem institutionsstgrrelse og henholdsvis tid brugt pa undervisning
og tid brugt pa gvrige opgaver, ikke indikerede nogen korrelation.
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