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1.1

1.2

1. Indledning

Rambgll Management har pa opdrag fra Undervisningsministeriet gennemfgrt
en undersggelse af anvendelsen af lzerernes arbejdstid pa social- og sund-
hedsskoler, voksenuddannelsescentre, erhvervsskoler, de almene gymnasier
og institutioner for mellemlange videregdende uddannelser. Resultaterne for
de enkelte institutionsomrader er afrapporteret i fem saerskilte rapporter. I
indevaerende rapport praesenteres de overordnede resultater i form af en
sammenfatning.

Formal

Formalet med undersggelsen har vaeret at kortlaagge, hvorledes lzerernes
arbejdstid fordeler sig pa konkrete arbejdsopgaver som fx undervisning, for-
beredelse, pauser mv. Herudover har det veeret hensigten, at undersggelsen
foruden at tilvejebringe et datamateriale til brug ved overenskomstforhand-
lingerne 2008 ogsa skal tilvejebringe et datamateriale, der efterfglgende kan
anvendes af institutionerne med henblik pd at identificere og udbrede gode
eksempler pa lokalaftaler mv., der understgtter hgj undervisningskvalitet og
god ressourceudnyttelse.

Laesevejledning

I kapitel 2 gives pa baggrund af de gennemfgrte undersggelser en samlet
vurdering af anvendelsen af lzerernes arbejdstid, ledernes handlemuligheder
og aftalernes betydning. Kapitlet fungerer saledes som en samlet konklusion
pa de gennemfgrte undersggelser.

I kapitel 3 praesenteres en analyse af ledelsesrummet i de centrale og lokale
aftaler, mens der i kapitel 4 fglger en analyse af leserernes arbejdstid, herun-
der hvorledes arbejdstiden fordeler sig pa konkrete arbejdsopgaver som fx
undervisning, forberedelse og gvrige opgaver.

I bilag 1 redeggres for udveaelgelsen af institutioner, valg af metode til data-
indsamling samt fremgangsmade og valg af analyser. For en naermere rede-
gorelse for metoden henvises til delrapporterne for de fem institutionsomra-
der.



2. Samlet vurdering

I det folgende praesenteres pa baggrund af de gennemfgrte undersggelser
Rambgll Managements samlede vurdering af anvendelsen af laerernes ar-
bejdstid, ledernes handlemuligheder og aftalernes betydning. Det skal ind-
ledningsvis understreges, at det ikke har veeret opdraget for Rambgll Mana-
gement at opstille mulige alternativer til den nuvaerende aftaleregulering af
laerernes arbejdstid, men derimod at vurdere de eksisterende arbejdstidsaf-
talers hensigtsmaessighed i forhold til ressourceudnyttelse og kvalitet i un-
dervisningen.

Kortlaegningen af laerernes arbejdstid
Som en del af undersggelserne blev anvendelsen af laerernes arbejdstid kort-
lagt for de fglgende uddannelsesomrader::

Erhvervsskoler:
« Erhvervsuddannelser (EUD)
* Hgjere handelseksamen (hhx)
* Hgjere teknisk eksamen (htx)
«  Korte videregdende uddannelser (KVU)
+ Arbejdsmarkedsuddannelser (AMU)

Almene gymnasier (stx)

Institutioner for mellemlange videregdende uddannelser (MVU), der udbyder
én eller flere af fglgende typer uddannelser:
« Uddannelser til lzerer og/eller psedagog
« Uddannelser inden for social- og sundhedsomradet (socialradgiver,
sygeplejerske, jordemoder, fysioterapeut, radiograf mv.)
+ Uddannelse til ingenigr

Voksenuddannelsescentre (VUC)
» Hgjere forberedelseseksamen (hf)
« Almen voksenuddannelse (AVU)

Social- og sundhedsskoler (SOSU)

Som en del af undersggelserne blev anvendelsen af laerernes arbejdstid kort-
lagt. Andelene af laerernes arbejdstid er beregnet ud fra et bruttoarsvaerk for
en laerer pa 1.924 timer inklusive ferie, feriefridage og sggnehelligdage og
praesenteret i figur 1.

Undersggelsen viser, at der, med undtagelse af lzererne p& erhvervsuddan-
nelserne og arbejdsmarkedsuddannelserne, som med undervisningsandele
pd henholdsvis 27,9 % og 36,5 % adskiller sig fra de gvrige segmenter, er
tale om en forholdsvis begraenset variation i den gennemsnitlige undervis-
ningsandel - fra 16,3-22,2 %.

Laererne bruger typisk mellem 23,4 % og 27,0 % af deres arbejdstid pa for-
beredelse af undervisning, med undtagelse af lsererne pa arbejdsmarkeds-
uddannelserne (17,6 %) og leererne pa mellemlange videregdende uddan-
nelser (MVU), der udbyder uddannelser til lzerer og/eller paedagog (32,1 %)
og ingenigr (37,4 %).

! Bemaerk, at mens data for de mellemlange videregdende uddannelser og erhvervs-
skolerne er for 2005/06, er data for de gvrige institutionsomrader for 2006/07.



Figur 1. Anvendelse af lzerernes arbejdstid
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Ledelsesrummet i de centrale og lokale arbejdstidsaftaler

Centrale aftaler

Med undtagelse af centralaftalerne for institutionerne for mellemlange vide-
regdende uddannelser er det Rambgll Managements vurdering, at de centra-
le aftaler for social- og sundhedsskolerne, voksenuddannelsescentrene, de
almene gymnasier og erhvervsskolerne begraenser ledernes mulighed for at
lede og fordele arbejdet mellem laererne - ledelsesrummet. Dermed be-
graenses ledernes mulighed for at sikre en optimal udnyttelse af ressourcer-
ne.

Efter Rambgll Managements vurdering begraenser de centrale aftaler ledel-
sesrummet ved direkte at regulere dele af leerernes arbejdstid og indirekte
ved at kraeve, at der skal indgds lokale aftaler pd den enkelte institution for
bestemte dele af arbejdstiden, eller at ledelsen skal gennemfgre drgftelser



eller indgd aftaler, for der kan traeffes beslutning om anvendelse af leerernes
arbejdstid. Herudover indeholder aftalerne i form af fx bestemmelser om
over-/undertid, varslingsperioder for planlaegning af og eventuelle sendringer
i laerernes arbejdstid mv., elementer, der begraenser mulighederne for en
smidig og ressourcebevidst drift af den enkelte institution.

N&r centralaftalerne for institutioner for mellemlange videregdende uddan-
nelser efter Rambgll Managements vurdering ikke begraenser ledelsesrum-
met skyldes det, at aftalerne p& dette omrade alene indeholder bestemmel-
ser om den gennemsnitlige arbejdstid, og om anvendelse af kvartals-
norm/heldrsnorm.?

Lokale aftaler

P& baggrund af en gennemlaesning af lokalaftaler for de institutioner, der
inden for de fem institutionsomrader indgar i undersggelsen, er det Rambgl
Managements vurdering, at lokalaftalerne indeholder elementer, der kan
siges at begraense ledelsesrummet yderligere.

Centralt i denne vurdering har vaeret, hvorledes ledelsen udmgnter fastsaet-
telse af tid til forberedelse af undervisningen, og herunder blandt andet til-
stedeveaerelsen i forbindelse med forberedelsen.

For de almene gymnasier og hf-omrédet pa voksenuddannelsescentrene
gaelder, at muligheden for at fastsaette en anden norm for forberedelsestid
for 30 % af laerernes undervisningstimetal, generelt ikke udnyttes.

For AVU-omradet pa voksenuddannelsescentrene geelder, at den centrale
aftale alene efterlader en meget begraenset mulighed for ledelsen for at di-
sponere over lzerernes tid til forberedelse.

Tilsvarende viser undersggelsen, at muligheden for lederne pa social- og
sundhedsskolerne for at aftale en anden forberedelsestid end den i centralaf-
talerne fastsatte ikke anvendes. Det skal dog bemaerkes, at centralaftalerne
indeholder bestemmelser om tilbagefaldsregler i tilfselde af, at en sddan af-
tale ikke kan indgds. Tilbagefaldsregler kan ggre det vanskeligt for ledelsen
at opna aftaler om en lavere forberedelsestid end den i centralaftalerne fast-
satte.

Af centralaftalerne for erhvervsskolerne fremgar, at det er skolens ledelse,
der pd baggrund af en aftale om principper for tildeling af tid til forberedelse
af undervisning mv. udmgnter tiden til forberedelse. Gennemgang af lokalaf-
talerne viser en betydelig forskel i udmgntningen af forberedelsestiden og
dermed ressourceudnyttelsen inden for iseer arbejdsmarkedsuddannelserne
og de korte videregdende uddannelser samt i et vist omfang ogsa erhvervs-
uddannelserne.

Som det fremgar af ovenstaende, er institutionerne for mellemlange videre-
gdende uddannelser ifglge de centrale aftaler ikke palagt at indgd lokale ar-
bejdstidsaftaler. Undersggelsen viser dog, at de fleste undersggte institutio-
ner vaelger at indgd sddanne aftaler. Her viser gennemgangen, at ledelses-
rummet efter Rambgll Managements vurdering begraenses pa centrale omra
der pa de undersggte institutioner for mellemlange videregdende uddannel-
ser. For det fgrste ved, at der i de indgdede aftaler anvendes arbejdstidska-
tegorier og arbejdstiden dermed opdeles i kategorier som fx undervisning,

2 Kvartalsnorm betyder, at den erlagte arbejdstid opggres kvartalsvis med henblik pa
at konstatere, hvorvidt der har veeret overtid. Tilsvarende opggres den erlagte ar-
bejdstid ved heldrsnorm arsvis.



undervisningsrelaterede opgaver mv. samt for visse institutioner tilknyttes
faste timetal til disse kategorier. For det andet er der i samtlige undersggte
aftaler fastlagt bestemte forberedelsesfaktorer til undervisningen. Dermed
begraenses lederens mulighed for at sikre en optimal og fleksibel udnyttelse
af ressourcerne.

Hvad angar tilstedevaerelse i forbindelse med forberedelse af undervisningen
viser en gennemgang af lokalaftalerne pa tvaers af de fem institutionsomra-

der, at lzererne selv disponerer over deres individuelle forberedelsestid, her-
under om den udfgres pa institutionen eller ej. Gennemgangen af lokalafta-

lerne viser, at laererne som oftest kun forudseettes at veere til stede ved un-
dervisningsopgaver og ledelsesplanlagte mgder.

Et andet vigtigt element i vurderingen af de lokale aftaler har vaeret omfan-
get af akkordaftaler, hvor der indgds aftale om en tidsmaessig honorering af
konkrete arbejdsopgaver og eventuelle timepuljer, der ikke er underlagt le-
delseskontrol. En gennemgang af de lokale arbejdstidsaftaler pa tveers af de
fem institutionsomrader viser, at akkordprincippet anvendes i vid udstraek-
ning, og flere af institutionerne har det som princip, at tilrettelaeggelse af
arbejdet bgr foregd, sa flest mulige arbejdsopgaver gennemfgres ved indga-
else af akkorder.

Arbejdstidsaftalernes hensigtsmaessighed i forhold til ressourceud-
nyttelse og kvalitet i undervisningen

Set pa tvaers af de fem institutionsomrader er det Rambgll Managements
vurdering, at vaesentlige andele af lserernes arbejdstid pa forhdnd er fastlagt
gennem centrale og lokale arbejdstidsaftaler.

Iszer kan den udbredte anvendelse af akkordprincippet efter Rambgll Mana-
gements vurdering medfgre dels spild i form af uudnyttede ressourcer, dels
ressourcer, der unddrager sig ledelseskontrol. Der skal i den forbindelse g@-
res opmaerksom p3, at kortlaegningen af anvendelsen af laerernes arbejdstid
viser, at omfanget af anvendelse af akkordaftaler i de lokale arbejdstidsafta-
ler har en betydning for den andel af laerernes arbejdstid, der anvendes pa
undervisning. Saledes at udbredt anvendelse af akkorder begraenser den
andel af leerernes arbejdstid, der anvendes pa undervisning.

Ovenstdende sammenholdt med centralaftalernes bestemmelser i forhold til
over- og undertid og planlaegningshorisonterne begraenser ifglge Rambgill
Managements vurdering muligheden for en smidig og ressourcebevidst drift
pd den enkelte institution. Ligesom det er Rambgll Managements vurdering,
at det begraensede ledelsesrum generelt har betydning for institutionernes
mulighed for Igbende at tilpasse sig @ndrede krav til undervisningen, an-
dringer i uddannelsesbekendtggrelser mv.

Et forhold, der efter Rambgll Managements vurdering kan have betydning for
undervisningens kvalitet, er omfanget af laerernes tilstedeveaerelse. Laerernes
tilstedevaerelse pd institutionen ma antages at vaere en vaesentlig forudsaet-
ning for at styrke videndeling, faglig sparring, peedagogisk udvikling, stgtte
af yngre laererkraefter mv. — og dermed i sidste ende for at styrke undervis-
ningens faglige kvalitet. Det generelle billede er imidlertid, at laererne selv
disponerer over deres individuelle forberedelsestid, herunder om den udfgres
pa institutionen eller ej. Herudover viser gennemgangen af aftaler pa tveers
af de fem institutionsomrader, at laererne kun forudsaettes at vaere til stede
ved undervisningsopgaver og ledelsesplanlagte mgder. P& de institutioner,
hvor der arbejdes med lzererteam, viser de gennemgaede aftaler, at laererne
i de enkelte team typisk selv aftaler tilstedevaerelsen i forhold til feelles for-
beredelse, teammgder mv.



Af videre betydning for undervisningens kvalitet er efter Rambgll Manage-
ments vurdering den manglende anvendelse af muligheden for at differentie-
re forberedelsestiden i forhold til fagets karakter og udvikling samt leerernes
erfaring. Efter Rambgll Managements vurdering vil den manglende differenti-
. o . . .
ering ogsa have betydning for muligheden for at allokere ressourcer til de
laerere, der matte have behov for mere forberedelsestid, og dermed den
samlede ressourceudnyttelse.

Ledernes perspektiver pd ledelsesrummet og arbejdstidsaftalerne
Det er i vurderingen af ledelsesrummet i de centrale og lokale aftaler vee-
sentligt at have fokus pd de forstdelser, som lederne pa institutionerne
handler ud fra, blandt andet i forbindelse med fortolkninger af de centrale
aftaler og indgdelse af lokale aftaler.

Det er Rambgll Managements vurdering, at der er en bevidsthed blandt le-
delserne om, at de forskellige aftaleniveauer rummer risiko for at skabe en
Ignarbejderkultur, hvor fokus skifter fra primaerydelsen: undervis-
ning/uddannelse til levering af det, der er "betalt for” - til skade for under-
visningens kvalitet. Der kan dermed komme for lidt fokus pd modtagerne af
undervisningen, eleverne/kursisterne/de studerende, nar der forhandles fx
forberedelsestid.

Det er imidlertid ogsd Rambgll Managements vurdering, at ikke alle ledere
pa tveers af de fem institutionsomrader fgler sig tilstraekkeligt klaedt pa til at
std over for de staerke laerergrupper og laererorganisationer. Isaer pa GL-
omradet® har de lokale aftaler veeret underlagt steerk central styring og ko-
ordinering. Det er ledernes vurdering, at denne position vil blive sggt fast-
holdt, selv om GL i henhold til en voldgiftsdom ikke kan kraeve de lokale af-
taler til godkendelse. Lederne p& tvaers af institutionsomraderne vil derfor
efter Rambgll Managements vurdering kunne opleve at std i et krydspres
mellem krav fra laererne og eksempelvis gkonomiske krav fra bestyrelserne
om tilpasning til eventuelt sendrede gkonomiske betingelser.

I forlaengelse heraf skal skolekulturen som forhandlings- og drgftelseskultur
0gsa tages med i betragtning. Inden for uddannelsesomradet er der efter
Rambgll Managements vurdering blandt andet som falge af den hidtidige
aftaleregulering generelt ikke skabt tradition for ledelse uden forhand-
ling/drgftelse, og lzererne har stor indflydelse pd egen arbejdstid, som ”“leder
af egen undervisning”. Samtidig gnsker laererne og deres repraesentanter
ikke at indgd i reelle forhandlinger, der forringer eller begraenser den kollegi-
ale enheds- og lighedskultur.

Undersggelserne efterlader ogsa det indtryk, at lederne generelt prioriterer
sikker drift, hvilket formentlig er en del af forklaringen pa den udbredte an-
vendelse af akkordaftaler. Disse aftaler letter ifglge lederne det daglige ar-
bejde, sdledes at der ikke skal foregd hyppige og tilbagevendende forhand-
linger, hver gang et nyt undervisningsforlgb pdbegyndes, samtidig med at de
giver et godt grundlag for at disponere i forhold til gkonomistyring. I forhold
til akkordaftaler er det endvidere Rambgll Managements vurdering, at ledel-
sernes prioritering af et godt og stabilt arbejdsmiljo ogsa spiller ind.

En lokalaftale kan derfor ud fra ledernes optik udggre en vigtig ramme for
det daglige samarbejde og ikke mindst den gkonomiske styring af institutio-
nerne. Samtidig er der dog ogsa en vis erkendelse blandt lederne af, at "en

3 Gymnasieskolernes Laererforening - der repraesenterer Isnmodtagersiden p& de al-
mene gymnasier og hf-omradet p& voksenuddannelsescentrene.



enkelt gang” hurtigt bliver til “plejer”. Indgdede aftaler skaber saledes hur-
tigt praecedens for det videre samarbejde om arbejdstid, hvilket kan haemme
institutionernes mulighed for Igbende at tilpasse sig eendrede krav fra omgi-
velserne, bevaegelser i malgrupperne mv.

Samlet set er det Rambgll Managements vurdering, at det fra ledelsesside
generelt er opfattelsen, at ledelsesrummet er begraenset af bade de centrale
og de lokale aftaler. Der er dog ikke enighed om, hvordan problemet skal
Igses.

For erhvervsskolernes vedkommende efterspgrges blandt lederne mere le-
delsesmaessigt handlerum, mens lederne pa de almene gymnasier vurderer,
at det ikke er muligt for dem at opnd de forngdne aendringer gennem lokale
forhandlinger. De ser derfor gerne, at de arbejdsopgaver, det m3 forventes
en underviser pa et alment gymnasium varetager i forbindelse med under-
visning og forberedelse af undervisningen, fastlaegges i en central arbejds-
tidsaftale.

Inden for hf-omradet er tendensen, at lederne p% voksenuddannelsescentre-
ne pa samme méade som lederne pa de almene gymnasier primaert gnsker de
ngdvendige andringer gennemfgrt fra centralt hold, mens lederne pa vok-
senuddannelsescentrene i forhold til AVU-omradet og flertallet af lederne pa
social- og sundhedsskolerne gerne ser det lokale ledelsesrum udvidet isaer
gennem andringer i de centrale aftalers bestemmelser om forberedelsestid.

Lederne p3 institutionerne for mellemlange videregdende uddannelser er
delte i vurderingen af behovet for a&ndringer. Mens nogle ledere ikke ople-
ver, at de lokale arbejdstidsaftaler giver begraensninger i ledelsesrummet, er
der blandt andre ledere stigende opmaerksomhed pa konsekvenserne af afta-
lerne i forhold til ledernes mulighed for at disponere over lzerernes arbejds-
tid.



3.1

3. Ledelsesrummet i de centrale og lokale aftaler

Som en del af undersggelsen af anvendelsen af laerernes arbejdstid pa fem
institutionsomrader gennemfgrte Rambgll Management en analyse af centra-
le og lokale arbejdstidsaftaler pa de fem institutionsomrader. Formalet med
analysen var at belyse aftalernes betydning for ledernes mulighed for at lede
og fordele arbejdet mellem underviserne - ledelsesrummet. Safremt anven-
delsen af vaesentlige andele af laerernes arbejdstid pa forhdnd er fastlagt
gennem centrale og lokale arbejdstidsaftaler samt samspillet mellem disse,
vil der veere tale om et meget begraenset ledelsesrum, hvor ledelsen vil have
vanskeligt ved Igbende at allokere og omallokere laerernes arbejdstid til for-
skellige formal, og ikke mindst til uforudsete begivenheder. Omvendt vil der
vaere tale om et stort ledelsesrum, safremt ledelsen har mulighed for Igben-
de at disponere over leerernes samlede arbejdstid.

Ledelsesrummet i de centrale aftaler

Med undtagelse af centralaftalerne for institutionerne for mellemlange vide-
regdende uddannelser er det Rambgll Managements vurdering, at de centra-
le aftaler for iseer social- og sundhedsskolerne, voksenuddannelsescentrene
og de almene gymnasier, men i et vist omfang ogsa erhvervsskolerne kan
siges at begreense ledelsesrummet pa centrale omrader.

Blandt de vaesentlige begraensninger af ledelsesrummet i centralaftalerne for
social- og sundhedsskolerne, voksenuddannelsescentrene* og de almene
gymnasier er efter Rambgll Managements vurdering det forhold, at aftalerne
- bade direkte og indirekte — pa forskellig vis regulerer de dele af lzerernes
arbejdstid, der anvendes til forberedelse af undervisningen mv. For de alme-
ne gymnasier og hf-omrédet p8 voksenuddannelsescentrene kan ledelses-
rummet endvidere vaere begraenset af de centrale aftalers fastleseggelse af tid
til eksaminer, opgavelgsning, gennemfgrelsesvejledning og tutorordning og
ledelsesopgaver, sdfremt dette ikke fraviges i de lokale aftaler. Et tilsvarende
billede tegner sig for AVU-omr8det p§ voksenuddannelsescentrene i form af
de centrale aftalers fastlaeggelse af tid til opgaverettelse, prgver og uddan-
nelsesvejledning i form af tilbagefaldsnormer, s&fremt der ikke opnas enig-
hed lokalt. For social- og sundhedsskolerne galder, at tiden til eksamensar-
bejde skal aftales lokalt.

I forhold til erhvervsskolerne er det Rambgll Managements vurdering, at de
centrale arbejdstidsaftaler efterlader et lokalt rum for arbejdstilretteleeggel-
se, hvor skolens ledelse fastsaetter principperne for arbejdstilrettelaaggelsen
og tid til forberedelse af undervisning mv. Samtidig skal det dog bemaerkes,
at der i forhold til principperne for arbejdstilrettelaaggelsen forud skal forega
en drgftelse mellem skolens ledelse, laererne og tillidsrepraesentanterne.
Ligeledes skal der mellem skolens ledelse og tillidsrepraesentanten indgds
aftale om principper for tildeling af tid til forberedelse af undervisning mv.
Herudover skal der pd erhvervsskolerne mellem skolens ledelse og tillidsre-
praesentanten indgds aftale om tid til hverv og visse funktioner, tid til retning
af opgaver, hvor det ikke er centralt fastsat, samt tid til udarbejdelse af op-
gaver til eksamensarbejde. Der skal sdledes ogsa pa erhvervsskolerne gen-
nemfgres droftelser eller indgds aftaler pd en reekke omrader, for ledelsen
kan treeffe beslutning om anvendelse af leerernes arbejdstid. Dermed inde-

41 forhold til centralaftalerne for voksenuddannelsescentrene skal bemaerkes, at der er
tale om to saet af centralaftaler — et szet af centralaftaler for undervisere pa hgjere
forberedelseseksamen (hf) og et seet af centralaftaler for undervisere p& almen vok-
senuddannelse (AVU) og forberedelse voksenundervisning (FVU).



3.2

holder de centrale aftaler for dette institutionsomrade ogsa en begraensning
af ledelsesrummet.

Fzelles for centralaftalerne for social- og sundhedsskolerne, voksenuddannel-
sescentrene, erhvervsskolerne og de almene gymnasier er endvidere, at
disse aftaler efter Rambgll Managements vurdering begraenser mulighederne
for smidig og ressourcebevidst drift af den enkelte institution.

Begraensninger kommer til udtryk pa forskellig vis i aftalerne, men omfatter
eksempelvis: begraensede eller ingen muligheder for at overfgre undertid,
begraensninger i forhold til overfgrelse af overtid, gebyrer i form af til-
laeg/reduktion ved overfgrelser af over-/undertid, maksimale undervisnings-
timetal og gebyrer i form af tillaeg ved overskridelse af maksimale undervis-
ningstimetal samt frister i form af varslingsperioder for planlaegning af og
eventuelle andringer i lzerernes arbejdstid og gebyrer i form af tillaeg ved
overskridelse af fristerne.

N&r centralaftalerne for institutioner for mellemlange videreg8ende uddan-
nelser efter Rambgll Managements vurdering ikke begraenser ledelsesrum-
met, skyldes det, at aftalerne pd dette omrade alene indeholder bestemmel-
ser om den gennemsnitlige arbejdstid, og om anvendelse af kvartals-
norm/heldrsnorm.s Der 8bnes dog i samtlige centralaftaler mulighed for ind-
gaelse af lokalaftaler om stort set alle arbejdstidsspgrgsmal.

Ledelsesrummet i de lokale aftaler

Lokale arbejdstidsaftaler kan begraense ledelsesrummet yderligere ved, at
lederne indgar aftaler for dele af lserernes arbejdstid, der gar ud over de i
centralaftalerne fastlagte krav til lokalaftalernes indhold. Pa baggrund af en
gennemlaesning af lokalaftaler for de institutioner, der inden for de fem insti-
tutionsomrader indgar i undersggelsen, er Rambgll Managements vurdering,
at lokalaftalerne generelt indeholder elementer, der kan siges at begraense
ledelsesrummet yderligere.

Et centralt element i denne vurdering har veeret, hvorledes ledelsen udmgn-
ter fastsaettelse af tid til forberedelse af undervisningen, og herunder blandt
andet tilstedeveerelsen i forbindelse med forberedelsen. Et andet vigtigt ele-
ment i vurderingen af de lokale aftaler har vaeret omfanget af akkordaftaler,
hvor der indgds aftale om en tidsmaessig honorering af konkrete arbejdsop-
gaver og eventuelle timepuljer, der ikke er underlagt ledelseskontrol.

I centralaftalerne for social- og sundhedsskolerne stilles krav om indgaelse
af lokalaftale om forberedelsestiden, samtidig med at centralaftalerne inde-
holder bestemmelser om tilbagefaldsregler i tilfeelde af, at en sadan aftale
ikke kan indgds. Safremt der ikke indgds aftale, honoreres en 45 minutters
lektion med 90 minutter pd indgangsaret og med 100 minutter pd grundud-
dannelse til social- og sundhedshjaelper og overbygningsuddannelsen til so-
cial- og sundhedsassistent. P& naer én institution, hvor en 45 minutters lekti-
on honoreres med 120 minutter, viser gennemgangen af de udvalgte lokalaf-
taler, at alle lektioner & 45 minutter p& bade indgangsaret og pa grundud-
dannelse til social- og sundhedshjaelper og overbygningsuddannelsen til so-
cial- og sundhedsassistent udlgser 100 minutters arbejdstid.

I centralaftalerne for AVU-omr8det p§ voksenuddannelsescentrene fastsaet-
tes, at hver fuldtidsbeskaeftiget laerer skal tildeles 375 timer individuel tid,

5 Kvartalsnorm betyder, at den erlagte arbejdstid opggres kvartalsvis med henblik pa
at konstatere, hvorvidt der har veeret overtid. Tilsvarende opggres den erlagte ar-
bejdstid ved heldrsnorm arsvis.



som lzereren selv tilrettelaegger og administrerer til laererens individuelle
forberedelse og efterbehandling af savel undervisning som mgdevirksomhed.
Herudover afseettes 105 timer pr. fuldtidsbeskaeftiget laerer til ‘feelles og in-
dividuel forberedelse’. Denne pulje af timer kan fordeles blandt laerere efter
aftale mellem ledelsen og tillidsrepraesentanter, dog skal hver lzerer tildeles
mindst 50 timer af de 105 timer. Gennemgangen af lokalaftalerne for de
besggte institutioner viser, at der typisk tildeles mellem 50 - 80 timer af
105-timers puljen til hver lzrer til faelles forberedelse, mens de resterende
timer fordeles til laerere med mere end 530 timers undervisning.

For de almene gymnasier og hf-omr8det p8 voksenuddannelsescentrene
fastlaegger centralaftalerne forberedelsesfaktoren til 70 % af undervisnings-
timetallet til 1,33 svarende til 60 minutters forberedelse for en lektion pé 45
minutter, og stiller samtidig krav om, at der skal indgds lokalaftale om fakto-
ren for de resterende 30 %. Gennemgangen af lokalaftalerne for de almene
gymnasier og voksenuddannelsescentre i undersggelsen viser, at kun ét
gymnasium har forhandlet en anden forberedelsesfaktor end 1,33, hvilket er
samme forberedelsesfaktor, som er givet for 70 % af laerernes undervis-
ningstimetal, som fastlagt i centralaftalerne.® Tilsvarende viser gennemgan-
gen af lokalaftalerne, at der pd stort set alle institutioner er indgdet aftale
om pause og tid til paedagogiske og administrative opgaver i forbindelse med
undervisningen. Faktorer, som ledelsen ifglge den centrale arbejdstidsaftale
ikke er palagt at indgd aftale om.

Af centralaftalerne for erhvervsskolerne fremg%r det, at det er skolens ledel-
se, der pa baggrund af en aftale om principper for tildeling af tid til forbere-
delse af undervisning mv. udmgnter tiden til forberedelse. Gennemgang af
lokalaftalerne viser en betydelig forskel i forhold til udmgntningen af forbe-
redelsestiden og dermed ressourceudnyttelsen inden for isser arbejdsmar-
kedsuddannelserne og korte videregdende uddannelser samt i et vist omfang
0gsa erhvervsuddannelserne. Til gengzeld viser gennemgangen af lokalafta-
lerne og kortlaegningen af lzerernes arbejdstid pa de erhvervsgymnasiale
uddannelser en betydelig mindre variation i forhold til udmgntningen af for-
beredelsestiden og dermed ressourceudnyttelsen.

En samlet vurdering af de lokale arbejdstidsaftaler pa institutionerne for mel-
lemlange videreg8ende uddannelser viser, at der for de fleste undersggte
institutioner indgds sddanne aftaler, selv om institutionerne ifglge de centra-
le aftaler ikke er palagt dette. Her viser gennemgangen, at ledelsesrummet
efter Rambgll Managements vurdering begraenses pa centrale omrader pa de
undersggte MVU-institutioner. For det fgrste ved, at der i de indgdede aftaler
anvendes arbejdstidskategorier, og for visse institutioner tilknyttes faste
timetal til disse kategorier. For det andet er der i samtlige undersggte aftaler
fastlagt bestemte forberedelsesfaktorer til undervisningen.

I forhold til omfanget af akkordaftaler viser gennemgangen af de lokale ar-
bejdstidsaftaler p§ tveers af de fem institutionsomréder, at akkordprincippet
anvendes i vid udstraekning, og flere af institutionerne har det som princip,
at tilrettelaeggelse af arbejdet bgr foregd, sa flest mulige arbejdsopgaver
gennemfgres ved indgdelse af akkorder. Der er pa disse institutioner sdledes
ikke blot aftalt akkorder for undervisning, forberedelse, rettearbejde, eksa-
mensarbejde, paedagogisk, praktisk og teoretisk udvikling, men ogsa for en
lang raekke beskrevne hverv og funktioner samt for gvrige opgaver. Akkor-

¢ En gennemgang af arsopggrelserne viser dog, at ét gymnasium yderligere anvender
en lavere faktor end 1,33. Den lavere faktor anvendes i forbindelse med fastsaettelse
af tiden til forberedelse af undervisningen i 3.g. Dette fremgar ikke af den lokale afta-
le.
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der i form af timepuljer, der afsaettes til fx aktiviteter som skemalagning,
kompetenceudvikling, paedagogiske dage mv., kan dels medfgre spild i form
af uudnyttede ressourcer, dels medfgre ressourcer, der unddrager sig ledel-
seskontrol.

Endelig viser gennemgangen af lokalaftalerne, at lzererne selv disponerer
over deres individuelle forberedelsestid, herunder om den udfagres p% institu-
tionen eller ej. Gennemgangen af aftaler p§ tveers af de fem institutionsom-
r8der viser, at laererne som oftest kun forudszettes at vaere til stede ved un-
dervisningsopgaver og ledelsesplanlagte mgder. P8 de institutioner, hvor der
arbejdes med laererteams, viser de gennemgaede aftaler, at laererne i de
enkelte teams typisk selv aftaler tilstedeveerelsen i forhold til feelles forbere-
delse, teammgder mv.
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4.1

4. Kortlaegning af laerernes arbejdstid

Formalet med dette kapitel er at preesentere de vaesentligste resultater fra
kortlzegningen af anvendelsen af lzerernes arbejdstid. Bemaerk, at mens data
for institutioner for mellemlange videregdende uddannelser og erhvervssko-
lerne er for 2005/06, er data for de gvrige institutionsomrader for 2006/07.
Andelene af laerernes arbejdstid er beregnet ud fra et bruttodrsvaerk for en
laerer er 1.924 timer inklusive ferie, feriefridage og sggnehelligdage.

Fordeling af laerernes arbejdstid

Tabel 1 og figur 2 viser, hvordan laerernes arbejdstid pa /andsplan fordeler
sig pa forskellige arbejdstidselementer pa tvaers af de fem institutionsomra-
der samt uddannelsesomrdder inden for disse.

Mens tabel 1 viser det gennemsnitlige tidsforbrug pa de forskellige arbejds-
tidselementer, viser figur 2 variationen i forhold til tiden anvendt p& under-
visning. I figur 2 er 1. kvartil (nedre kvartil), der er punktet, hvor en fjerde-
del af laerere har lavere undervisningsandele, angivet. Eksempelvis ligger 1.
kvartil for undervisningsandelen pa erhvervsuddannelserne pa 24 %, dvs. en
fierdedel af laererne har en undervisningsandel pd under 24 %. Ligeledes
angiver figur 2 ogsa den 3. kvartil (gvre kvartil), som afgraenser fjerdedelen
af laererne med de stg@rste undervisningsandele.

Figur 2 illustrerer endvidere sammenhangen mellem undervisning og forbe-
redelse. Det fremgar af medianen for andelen af arbejdstiden, der anvendes
til henholdsvis undervisning og forberedelse af undervisningen. Medianen er
den midterste vaerdi. Det er punktet, hvor halvdelen af lzererne ligger over
og halvdelen af laererne ligger under. Eksempelvis er medianen for undervis-
ningsandelen p3 erhvervsuddannelserne 29 %, dvs. halvdelen af lzererne har
en lavere undervisningsandel end 29 %, mens den anden halvdel af laererne
har en undervisningsandel pa over 29 %.

Erhvervsskoler

Tabel 1 viser, at laererne pa erhvervsskolerne, afhaengigt af uddannelsesom-
rade, gennemsnitligt anvender 17,2-36,5 % af deres arbejdstid pa undervis-
ning. Den gennemsnitlige undervisningsandel er med 17,2 % lavest for laere-
re pa korte videregdende uddannelser (KVU), hvorefter lzerere pd htx og hhx
fglger med henholdsvis 21,2 % og 21,7 %. Leerere pd erhvervsuddannelser
(EUD) anvender gennemsnitligt 27,9 % af arbejdstiden p& undervisning. Den
stgrste gennemsnitlige undervisningsandel findes hos lzerere pa arbejdsmar-
kedsuddannelserne (AMU) - 36,5 %.

For erhvervsskolerne viser figur 2, at halvdelen af lzererne pa erhvervsud-
dannelserne (EUD) bruger 24-34 % af deres arbejdstid p& undervisning,
mens en fjerdedel af laererne bruger mindre end 24 % af deres samlede ar-
bejdstid pa undervisning. Tilsvarende bruger halvdelen af laererne pd hhx
19-25 % af arbejdstiden pd undervisning, lsererne pa htx 18-25 %, leererne
pd korte videregdende uddannelser (KVU) 14-22 % og laererne pa arbejds-
markedsuddannelserne (AMU) 27-46 %.

Almene gymnasier (stx)

For lzererne pa de almene gymnasier viser tabel 1, at laererne i gennemsnit
bruger 18,9 % af deres arbejdstid pd undervisning. Tilsvarende viser figur 2,
at halvdelen af lzererne bruger 16-22 % af deres arbejdstid p& undervisning,
mens en fjerdedel af laererne bruger mindre end 16 % af deres samlede ar-
bejdstid pd undervisning.
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Institutioner for mellemlange videreg8ende uddannelser (MVU)

Tabel 1 viser, at lzererne pa institutioner for mellemlange videregdende ud-
dannelser (MVU), der udbyder uddannelser til lzerer og/eller paedagog, gen-
nemsnitligt bruger 20,4 % af deres arbejdstid pa undervisning. Figur 2 viser
endvidere, at halvdelen af leererne bruger 16-25 % af deres arbejdstid pd
undervisning, mens en fjerdedel af laererne bruger mindre end 16 % af deres
samlede arbejdstid pa undervisning.

For laererne pa institutioner, der udbyder mellemlange videregdende uddan-
nelser (MVU) inden for social- og sundhedsomradet (socialradgiver, sygeple-
jerske, jordemoder, fysioterapeut, radiograf mv.), viser tabel 1, at de i gen-
nemsnit bruger 16,3 % af deres arbejdstid pd undervisning. Figur 2 viser, at
halvdelen af lzererne bruger 12-21 % af deres arbejdstid p& undervisning,
mens en fjerdedel af laererne bruger mindre end 12 % af deres samlede ar-
bejdstid pa undervisning.

Tabel 1 viser, at laererne pa institutioner for mellemlange videregdende ud-
dannelser (MVU), der udbyder uddannelser til ingenigr, gennemsnitligt bru-
ger 18,1 % af deres arbejdstid pd undervisning. Figuren viser ogsa, at halv-
delen af leererne pa disse institutioner bruger 15-23 % af deres arbejdstid pa
undervisning, mens en fjerdedel af laererne bruger mindre end 15 % af deres
samlede arbejdstid pa undervisning.

Voksenuddannelsescentre

Af tabel 1 fremgar, at leererne pd hf-omradet pd voksenuddannelsescentrene
gennemsnitligt bruger 18,5 % af deres arbejdstid pd undervisning, mens det
for leerere p& AVU-omradet er 22,2 %. Figur 2 viser, at halvdelen af lsererne
pd hf-omrédet bruger 16-22 % af deres arbejdstid pd undervisning, mens
halvdelen af laererne pd AVU-omradet bruger 17-27 % af tiden pa undervis-
ning.

Social- og sundhedsskoler

Tabel 1 viser, at laererne social- og sundhedsskolerne gennemsnitligt bruger
21,5 % af deres arbejdstid pa undervisning. Endelig viser figur 2, at halvde-
len af leererne bruger 20-25 % af deres arbejdstid p& undervisning, mens en
fierdedel af laererne bruger mindre end 20 % af deres samlede arbejdstid pa
undervisning.
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Tabel 1. Anvendelse af laerernes arbejdstid

Paedago- Rette- Ferie, ferie-
gisk/admi- arbejde og fridage og
nistrative opgave- Eksamens- @vrige op- Aldersre- sggnehel-
Undervisning Forberedelse opgaver Pauser evaluering arbejde gaver duktion ligdage’
Erhvervs-  EUD 27,9 % 23,8 % - 5,7 % 2,6 % 2,2 % 23,8 % 0,8 % 13,2 %
skolerne Hhx 21,7 % 25,3 % - 4,1 % 10,7 % 5,3 % 19,7 % 0,8 % 12,4 %
Htx 21,2 % 25,3 % = 4,1 % 11,3 % 3,5% 21,1 % 0,3 % 13,2 %
KVU 17,2 % 25,1 % - 3,1 % 6,9 % 6,9 % 26,8 % 0,9 % 13,0 %
AMU 36,5 % 17,6 % - 7,0 % 0,1 % 0,2 % 23,7 % 0,4 % 14,5 %
Almene gymnasier (stx) 18,9 % 25,0 % 1,8 % 4,1 % 9,7 % 5,7 % 19,5 % 1,4 % 13,9 %
MVU Padagog- og 20,4 % 32,1 % - - 0,4 % 5,7 % 27,1 % 0,6 % 14,1 %
lzererseminar
Social og 16,3 % 27,0 % - - 0,9 % 9,0 % 32,0 % 0,1 % 14,8 %
sundhed
Ingenigr 18,1 % 37,4 % - - 0,0 % 6,4 % 20,7 % 0,0 % 17,4 %
vuc AVU 22,2 % 25,8 % - 6,4 % 6,8 % 4,2 % 18,1 % 2,2 % 14,2 %
HF 18,5 % 24,3 % 1,8 % 4,0 % 10,3 % 7,2 % 19,0 % 1,2 % 13,8 %
Sosu 21,5 % 23,4 % - 4,8 % 2,4 % 2,9 % 30,3 % 0,0 % 14,6 %

7 Forskellen i tid brugt pa ferie, feriefridage og sggnehelligdage skyldes blandt andet et forskelligt omfang i forhold til, hvorvidt 6. ferieuge afvikles samt om-
fanget af samlede erlagte arbejdstid. Mens disse udsving har en moderat indflydelse p& den beregnede andel af tid brugt pa ferie, feriefridage og sggnehellig-

dage for nogle af institutionerne, viste yderligere analyse en meget begraenset indflydelse p& de andre arbejdstidskategorier, herunder andel af tid brugt pa

undervisning. Dette forhold skyldes, at indflydelsen af udsvingene pa andel af tid brugt pa ferie fordeler sig over de resterende 8 arbejdstidskategorier.
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Figur 2. Undervisningsandel og forberedelse
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4.2

Forskelle i undervisningstiden péa tvaers af institutionerne

Den folgende tabel viser, hvorledes leerernes arbejdstid varierer pd tveers af
de enkelte institutioner inden for hvert af de fem institutionsomrader.

Tabel 2. Forskelle i lezerernes undervisningstid mellem institutionerne

Undervisning

Forberedelse

(%) (timer) (%) (timer)
EUD 20,3 -31,9 391 - 614 16,7 - 29,0 321 - 558
hhx 18,6 - 25,8 358 - 496 21,8 - 28,7 419 - 552
Erhvervsskoler htx 18,4 - 23,9 354 - 460 19,9 - 33,5 382 - 645
KVU 10,2 - 25,2 196 - 558 16,4 - 36,1 316 - 695
AMU 13,5 - 55,2 260 - 1.062 11,7 - 30,7 225 - 591
De almene gymnasier 16,5 -22,0 317 - 423 21,2 - 28,3 408 - 544
Institutioner for mellemlan- Pad./lerer 14,9 - 27,9 287 - 537 23,4 - 36,8 450 - 708
ge videregdende uddannel- Social /sund. 10,6 - 20,8 204 - 400 13,2-34,4 254 - 662
ser Ingenigr 18,1 348 37,4 720
Voksenuddannelsescentre hf 15,5-20,4 298 - 393 21,6 - 27,7 416 - 533
AVU 18,7 - 25,4 360 - 489 24,2 - 28,2 466 - 541
Social- og sundhedsskoler 20,1 - 23,4 387 - 450 21,1 - 28,9 406 - 556

Erhvervsskoler

Af tabel 2 fremgar, at der er mindre forskelle mellem institutionerne pa er-
hvervsuddannelsesomradet (EUD), end der er pa eksempelvis arbejdsmar-
kedsuddannelsesomradet (AMU). Det fremgar da ogsa af gennemgangen af
de lokale arbejdstidsaftaler for erhvervsuddannelsesomradet, at udsvinget i
minuttallet var mindre end p& arbejdsmarkedsuddannelsesomradet.

Der er generelt mindre forskelle i anvendelsen af laerernes arbejdstid mellem
institutionerne pd hhx og htx. Det fremgar da ogsad af gennemgangen af de
lokale arbejdstidsaftaler for bdde hhx og htx, at udsvinget i minuttallet mel-
lem institutionerne er meget begraenset. Tilsvarende tegner der sig ogsa et
rimeligt ensartet billede af, hvorledes gvrige elementer i laerernes arbejdstid
- fx rette- og eksamensarbejde - honoreres. Ligeledes kan der ikke ses af-
gorende forskelle i institutionernes anvendelser af akkorder pa disse uddan-
nelsesomrader.

Hvad angédr de korte videregdende uddannelser (KVU) viser gennemgangen
af de undersggte lokale arbejdstidsaftaler her en betydelig spredning i for-
hold til, hvorledes en lektion pa 45 minutter honoreres. Dette kommer til
udtryk i tabel 2, der viser en markant variation i undervisningsandelene mel-
lem institutionerne. En gennemgang af lokalaftalerne viser, at der generelt
anvendes et lavere minuttal for de institutioner med relativt hgje undervis-
ningsandele.

Tabel 2 viser, at andelen af tid brugt pd undervisning pa arbejdsmarkedsud-
dannelserne (AMU) varierer fra ca. 14 til 55 %, hvilket m3 siges at vaere
markant. I forbindelse med dette forholdsvis markante udsving skal det be-
maerkes, at gennemgangen af de lokale arbejdstidsaftaler viser en forskel i
forberedelsestiden mellem institutionerne pa op til 43 minutter i forhold til
en lektion pa 45 minutter. En forskel der formentlig kan forklares ved de
forskellige niveauer pa arbejdsmarkedsuddannelserne.

Almene gymnasier

Sammenholdes variationen i undervisningsandelene med analysen af lokalaf-
talerne for de almene gymnasier, viser der sig en interessant sammenhang.
En gennemlasning af lokalaftalerne for institutioner med en relativ lav un-
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dervisningsandel viser, at disse i vid udstraekning ggr brug af akkordaftaler i
forhold til gvrige opgaver som fx efteruddannelse, teamsamarbejde, mgder,
pasning af samlinger, hverv og funktioner som fx datavejleder, teamkoordi-
nator studievejledning mv. samt sociale arrangementer. Saledes har disse
gymnasier i deres lokalaftale typisk tildelt alle laerere et fast timetal til mgder
og andre aktiviteter. For institutioner med de hgjeste undervisningsandele
viser gennemlaesningen af lokalaftalerne, at der i mindre grad anvendes ak-
kordaftaler.

Institutioner for mellemlange videreg8ende uddannelser (MVU)

Ses pa tvaers af uddannelsesomrdderne viser en analyse, at laerer- og pae-
dagogseminarierne generelt har de hgjeste undervisningsandele. Gennem-
laesningen af de lokale arbejdstidsaftaler viser, at disse institutioner generelt
anvender en lavere forberedelsesfaktor. ¢ Set pa tvaers af uddannelsesomra-
derne har institutionerne med laveste undervisningsandele i lokalaftalerne
generelt fastsat et forholdsvis hgjt timetal i forhold til akkorder til paedago-
gisk-administrative opgaver og mgdedeltagelse samt laererens faglige udvik-
ling.

Voksenuddannelsescentre

Med undtagelse af en enkelt institution pd hf-omradet, hvor der i hgjere grad
anvendes akkorder end pa de gvrige institutioner, kan variationerne mellem

undervisningsandelene pa hf-omradet efter Rambgll Managements vurdering
ikke begrundes med forskelle i lokalaftalerne.

Et tilsvarende billede tegner sig for AVU-omradet. Med undtagelse af institu-
tionen med en af de laveste undervisningsandele, hvor der i hgjere grad an-
vendes akkorder end p& de gvrige institutioner, kan variationerne efter
Rambgll Managements vurdering ikke begrundes med forskelle i lokalaftaler-
ne. Forskellen beror efter Rambgll Managements vurdering derimod pa stor-
relsen af institutionen, idet lzerere med tillidshverv og funktioner som fx ud-
dannelsesvejledere udggr en stgrre andel pd de mindre institutioner.

Social- og sundhedsskoler

Ser man ud over undervisning, skiller en enkelt institution sig ud ved at have
den hgjeste andel forberedelsestid (28,9 %). Dette skyldes, at den pdgeel-
dende institution har en lokalaftale, hvor en 45 minutters lektion udlgser 120
minutters arbejdstid, samtidig med, at der i de 120 minutter er inkluderet en
vis mangde tid til mgder mv.

8 Det skal dog bemzerkes, at det for enkelte institutioner, som beregner vejledningsti-
den ud fra en fastsat tid pr. studerende, ikke har veeret muligt at beregne forberedel-
sestiden til vejledning, idet lokalaftalerne ikke indeholder en faktor for dette. Det har
alene veeret muligt ved de institutioner, der opererer med en forberedelsesfaktor i
forhold til vejledning. Denne problemstilling har isaer vaeret geeldende for laerer- og
paedagogseminarier. Det eendrer dog ikke ved det forhold, at forberedelsesfaktorerne
generelt er lavere ved paedagog- og lererseminarier.
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Bilag 1: Undersggelsens metode og design

I dette bilag redeggres for udveelgelsen af institutioner, valg af metode til
dataindsamling og gennemfgrte analyser.

Metode

Dataindsamlingen i forhold til kortlaegning af leerernes arbejdstid blandt soci-
al- og sundhedsskoler er foregdet ved besgg pa de udvalgte institutioner.
Besggene er gennemfgrt af Rambgll Management. De besggte institutioner
er af Rambgll Management udvalgt ved en simpel tilfeeldig stikprgveudvael-
gelse blandt de i alt 20 social- og sundhedsskoler. Der er efterfglgende ved
simpel tilfeeldig stikprgveudveaelgelse udvalgt 30 laerere for hver social- og
sundhedsskole. S&fremt institutionen har fzaerre end 30 lzerere, indgdr samt-
lige leerere i kortlaegningen. I alt 285 lzerere fordelt pa 10 social- og sund-
hedsskoler udggr datagrundlaget for undersggelsen. En stikprgve af denne
stgrrelse medfgrer en maksimal statistisk usikkerhed pa +/- 6 procentpoint,
men som beregningerne viser, er den statistiske usikkerhed generelt lavere
end 1 procentpoint.

Dataindsamlingen i forhold til kortlaegning af lzerernes arbejdstid blandt vok-
senuddannelsescentre er foregaet ved besgg pa de udvalgte institutioner.
Besggene er gennemfgrt af Rambgll Management. De besggte institutioner
er af Rambgll Management udvalgt ved en simpel tilfeeldig stikprgveudvael-
gelse blandt de i alt 29 voksenuddannelsescentre. Der er efterfglgende ved
simpel tilfseldig stikpreveudvaelgelse udvalgt 30 leerere pd AVU og 30 lzerere
pa hf for hvert voksenuddannelsescenter. S&fremt institutionen har faerre
end 30 lzerere pd de pagaeldende uddannelsesomrader, indgar samtlige lae-
rere i kortlaegningen. I alt 504 lzerere fordelt pa 10 voksenuddannelsescentre
udggr datagrundlaget for undersggelsen. En stikprgve af denne stgrrelse
medfgrer en maksimal statistisk usikkerhed pa +/- 6 procentpoint, men som
beregningerne viser, er den statistiske usikkerhed generelt lavere end 1 pro-
centpoint.

Dataindsamlingen i forhold til kortlaegning af laerernes arbejdstid blandt er-
hvervsskoler (tekniske skoler, handelsskoler og kombinationsskoler samt
AMU-centre) er foregdet ved besgg pa de udvalgte institutioner. Besggene er
gennemfgrt af Rambgll Management. De besggte institutioner er af Rambagll
Management udvalgt ved en simpel tilfeeldig stikprgveudvaelgelse blandt de i
alt 78 erhvervsskoler. Der er efterfglgende ved simpel tilfeeldig stikprgveud-
vaelgelse udvalgt 30 lzerere pa hhv. erhvervsuddannelsesomradet, de er-
hvervsgymnasiale uddannelser (hhx og htx), korte videregdende uddannel-
ser og arbejdsmarkedsuddannelser. Safremt institutionen har faerre end 30
lzerere pa de pdgeeldende uddannelsesomrader, indgdr samtlige leerere i
kortlaegningen. I alt 1.882 lzerere fordelt pd 36 erhvervsskoler udggr data-
grundlaget for undersggelsen. En stikprgve af denne stgrrelse medfgrer en
maksimal statistisk usikkerhed pa +/- 3 procentpoint, men som beregnin-
gerne viser, er den statistiske usikkerhed generelt lavere end 1,7 procentpo-
int.

Dataindsamlingen i forhold til kortlaagningen af lzerernes arbejdstid blandt de
almene gymnasier er foretaget af Undervisningsministeriet. Undersggelsen
er foretaget blandt 29 tilfaeldigt udvalgte institutioner. Institutionerne er ud-
valgt af Rambgll Management. Ministeriet har bedt de udtrukne institutioner
indsende arsopggrelser for den senest afsluttede opggrelsesperiode pa samt-
lige leerere samt tre elektroniske filer indeholdende oplysninger om laerernes
arbejdstid. De 29 almene gymnasier, der indgdr i undersggelsen, er udvalgt
ved en simpel tilfaeldig stikprgveudveaelgelse blandt de i alt 147 almene gym-
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nasier.® Der er efterfglgende ved simpel tilfaeldig stikprgveudveelgelse ud-
valgt 20 lzerere for hvert gymnasium. Safremt institutionen har faerre end 20
laerere, indgdr samtlige laerere i kortlaegningen. I alt 579 lzerere udggr data-
grundlaget for undersggelsen. En stikprgve af denne stgrrelse medfgrer en
maksimal statistisk usikkerhed pa +/- 4 procentpoint, men som beregnin-
gerne viser, er den statistiske usikkerhed forbundet med de gennemfgrte
analyser generelt lavere (under 0,70 procentpoint).

Dataindsamlingen i forhold til kortlaegning af laerernes arbejdstid blandt in-
stitutioner for mellemlange, videregdende uddannelser er ogsa foregdet ved
besgg pa de udvalgte institutioner. Besggene er gennemfgrt af Rambgll Ma-
nagement. De besggte institutioner er af Rambgll Management udvalgt ved
en simpel tilfeeldig stikprgveudvaelgelse blandt de i alt 118 institutioner, der
udbyder én eller flere af falgende typer af mellemlange videregdende uddan-
nelser:

« Uddannelser til lzerer og/eller paedagog

« Uddannelser inden for social- og sundhedsomradet (socialradgiver,
sygeplejerske, jordemoder, fysioterapeut, radiograf mv.)

* Uddannelse til ingenigr.

I alt 19 MVU-institutioner indgdr pa den baggrund i undersggelsen. Udvael-
gelsen af laerere til undersggelsen er foretaget af institutionerne efter in-
struktion fra Rambgll Management. Der er efterfglgende ved simpel tilfeeldig
stikproveudvaelgelse udvalgt 30 leerere pa hver institution. S&fremt instituti-
onen har faerre end 30 lzerere pa de pdgaeldende uddannelsesomrader, ind-
gar samtlige lzerere i kortlaegningen. I alt 441 lzerere udggr datagrundlaget
for undersggelsen. En stikprgve af denne stgrrelse medfgrer en maksimal
statistisk usikkerhed pa +/- 7 procentpoint, men som beregningerne viser,
er den statistiske usikkerhed generelt mindre end +/- 2 procentpoint.

Undervisningsministeriet har endvidere indsamlet lokale arbejdstidsaftaler pd
de udvalgte institutioner. Lokalaftalerne og materialet vedrgrende laerernes
arbejdstid er efterfglgende blevet overdraget til Rambgll Management. Her-
udover er der gennemfgrt interview med ledere pa de institutioner, som ind-
gar i kortlaegningen. Interviewene, der er gennemfgrt af Rambgll Manage-
ment, omfatter ledere pé ni social- og sundhedsskoler, 10 voksenuddannel-
sescentre, ni erhvervsskoler, ni almene gymnasier og ni institutioner for mel-
lemlange videregdende uddannelser.

Dataindsamlingen er foregdet i perioden maj - oktober 2007. For en naerme-
re redeggrelse for metoden henvises til delrapporterne for de fem instituti-
onsomrader.

° I alt blev 30 gymnasier udvalgt, men det har inden for den tidsmaessige ramme for
denne undersggelse ikke vaeret muligt at fremskaffe data pa8 ét gymnasium, hvorfor
stikprgven udggres af 29 institutioner.
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Kategorisering af lzerernes arbejdstid
Laerernes arbejdstid er opgjort i de kategorier, som efter Undervisningsmini-
steriets gnske anvendes i denne undersggelse, jf. tabel 1.

Tabel 1. De anvendte arbejdstidskategorier

Kategori

Afgraensning

Undervisning

Tid, lzereren anvender pa undervisning. Undervisningen kan
ud over fx klasseundervisning veaere holdundervisning, indi-
viduel undervisning og undervisning pa tvaers af hold, klas-
ser, argange og forelaesninger, der organiseres med elever i
stgrre eller mindre grupper, med flere laerere eller ved, at
leereren er vejleder eller konsulent mv. Undervisningen kan
0gsa veere frivillig undervisning, studiekredse, undervisning
ved temadage samt faglig og metodisk vejledning, der gives
som undervisning. Undervisning er ikke ethvert samveaer
med elever, men vil have et uddannelsesformal og normalt
forudseette forberedelse og efterbehandling.*®

Forberedelse af
undervisning

Ved forberedelse forstas den tid, hvor leereren enten alene
eller i feellesskab med andre forbereder, efterbehandler og
evaluerer et hold elevers eller en klasses undervisning.

Pauser

Tid anvendt pd pauser.

Paedagogisk-
administrative opga-
ver (alene anvendt i
forhold til de almene
gymnasier og hf-
omrédet p8 voksen-
uddannelses-
centrene)

Tid til paedagogisk-administrative opgaver (i tidligere cen-
trale aftaler betegnet som praeambel).

Rettearbejde og op-
gaveevaluering

Tid anvendt pa opgaveevaluering og rettearbejde.

Eksamensarbejde Tid anvendt pa eksamensarbejde i form af eksamination,
censur og opgaveudarbejdelse.
@vrig tid Ved gvrig tid forstds tid, som ikke kan henfgres til ovensta-

ende kategorier. Det kan fx vaere mgdetid, apparatopstil-
ling, tid anvendt til paedagogiske og administrative opgaver
ud over opgaver indeholdt i paedagogisk-administrative
opgaver, leererens egen kompetenceudvikling, faglig fordy-
belse, gennemfgrelsesvejledning, uddannelses- og er-
hvervsvejledning, tillidshverv mv. Kategorien indeholder
0gsa tid, der anvendes til szerlige opgaver og projekter,

1 De forskelle, der forekommer i beskrivelsen af undervisningsbegrebet ved de for-
skellige uddannelsesomréder, er sggt indfanget i denne beskrivelse. Af hensyn til

sammenligneligheden mellem de forskellige uddannelsesomrdder er der lagt vaegt p3,
at undervisning har et specifikt uddannelsesmaessigt mal og normalt forudseetter for-
beredelse og efterbehandling. Som fglge heraf er den samlede tidsanvendelse ved
studieture mv., lektiecafé og studievaerksteder ved alle uddannelsesomrader medreg-
net som “gvrig tid”. Det er dog Rambgll Managements vurdering, at inklusion af disse
aktiviteter i undervisningsbegrebet vil have en meget begraenset betydning for under-
visningsandelen p& tveers af uddannelsesomrdderne. For den almene voksenundervis-
ning (AVU) ved voksenuddannelsescentrene (VUC) har det kompetencebetonede un-
dervisningsbegreb ikke betydet en nedseettelse af undervisningsprocenten.
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som ikke direkte er knyttet til undervisningen og ikke er
typiske i forhold til normalt leererarbejde. Det kan dreje sig
om eksternt finansierede projekter, men ggr det ikke altid.
Det kan eksempelvis dreje sig om forsknings- og udvik-
lingsprojekter, internationale projekter, konsulentvirksom-
hed af radgivende eller behandlende karakter mv.

Aldersreduktion/ Alderstillaeg i timer givet til lzerere pd 60 ar eller derover.
-tillaeg

Ferie, feriefridage og | Tid anvendt til ferie, sggnehelligdage og feriefridage.
sggnehelligdage

Bemaerk, at timer, hvor lzereren har vaeret fravaerende som fglge af sygdom
og eventuelle timer i timebanker, er holdt ude af opggrelserne af leerernes
arbejdstid.
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