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1 Indledning

1.1 Baggrund

Regeringen har nedsat arbejdsgruppen for supplerende laereruddannel ser med
henblik pa at fa opstillet de overordnede rammer for etableringen af supplerende
lareruddannel ser.

Af regeringsgrundlaget Muligheder nes samfund fra november 2007 fremgar det,

at der skal etableres supplerende laareruddannel ser:
”Interessen for laarerfaget skal styrkes ved etableringen af supplerende
lagreruddannel ser, der, afhaangig af den enkelte studerendes valg, kan fare
til job i folkeskolen eller i gymnasiet. Den nuvaaende struktur med
henholdsvis universiteter og professionshgjskoler fastholdes, men der
abnes for, at professionshgjskoler og universiteter kan ga sammen om
udviklingen af nye uddannelser pa laareromradet, der fagligt skal
godkendes af Akkrediteringsradet. ”

Videnskabsministeren har den 28. februar 2008 meddelt aftalepartierne bag
akkrediteringsloven fglgende:

”Regeringen har nu besluttet, at der skal ske udbud af supplerende
laareruddannel ser, herunder forskningsbaserede laareruddannel ser, fra 2009.

Det er vurderingen, at der er behov for at overveje de samfundsgkonomiske
konsekvenser yderligere, far en supplerende laareruddannel se kan godkendes.

[.]

Pa den baggrund er det besluttet, at Videnskabsministeren meddeler Aarhus
Universitet og Akkrediteringsradet, at der er behov for yderligere overvejelser af
de samfundsgkonomiske aspekter. [ ...]

Videnskabsministeriet igangssdter samtidig i samarbejde med
Undervisningsministeriet og Finansministeriet et arbejde med udformningen af
nogle overordnede rammer for udvikling af supplerende laareruddannel ser,
herunder forskningsbaserede lagreruddannel ser, med henblik pa
Akkrediteringsr&dets akkreditering og godkendelse, jf. regeringsgrundlaget.
Udformningen af rammerne skal ogsa ske under hensyntagen til de
frihedsgrader, som gadder for forskningsbaserede uddannelser. | den forbindelse
skal bl.a. falgende afklares:

¢ Samarbejdet mellem universiteter og professionshgjskoler med henblik

pa at under stette en samfundsgkonomisk hensigtsmaessig udnyttel se af

ressourcerne i uddannel sessektoren.

¢ Praxcedensskabelsei forhold til andre mellemlange uddannel ser.

¢ Professionsbachel oruddannede lazeres adgang til

kandidatuddannelser. ”

Undervisningsministeren har samme dag givet forligskredsen for
laereruddannel sen en tilsvarende meddel el se.
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Formdlet med at etablere supplerende lareruddannel ser er ifglge
regeringsgrundlaget at gge rekrutteringen til lareruddannel sen via
0 Sterrevariation i uddannel sestilbudene for studerende, der gnsker at
arbejdei folkeskolen.
0 Fleksible uddannelsestilbud, der afhaengigt af den studerendes valg,
kan faretil job i enten folkeskolen eller gymnasiet.

Der har vazret fremfert flere gode begrundel ser for, at det kan vaae
hensigtsmaessigt at oprette supplerende laaeruddannel ser, der udvikles og
forankresi tilknytning til universiteterne.

For det farste kan der peges p3, at en forankring af en lagreruddannelse i
tilknytning til et forskningsbaseret undervisningsmilja pa universiteterne vil
kunne gge uddannel sens faglighed og styrke de studerendes fag-faglige
kompetencer.

For det andet vil det kunne skabe gode betingel ser for, at uddannel sen gennem
udveksling af viden og metoder med andre forskningsbaserede uddannel ser vil
kunne videreudvikles pa nye méder.

For det tredje vil supplerende laaeruddannel ser med en styrket faglig profil
muligvis kunne gge rekrutteringsgrundlaget til laareruddannel sen og tiltrakke
flere studerende, som ellersikke ville have taget en laareruddannel se.
Uddannelserne vil sdledes eventuelt kunne medvirketil at @ge den samlede
sagning til lareruddannel sen, som de seneste &r har vaaet faldende.

Oprettelsen af supplerende lagreruddannel ser, der knyttestad til universiteterne,
indebagrer dog ogsa en raskke uddannel sesfaglige udfordringer samt potentielt set
betydelige gkonomiske konsekvenser.

Undervisning af bern og unge i folkeskolen forudsadter, at laarerne som en helt
grundlagggende del af deres uddannelse med udgangspunkt i et ted kendskab til
folkeskolens hverdag tilegner sig en rakke faglige, formidlingsmaessige og
paedagogiske kompetencer. Det er hidtil lagt til grund, at disse kompetencer bedst
tillaares gennem et praksisnaat og didaktisk orienteret uddannel sesforlgb, som
kendetegner den nuvaarende lasreruddannel se pa professionshgjskolerne.

1.2 Rapportens opbygning

| afsnit 2 gives en status for de eksisterende laaeruddannel ser, de
laareruddannedes muligheder for efter- og videreuddannel se og fakta om
lareruddannel serne i en samfundsegkonomisk belysning. | afsnit 3 beskrives de
gaddende regler for henholdsvis professionshgjskol ernes og universiteternes
uddannelser med hensyn til indhold, adgang, godkendel se og akkreditering. |
afsnit 4 redegares for krav til undervisningskompetence i folkeskolen og
gymnasiet.

Dernaest opstillesi afsnit 5 med udgangspunkt i arbejdsgruppens opdrag falgende
parametre, som arbejdsgruppen finder vaesentlige i forhold til at fastlaegge krav til
supplerende laxreruddannel ser:

¢ Undervisningskompetence (linjefag, paedagogik, didaktik og praktik).
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Sporskifte/fleksibilitet

Udbudsret

Samarbejde og arbejdsdeling
Samfundsgkonomiske konsekvenser

Pa baggrund af en gennemgang af disse parametre opstillesi afsnit 6 en rackke
mulige modeller for supplerende laaeruddannel ser. | forlaangel se heraf omtalesii
afsnit 7 nye muligheder for adgang til efter- og videreuddannel se for
professionsuddannede laarere. | afsnit 8 redegares for eventuel prascedensi
forhold til andre professionsbachel oruddannel ser, hvis der dbnes op for
supplerende lareruddannel ser pa universiteterne.

| afsnit 9 redegeres for de synspunkter, som de interessenter, som arbejdsgruppen
har holdt mgde med, har givet udtryk for. Det drejer sig om fglgende:
Professionshgjskolernes Rektorkollegium, Danske Universiteter, KL, FTF,
Danmarks Lazerforening og fal gegruppen for den ny laareruddannel se.

| rapportens konklusion, afsnit 10, gives en samlet praesentation af
arbejdsgruppens forslag til krav til supplerende laareruddannel ser.

Afsnit 11 beskriver den videre proces vedrgrende udviklingen af supplerende
laareruddannel ser.

1.3 Arbejdsgruppens sammensaetning og ar bej dspr oces

Arbejdsgruppen er ssmmensat af reprassentanter fra Videnskabsministeriet,
Undervisningsministeriet og Finansministeriet. Videnskabsministeriet har
varetaget formandskabet. Gruppen har holdt 9 mader i perioden 27. marts — 29.
maj 2008.

Gruppen har som led i sit arbegjde den 15. og 16. maj samt den 26. maj afholdt
meder med falgende interessenter: Professionshgjskolernes Rektorkollegium,
Danske Universiteter, KL, FTF, Danmarks Lagerforening (DLF) og f@lgegruppen
for den nye lagreruddannel se.

Arbejdsgruppen har skullet afslutte sit arbejde den 1. juni 2008.
2. Statusfor laereruddannelsen
2.1 De eksisterende laer eruddannel ser

Professionsbachelor uddannelsen som laerer i folkeskolen

Den eksisterende laareruddannel se blev udbudt ferste gang september 2007. Den
udbydes p.t. ved 18 uddannel sessteder under professionshgjskolerne.

Uddannel sesstederne er geografisk spredt over hele landet.

Uddannelsen er reguleret vialov nr. 579 af 9. juni 2006 om uddannel se til
professionsbachelor som lagrer i folkeskolen. Uddannelsen er normeret til fire &r.
Formdlet med den nye lagreruddannel seslov er at styrke fagligheden i uddannelsen.
Hovedprincipperne i uddannelsen er starre linjefag (to til tre linjefag i alt),
obligatorisk valg mellem de grundlasggende linjefag dansk, matematik,
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natur/teknik og fysik/kemi og aldersspecialisering i fagene dansk og matematik
mod enten begynder-/mellemtrin eller mellem-/sluttrin. Linjefagene er normeret til
2,4 arsvaak, paadagogiske fag til 0,5 arsvaark og praktik til 0,6 arsveak.

Der er — ud over reglen om, at 1. linjefag skal vaare et af de ovennaarnte — ingen
bindinger p3, hvilke linjefag de studerende vadger. De uddannede laarere kan
undervisei alle folkeskolensfag. Det er ledelsen pa den enkelte skole, som
bestemmer, hvilke fag de enkelte laarere skal undervisei.

Forsags- og udviklingsarbejde
Undervisningsministeren har inden for den eksisterende laareruddannelse i henhold

til § 10 i lareruddannel sesloven mulighed for at fravige lovens bestemmel ser med
henblik pa& at fremme forsggs- og udviklingsarbejde.

Der foreligger pt. en rakke ansagninger fra professionshgjskolerne om forsgg med
lagreruddannel sen. P& baggrund af den nuvaarende rekrutteringssituation har
undervisningsministeren godkendt to forsgg med en amndret raskkefalge af
linjefagene.

Meritlaereruddannelsen

Meritlarreruddannel sen blev oprettet i 2002 for at af hjad pe den fremtidige mangel
pafolkeskolelagrere og for at give andre grupper end de ordinaat uddannede
mulighed for at undervisei folkeskolen. Uddannelsen er malrettet personer, der har
faglige eller psedagogiske kvalifikationer, og som gnsker at undervisei
folkeskolen.

Man kan optages, hvis man enten har en afgluttet kandidat- eller
bacheloruddannelsei et eller to af folkeskolens fag eller en afsluttet uddannel se
som paadagog eller ernagings- og hushol dningsgkonom/professionsbachelor i
ernaging og sundhed. Der kan dispenseres fra disse krav, sa andre ansggere med
saalige kvalifikationer kan optages.

Meritlareruddannel sen har tidligere vaaret dimensioneret, men
Undervisningsministeriet har ophasvet dimensioneringen fra studiedret 2006/2007.
Ansggerantallet er faldende, og det var i 2007 det laveste hidtil. 1fglge Danmarks
Lagerforening optages halvdelen af ansggerne ved dispensation fra
adgangskravene.

Uddannelsen er normeret til ca. 2 & — malt som heltidsuddannelse. Den udbydes
som deltidsuddannel se under lov om dben uddannelse. Man opnar kompetence i to
linjefag, de fire paadagogiske fag samt praktik. Ansadtel sesforholdene for
meritlagrere er parallelle med professionsbachel oruddannede lagrere. Dog opnar
man ikke professionsbachel orstatus med meritlaaeruddannel sen og dermed ikke
samme mulighed for at videreuddanne sig.

Uddannelsen udbydes i medfer af lov om dben uddannelse, hvilket dels betyder, at
der er deltagerbetaling, dels at den ikke er SU-berettigende. Studerende kan sgge
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om Statens V oksenuddannel sesstette (SVU), der maksimalt givesi et ar ved
tilrettel asggel se pa fuld tid.

Som konsekvens af den nye lareruddannelseslov (starre linjefag, adgangskrav til
linjefagene) forventes en revideret bekendtgerel se om meritlaaeruddannel sen
udsendt i juni 2008.

Med den nye bekendtgarel se forventes det indfart, at alle ansagere med af sl uttet
bachelor- eller kandidatuddannel se kan optages direkte — uanset

uddannel sesretning. En ansager med et fag inden for folkeskolens fagraskke pa
bachelor eller kandidatniveau vil fa merit for dette fag — og dermed kunne tage
meritlaareruddannel sen pa knap ét &r.

2.2 Efter- og videreuddannelsesmuligheder for professionsbachelorer
Diplomuddannel ser
Den pasdagogi ske diplomuddannelse er en fleksibelt tilrettelagt uddannel se, der
omfatter en raskke uddannel sesretninger med tilhgrende, fagligt afgraansede
moduler samt nogle fadles, faglige moduler. Uddannelsen er normeret til 1 ar
(malt som heltidsuddannelse) og bestér af seks moduler. Den udbydes som en
deltidsuddannel se over to til tre & af professionshgjskolerne under lov om aben
uddannelse. Adgang til uddannelsen forudsadter en relevant erhvervsakademi-
eller professionsbachel oruddannel se samt to ars erhvervserfaring.
Uddannel sesretningerne er indhol dsmaessigt placeret i fem omrader:

e Kommunikation, ledelse og organisation.
Paadagogik, didaktik og social inklusion.
Humanistiske fag, undervisning og lazing.
Naturvidenskabelige fag, undervisning og lazing.
FEstetiske fag, undervisning og laging.

Kandidatuddannel ser

Det er universiteterne, der i studieordningen fastsedter adgangskravene til den
enkelte kandidatuddannel se inden for rammerne af Videnskabsministeriets
adgangsbekendtgarel se og uddannel sesbekendtgerel se.

Adgang til en kandidatuddannel se forudsadter en relevant akademisk

bachel oruddannel se eller anden relevant dansk eller udenlandsk uddannelse pa
samme niveau, fx en professionsbachel oruddannel se. Universitetet kan fastsadte,
hvilke saarlige adgangskrav med hensyn til fag og fagenes omfang i ECTS-point
den studerende skal have opfyldt pa den enkelte bachel oruddannel se for at kunne
optages pa kandidatuddannel sen.

Akademiske bachelorer og professionsbachel orer kan fa adgang til en
kandidatuddannel se pa to mader. Enten ved at universitetet har fastsat, at den
pagad dende akademiske bachel oruddannel se eller professionsbachel oruddannel se
er direkte adgangsgivende eller ved, at adgang opnas via suppleringskurser i form
af enkeltfag fra eksisterende bachel oruddannel ser, som universitet er godkendt til
at udbyde. Herudover er der undtagel sesvist mulighed for sazligt tilrettelagte
suppleringsforlgb, som forudgdende skal godkendes af Videnskabsministeriet.
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Supplering udbydes af universiteterne efter universitetslovens regler om
deltidsuddannelse. Det medfarer, at denne supplering er palagt delvis
deltagerbetaling, samt at der ikke kan oppebaares SU under suppleringsforlgbene.
Der er mulighed for Statens V oksenuddannel sesstatte (SVU).

Til to kandidatuddannelser er der godkendt saaligt tilrettel agte suppl eringsforl gb,
der er fastsat via bekendtgerel ser. Det gadder suppleringsuddannel sen til den
sundhedsfaglige kandidatuddannel se (cand.scient.san.), og
suppleringsuddannel sen til de paedagogiske kandidatuddannel ser (cand.paad.)
Begge suppleringsforlgb er normeret til max. 30 ECTS-point.

Professionsbachel oruddannede laarere har en lang raskke muligheder for at
videreuddanne sig til kandidatniveau uden supplering, mens andre
professionshachelorer generelt har lettere adgang til masteruddannel ser end til
kandidatuddannel ser.

Masteruddannel ser

Masteruddannel ser er forskningsbaserede efteruddannel sestilbud, der udbydes af
universiteterne efter reglerne om deltidsuddannel se. Der er derfor
deltagerbetaling. Masteruddannel ser er normalt normeret til 60 ECTS point
svarendettil et ars heltidsstudier. De tilrettelasgges normalt som deltidsstudier.

Det er universiteterne, som fastsedter adgangskravene til masteruddannel ser, dog
inden for rammerne af lov om videreuddannel sessystemet for voksne, dvs. at der
forudsadtes mindst en relevant bachel oruddannel se eller

professionsbachel oruddannel se samt mindst to ars relevant erhvervserfaring efter
den adgangsgivende uddannel se.

Masteruddannel ser er forskningsbaserede uddannelser, der gennemfgres pa et
niveau, der svarer til en kandidatuddannelse. Kravet om mindst 2 ars relevant
erhvervserfaring samt det forhold, at masteruddannel ser oftest tilrettel sagges pa
deltid inden for en tidsramme pa hgjst 3 ar bevirker, at masteruddannel ser til
forskel fra kandidatuddannel ser bliver mere praksisrettede, idet den studerende
ved indgangen til masteruddannel sen skal besidde viden om anvendelse af teorier
i praksis.

Herudover er masteruddannelserne i forhold til kandidatuddannel serne enten
snaevrere specialiseringer eller bredere tvaafaglige forlgb. Den adgangsgivende
uddannel ses relevans bliver salig udtalt, ndr det drejer sig om

videreuddannel ser, der indebaarer speciaisering i dybden, og mindre, nar det
drgjer som om masteruddannel ser i bredden.

Professionsbachel oruddannede laareres muligheder for optag pa kandidat- og
master uddannel ser

DPU (i dag Danmarks Paadagogiske Universitetsskole under Aarhus Universitet)
har siden oprettelsen i 2000 udviklet nye kandidatuddannel ser til erstatning for de
tidligere kandidatuddannel ser udbudt af Danmarks Lagrerhgjskole. De nye
kandidatuddannel ser har professionsbachel orer som fx folkeskolelaaere som en
af de centrale malgrupper. Der er i dag godkendt 10 kandidatuddannel ser.
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Der er direkte adgang til f@gende kandidatuddannelser for alle
professionsuddannede laarere uanset linjefag:

o Generel padagogik.

It-didaktisk design.

Paadagogi sk antropologi.

Paadagogisk psykologi.

Paadagogi sk sociologi.

For fglgende kandidatuddannel ser er der direkte adgang for ale

professionsuddannede laaere med relevant linjefag og bachel orprojekt naavnesi

parentes):

o Didaktik, dansk (kraever linjefag og bachelorprojekt i dansk).

o Didaktik, matematik (kraever linjefag og bachelorprojekt i matematik).

o Didaktik, materiel kultur (kreever linjefag og bachelorprojekt i
hjemkundskab, handarbejde, billedkunst eller slgjd).

o Didaktik, musikpaadagogik (kraever linjefag og bachel orprojekt i musik).

o Paxagogisk filosofi (kraever linjefag og bachel orprojekt i
kristendom/religion).

Afhamgig af uddannel sesbaggrund kan gvrige ansggere med en
professionsbachel oruddannel se eller en anden mellemlang videregaende
uddannel se opna adgang til ovenstaende kandidatuddannel ser efter bestaet

suppl eringsuddannel se svarende til 30 ECTS-point, reguleret i bekendtgerelse nr.
515 af 20. juli 2005 om suppleringsuddannel serne til de paedagogiske
kandidatuddannel ser (cand.paed.).

Endvidere udbyder universiteterne som videreuddannel se masteruddannel ser
efter reglerne om deltidsuddannel se. Flere af disse uddannelser er relevante for
folkeskolelagrere, og de giver derfor direkte adgang for disse efter mindst to ars
relevant erhvervserfaring. Som eksempel pa masteruddannel ser kan nasvnes:
Master i lageprocesser, master i voksenuddannel se, master i special paedagogik,
master i barnelitteratur, master i vejledning, master i professionsudvikling og
master i offentlig administration.

Tilgangen af lareruddannede til masteruddannel serne opgjort pa slutér var i
2005-2006 péa ca. 350 personer pr. ar. Heraf var ca. 80 pct. optaget pa 14
masteruddannel ser med folkeskolelaarere som en central malgruppe, jf. tabel 8
bilag 1. De fleste |laxreruddannede tager kun enkeltmoduler af

masteruddannel serne og ikke hele masteruddannel ser.

| historisk perspektiv har ca. 11.000 lagreruddannede i perioden 1971-2006 veaet
optaget pa en bachelor- eller kandidatuddannel se pa universiteterne. Heraf har 88
pct. vaaret optaget pa en uddannelse under det humanistiske hovedomrade, jf.
tabel 71 bilag 1.

67 pct. af de ca. 11.000 lageruddannede, der i perioden 1971-2006, har vaeret
optaget pa en bachelor- eller kandidatuddannel se pa universiteterne, har vaaet
optaget pa en af DPU’s to-arige kandidatuddannel ser.
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2.3 Fakta om leereruddannelsen i en samfundsgkonomisk belysning

Optag

Sagningen til folkeskolelaxeruddannel sen har veret prasget af stor variation siden
1980. Sggningen var meget lav (ca. 1.500 optagne) i midten af 80’erne og hgj

(ca. 4.400 optagne) i 2002. Optaget er faldet markant siden 2004. | 2007 blev der
optaget ca. 2.900 personer pa professionsbachel oruddannel sen til lagrer, se figur 1
i bilag 1 udviklingen i optaget.

Fra 2002 er der endvidere optaget studerende pa meritlaareruddannel sen. Optaget
var stort i starten, men er siden faldet. Fra 1.875i 2003 til 861 i 2007.
Baggrunden herfor er blandt andet, at uddannelsen farst blev oprettet i 2002, og
at der ved uddannelsens start var akkumuleret ansggere gennem flere ar.

Meritlaareruddannel sen retter sig blandt andet mod akademikere med en bachelor-
eller kandidatgrad. Derfor er det interessant at se pa, hvorledes optaget af
akademikere har udviklet sig. Dette er faldet fra 616 i 2003, hvor optaget pa
uddannel sen generelt var hgjest, til 247 i 2007.

Finansministeriets seneste prognoser? viser, at der i 2015 forventes en
laarermangel pa 350 personer. Det bemaakes, at der i denne prognose ikke er
medregnet muligheden for at gge undervisningstiden og/eller udsasdte
tilbagetragkni ngstidspunktet.

| 2005 gennemfarte EV A en evaluering af merituddannelsen, der viste, at 87 pct. af
dimittenderne havde faet job efter endt uddannel se.

Forudgaende studieaktivitet

| 2006 har 27 pct. af de lagerstuderende, der fuldfgrer uddannel sen, haft
forudgdende aktivitet pa en videregdende uddannelse. Ca. 65 pct. af denne gruppe
har haft denne aktivitet pa en universitetsuddannelse. | gennemsnit har disse
studerende vaget indskrevet i 2,4 &r, setabel 5i bilag 1. Det videsikke, hvor
mange eksamener disse studerende har bestaet. | over halvdelen af tilfaddene er
det humanistiske uddannel ser, de lagerstuderende har afbrudt. Herefter kommer
de samfundsvidenskabelige uddannelser og endelig de naturvidenskabelige
uddannelser, setabel 61 bilag 1.

Studieaktivitet pa en videregaende uddannel se (gennemsnittet er 2,3 ar) kan
opgerestil ca. 1.746 arsvaak. Der foreligger ikke oplysninger om, hvor meget af
denne aktivitet, der er indberettet som tilskudsudl gsende. Den til skudsudl gsende
aktivitet antages at udgere ca. 1.400 arsvaak, svarende til en driftsudgift pa ca.
70 mio. kr., jf. bilag 2.

Merit

Pa laareruddannelsen er ca. 3 pct. af den samlede aktivitet i 2007 indberettet som
meritskrevne arsvaak, svarende til 300 &rsvaak. S&fremt disse 300 &rsvagk
traskkes ud af beregningen, efterlader dette en driftsudgift til spildtid pa 55 mio.
kr. Dertil kommer en SU-udgift.

2 Borgernag service. Handlingsplan for at frigere ressourcer til borgernaer service.
Finansministeriet, 2. juni 2008
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Satslige udgifter til lareruddannel serne

Den eksisterende firedrige professionsbachel oruddannel se under
Undervisningsministeriet medfarer direkte statslige driftsudgifter pa 236.000 kr.
pr. uddannet professionsbachelor. Bel gbet dagkker over udgifter til undervisning,
fadles- og bygningsomradet, faerdiggerel sestaxameter samt udgifter til
praktiktakster og refusionstakster.

| 2007 anvendtes 601,2 mio. kr. palareruddannel sen.

Meritlaareruddannel sen under Undervisningsministeriet udbydes som
deltidsuddannel se. Uddannelsen medfarer direkte statslige driftsudgifter paca
48.800 kr. pr. uddannet meritlagrer, séfremt forlabet er to-arigt. Dette tal er udtryk
for et gennemsnit, da uddannel sens laangde varierer alt efter forudgaende
uddannelse. Da uddannel sen er udbudt som dben uddannelse, er der en
egenbetaling, der vurderestil ca. 30.000 kr. pr. &rsvaak. Dertil skal lamgges de
statslige udgifter til meritlaarerens forudgaende uddannel se.

| 2007 anvendtes 16,4 mio. kr. pa meritlaareruddannel sen. Herudover var
udgifterne til laareruddannel se udbudt som enkeltfag under ben uddannelse 8,0
mio. kr.

3. Eksisterende rammer for uddannelser udbudt af universiteter og
professionshgj skoler

3.1 Rammer for uddannelser udbudt af universiteter

Rammerne for universiteternes uddannel ser er reguleret i universitetsloven samt

bekendtgerelser udstedt i medfer af loven. De centrale bekendtgarel ser i relation
til universiteternes uddannel ser er Videnskabsministeriets

uddannel sesbekendtgerel se, adgangsbekendtgerel se og eksamensbekendtgarel se.

Ovenstéende regulerer bl.a. rammerne for indholdet og udbuddet af
uddannel serne samt muligheder for merit.

Herudover er akkrediteringsloven relevant for akkreditering og godkendel se af
universiteternes udbud af uddannelser.

Universitetsuddannel sernes indhold

Universiteternes uddannel ser — bachelor-, kandidat- og masteruddannel ser — er
kendetegnet ved at vaae forskningsbaserede. Denne forskningsbasering er i sidste
ende en forudsagning for, at universiteterne via de arlige finanslove kan modtage
uddannel sestaxameter.

Universiteterne fastsadter som en del af deres faglige selvstyre selv det nearmere
faglige indhold af uddannelsen inden for rammerne i Videnskabsministeriets
uddannel sesbekendtgerel se. Universiteterne skal imidlertid inddrage de nye
aftagerpaneler, som siden 1. januar 2008 skal oprettes for alle uddannel ser, i
udviklingen af nye uddannelser.
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Pa universitetsuddannel ser skal den studerende opna akademiske kompetencer,
og uddannel serne indeholder derfor med f& undtagelser (bachelor i journalistik og
bachelor i levnedsmiddel videnskab) ikke krav om praktik.

Hvis universiteterne gnsker at udbyde bachelor- og kandidatuddannel ser rettet
mod gymnasieskolerne, skal de, for at kunne give faglig kompetence til
undervisning i gymnasieuddannel serne, opbygges inden for rammerne af
Videnskabsministeriets uddannel sesbekendtgerel se og tilrettel aagges efter
retningslinjerne om faglige mindstekrav, der er udstedt af videnskalbsministeren
efter aftale med undervisningsministeren, jf. afsnit 4 nedenfor.

Muligheder for merit

Det er i henhold til universitetsloven studiensevnet for den enkelte
universitetsuddannel se, der tradffer afgarelser om merit. Nar en studerende er
optaget pa en bachelor- eller kandidatuddannel se, kan der sages om merit for
uddannelsesdele, der er bestaet i et tidligere uddannel sesforlgb, fx paen
professionsbachel oruddannel se.

Studienaa/net kan i en uddannel ses studieordning fastsadte, at
uddannel seselementer fra en anden dansk eller udenlandsk uddannel se pa samme
niveau traeder i stedet for uddannel seselementer, der indgdr i uddannelsen.

Afgerelser om merit tredffes pa grundlag af en faglig vurdering, jf. § 721
Videnskabsministeriets uddannel sesbekendtgarel se.

Udbud af universitetsuddannel ser

Universiteterne beslutter selv, hvilke uddannelser de gnsker at udbyde, men
udbuddet er betinget af, at Akkrediteringsradet akkrediterer og godkender den
enkelte uddannel se, da universiteterne kun kan modtage taxametertilskud til
uddannel ser, der er akkrediterede og godkendte (eksisterende uddannel ser vil
blive akkrediteret inden for de kommende fem ar).

3.2 Akkreditering og godkendelse af univer sitetsuddannelser
Akkreditering
| medfar af 85, stk. 1, i lov nr. 294 af 27. marts 2007 om
Akkrediteringsinstitutionen for videregaende uddannelse skal alle kandidat- og
bachel oruddannel ser, masteruddannel ser og anden deltidsuddannel se, som er
udbudt efter universitetsloven, akkrediteres og godkendes af Akkrediteringsradet.
Afgearelse om akkreditering sker efter falgende fire kriteriesgjler:

1. Behov for uddannelsen pa arbejdsmarkedet.

2. Forskningshgjden (forskningshasering).

3. Uddannel sesdybden (uddannel sens organisering og tilrettel aggel se).

4. Uddannelsens resultater (de studerendes laaringsudbytte).

Disse kriteriesgjler indeholder en rakke kriterier, uddannelsen skal leve op til. Af
relevans for supplerende laareruddannel ser skal saarligt fremhaeves:
e Uddannelsensrelevans
Institutionen skal ved en arbejdsmarkedsanalyse sandsynliggere, at der er
behov for uddannelsen, og at relevante aftagere og aftagerpaneler har
vaget involveret i udviklingen af uddannelsen (ad kriteriesgjle 1).
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e Uddannelsens placering i forhold til eksisterende uddannel ser
Institutionen skal, i de tilfadde hvor det er relevant, redegere for
uddannel sens saarkende i forhold til beslaggtede uddannel ser og godtgere,
at der er behov for en ny uddannelse inden for omradet (ad kriteriesgjle
1).

¢ Uddannel sens forskningsbasering
De studerende undervisesi udstrakt grad af aktive forskere (ad
kriteriesgjle 2).

Godkendelse
Akkrediteringsradet godkender nye uddannelser, dvs. sikrer, at uddannelsen
opfylder lovgivningsmaessige krav, herunder centralt fastsatte uddannel sesregler.

Som led i godkendelsen af nye uddannel ser, skal Videnskabsministeriet efter
indstilling fra Akkrediteringsradet tredffe afgarelse om, jf. akkrediteringslovens §
10, stk. 2:

- Specifikke adgangskrav til bacheloruddannel ser.

- Uddannelsenstitel.

- Takstindplacering.

- Normering, dvs. uddannel sens normerede studietid opgjort i ECTS-point.

- Dimensionering, dvs. evt. fastlasggel se af maksimumrammer for tilgang

til uddannel sen.

Videnskabsministeren kan endvidere med hjemmel i § 10, stk. 3, stoppe
godkendelsen af en uddannelse ud fra en samfundsgkonomisk vurdering mv.,
éller hvis uddannel sen ikke opfylder lovgivningsmaessige krav.

Af bemagkningerne til lovforsaget fremgar, at § 10, stk. 3, blandt andet kan
anvendes, hvor oprettelsen af en uddannelse kunne vaare uhensigtsmaessig, fordi
en lignende uddannel se allerede eksisterer under en anden minister. | en sadan
situation draftes sagen mellem ministrene, inden der tradfes beslutning, om
uddannelsen skal afvises.

Akkrediteringsradet kan, jf. akkrediteringslovens § 5, stk. 3, i visse situationer
afvise at akkreditere en uddannelse. Det gedder blandt andet, hvor radet tidligt i
forlgbet bliver klar over, at videnskabsministeren vil anvende mulighedeni § 10,
stk. 3, for at bedutte, at en uddannel se skal afvises fra godkendel se.

3.3 Rammer for uddannelser udbudt af professionshgjskolerne
Professionshgjskolernes uddannel ser reguleres af Undervisningsministeriet via
lov nr. 562 af 6. juni 2007 om professionshgjskoler for videregaende uddannel ser
og lov nr. 207 af 31. marts 2008 om erhvervsakademiuddannel ser og
professionsbachel oruddannel ser. | relation til laareruddannel sen reguleres denne
vialov nr. 579 af 9. juni 2006 om uddannelsen til professionsbachelor som laaer
i folkeskolen med tilhgrende bekendtgerelse nr. 219 af 12. marts 2007 om
uddannelsen til professionsbachelor som lager i folkeskolen.

Professionsbachel oruddannel serne regul eres endvidere af en ragkke centrale
bekendtgerel ser; Undervisningsministeriets adgangsbekendtgarel se,
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eksamensbekendtgerel se og karakterskal abekendtgerel se, ligesom uddannel serne
er omfattet af akkrediteringsioven.

Professionsbachel oruddannel sernes formd er at vaare praksisnagre uddannel ser,
der pa et internationalt niveau imgdekommer behovet for kvalificeret arbejdskraft
i den private og den offentlige sektor, og hvis videngrundlag er karakteriseret ved
erhvervs- og professionsbasering samt udviklingsbasering.

Professionsbachel oruddannel sernes primagre sigte er at kvalificere de uddannede
til beskadtigel se pa arbejdsmarkedet. Herudover skal uddannelserne kvalificere
til videre uddannel se.

Uddannel sernes erhvervs- og professionsbasering indebager, at de skal vaae
kendetegnet ved et tag og dynamisk samspil mellem teori og praksis, der |gbende
skal sikre tidssvarende og relevante uddannelser af hgj kvalitet. Uddannel sernes
tadte tilknytning til arbejdsmarkedet understreges bl.a. af, at uddannel serne
indeholder obligatorisk praktik; en professionsbachel oruddannel se skal sledes
indeholde praktik af en varighed pa 0,5 arsvaak.

Uddannelserne er udviklingsbaserede, hvilket betyder, at uddannel serne skal
vage baseret pa ny viden fraforsags- og udviklingsarbejde i relation til praksis
samt ny viden fraforskning inden for omradet.

Uddannel sernes indhold og udbud godkendes af undervisningsministeren efter
akkreditering, se afsnit 3.4.

3.4 Akkreditering og godkendelse af professionsbacheloruddannel ser
Akkrediteringsradet, der er nedsat i henhold til lov om
Akkrediteringsinstitutionen for videregaende uddannel ser, treeffer afgerelse om
akkreditering af alle videregadende uddannelser pa Undervisningsministeriets
omréde. Det er ministeren, der godkender nye uddannelser under forudsagtning af
Akkrediteringsradets positive akkreditering.

Pa Undervisningsministeriets omrade behandles ansagning om godkendel se af
nye uddannelser og udbud farst i ministeriet, der foretager en indledende
vurdering af ansggningen (screening). Ministeren kan pabaggrund af screeningen
afvise en ansggning. Ministerens afgarelse vil basere sig pa overordnede
uddannel sespolitiske og -strategiske hensyn. | Undervisningsministeriets udkast
til bekendtgerelse om akkreditering og godkendelse af videregdende uddannel ser
og uddannel sesudbud er fastsat en bestemmelse om, at séfremt en ny uddannelse
sigter mod erhvervsfunktioner, der traditionelt forsynes af uddannelser under
andre ministeromrader, vil screeningen som minimum omfatte haring af

pagad dende ministerier.

For de ansggninger, der ikke afvises ved screeningen, vil ministeren anmode
Danmarks Evalueringsinstitut eller eventuelt anden international anerkendt
kvalitetssikringsakter om at udarbejde akkrediteringsrapport pa baggrund af et
ekspertpanels vurdering af uddannelsens kvalitet og relevansi henhold til
kriterier, der fastsadttes inden for Undervisningsministeriets omréde. Pa grundlag
af rapporten afgar Akkrediteringsradet, om uddannel sen kan akkrediteres.
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Pa Undervisningsministeriets omrade er den ministerielle godkendel se af nye
uddannel ser og udbud fastholdt. Fastholdelsen sker isaa pa baggrund af ensket
om at sikre et landsdaskkende og regionalt udbud af de praksisnagre videregaende
uddannel ser.

Fastholdelsen af den ministerielle godkendelse betyder, at akkreditering pa disse
omréder bliver et redskab til at sikre kvalitet og relevans af nye og eksisterende
uddannel ser, men at den uddannel sespolitiske og -strategiske vurdering af, om
nye uddannel ser og udbud vil kunneindgdi det samlede uddannel seshillede paen
hensigtsmaessig og samfundsgkonomisk forsvarlig made, fortsat varetages af
ministeren. Denne vurdering er placeret i screeningen, der gar forud for
akkrediteringen, for at sikre, at der ikke gennemfares tids- og ressourcekraavende
akkrediteringsvurderinger af fordag til nye uddannelser og nye

uddannel sesudbud, som efter ministerens vurdering ikke vil kunneindgai det
samlede uddannel seshill ede pa en hensigtsmaessig og samfundsgkonomisk
forsvarlig made.

3.5 Sammenfatning vedr. rammer for indhold og udbud af uddannelser
Som det fremgér af ovenstaende afsnit, er der en raskke forskelle i reguleringen af
henholdsvis universiteternes og professionshgjskol ernes uddannel ser.

Videnskabsministeriet regulerer de universitaare uddannel sers struktur og indhold
pa et overordnet rammeniveau. Dette er en konsekvens af universitetsreformen
fra 2003 og har ssmmenhaang med det enkelte universitets faglige selvstyre.
Akkrediteringen og godkendel sen af universiteternes udbud af uddannel ser er
henlagt til Akkrediteringsradet.

Undervisningsministeriet regulerer professionshgjskolernes udbud af uddannel ser
pa anden vis. Indholdet i og opbygningen af professionsbachel oruddannelserne
reguleres af Undervisningsministeriet vialoven om

professionsbachel oruddannel ser samt en bekendtgarel se for hver enkelt
uddannelse. Dertil kommer, at enkelte uddannel ser, herunder laarer- og
pasdagoguddannel serne, reguleres via selvstaandige love. Uddannelserne er i
modsagning til universiteternes uddannel ser professionsrettede og
udviklingsbaserede. Herudover er uddannel serne saaligt kendetegnet ved at
indeholde mindst 0,5 &rsvaak praktik, som universiteternes uddannel ser med
enkelte undtagel ser ikke har. | relation til akkreditering og godkendel se af
uddannel serne er det undervisningsministeren, som bedl utter, hvilke uddannel ser
der skal godkendes til udbud pa professionshgjskolerne.

4. Undervisningskompetencei folkeskolen og gymnasieskolen

Under visningskompetence i folkeskolen

Uddannelsen til professionsbachelor som lagrer i folkeskolen, som i dag udbydes
af professionshgjskolerne, giver generel undervisningskompetence i folkeskolen.
Ved generel undervisningskompetence forstas kompetence til at undervise paale
klassetrin og i alle folkeskolens fag.
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Uddannelser, der skal give generel kompetence til at undervise i folkeskolen, skal
kunne godkendes efter § 28, stk. 1 i folkeskoleloven:

8§ 28. For at kunne varetage undervisning i grundskolen og i 10. klasse skal den
pagad dende have gennemfert uddannelsen til laerer i folkeskolen, jf. dog stk. 2 og
3, éller anden lageruddannel se, der er godkendt af undervisningsministeren i
denne henseende. Godkendelsen kan dog betinges af, at de uddannede bestar en
prove ved en professionshgjskole, der af undervisningsministeren er godkendt til
at uddanne lagrere i folkeskolen. Undervisningsministeren kan i saaligetilfadde
fravige bestemmelsen i pkt. 1.

Herudover fremgar det af § 28, stk. 2, at ”Der kan ansadtes personer med saalige
kvalifikationer til at undervisei enkelte fag.”

De uddannelser, der i dag har undervisningsministerens godkendelsei forhold til
generel undervisningskompetence i folkeskolen, er:
e Professionsbachel oruddannel sen som larer i folkeskolen.
e Meritlagreruddannel sen.
e Lageruddannelsen pa Den Frie Lagerskole — Ollerup, efter supplerende
prave, jf. bekendtgerelse nr. 328 af 4. maj 2003 om Olleruppraven.
e Derudover kan laarere med udenlandske lagrerkvalifikationer efter en
konkret vurdering f& undervisningskompetence til folkeskolen.

Det er vassentligt at fremhaeve, at undervisning i folkeskolen kraever brede
undervisningskompetencer. Det skyldes, at undervisningsopgaven her indeholder
store udfordringer i forhold delstil aldersspredning, delstil
undervisningsdifferentiering i forhold til elevernes meget forskellige personlige
og faglige forudsagninger.

Dansk Clearinghouse for Uddannel sesforskning (DPU/AU) har netop gennemfart
et systematisk review for det norske undervisningsministerium af 70
undersggel ser fra 1998-2007 om sammenhaangen mellem laaerkompetencer og
elevlaging. Review’et viser, at udover, at lagreren er fagligt dygtig, er det
afgerende for elevensindlaging, at laaeren evner at etablere sociale relationer til
eleven og at ’regellede’, dvs. klart og eksplicit at udtrykke, hvilke regler der
gadder for klassens arbejde og derigennem bevirke, at eleverne selv overtager
disseregler.

Review’et konkluderer, at laareren ud over faglige kompetencer bar besidde tre
andre former for kompetencer:

¢ Relationskompetence.

o Ledelseskompetencei forhold til klassen.

¢ Didaktisk kompetence.

Review’et underbygger dermed vigtigheden af, at paadagogik, didaktik og praktik
ogsdindgar med en vistyngde i kommende, supplerende laareruddannelser. Kort
sagt er det afgerende for elevensindlaging, at laareren er god til at undervisei sit
fag (ikke at han blot er god til sit fag).

Undervisningskompetence i gymnasieskolen
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Universitetsuddannel ser, der farer frem mod at kunne opnato-faglig kompetence
til at kunne undervisei de gymnasiale uddannelser, er opbygget af et bachelor-
og kandidatforlgh, der udbydes af universiteterne efter regler fastsat af
Videnskabsministeriet.

Efter kandidatuddannel sen skal kandidaterne gennemga pasdagogikum for at
opna paadagogisk kompetence til at undervise i gymnasieskolen. Pasdagogikum
sker i dag som led i en to-arig uddannel sesstilling pa en gymnasieskole, hvori
indgér teoretisk pasdagogikum udbudt efter regler fastsat af
Undervisningsministeriet.

Fra 1. januar 2009 forventes en ny pasdagogikumordning at tragde i kraft.
Paadagogikum vil besta af teoretisk og praktisk pasdagogikum samt undervisning
i egne klasser. Pasdagogikum tilrettel asgges over et & og skal normalt
gennemferesi ansadtel sens farste ar. Undervisningsministeren godkender
universiteter til udbud af teoretisk pasdagogikum.

Det gymnasiale paadagogikum er altsaikke en del af selve
universitetsuddannel sen, men ligger i forlaangelse af uddannel sen.

Lazere, der underviser i de gymnasiale uddannelser, skal have
undervisningskompetence (faglig og paedagogisk kompetence) i et eller flere fag
inden for de gymnasi al e uddannel sers fagraskke.

5. Parametretil vurdering af supplerende laer eruddannel ser
Ved udarbejdel sen af de overordnede rammer for supplerende laareruddannel ser
skal der tages udgangspunkt i falgende, helt grundlasggende forudsagninger:

1. Regelsad for universitetsuddannelser og professionsbachel oruddannel ser
Ovenstaende gennemgang af de eksisterende lareruddannel ser samt rammerne
for universiteternes og professionshgj skolernes uddannel ser viser, at udbudsret,
akkreditering og godkendel se reguleres forskelligt pa omraderne.

2. Undervisningskompetence

Undervisningsministerens kompetence til at godkende, at uddannel ser kan fare til
generel undervisningskompetence efter folkeskolelovens § 28, stk. 1, er central i
forhold til supplerende laareruddannel ser.

Undervisningsministerens godkendel se afhaenger af falgende tre forhold:
e Anta af linjefag.
e Praktik. Der skal sikres en sammenhaang til skolens hverdag
e Pagdagogik/didaktik. Det samlede uddannel sesforlgb heni mod
undervisningskompetence skal foruden hgj faglighed sikre, at laarerne
tilegner sig paadagogiske og didaktiske kompetencer, der sikrer den
faglige formidling.

Det understreges, at ovennaavnte grundbetingel ser vedrarende

undervisningskompetence skal sikre, at uddannel sen kan godkendes af
undervisningsministeren til at give generel undervisningskompetence i
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folkeskolen — og dermed som udgangspunkt vurderes at vaare anvendelig for
aftagerne.

3. Samfundsgkonomiske hensyn

Herudover skal Akkrediteringsradet i overensstemmelse med saadvanlig
procedure vurdere ansggningen ud fra en aftagervinkel, herunder om relevante
aftagere har vaget involveret i udviklingen af uddannelsen.

Samtidig har videnskabsministeren i henhold til akkrediteringslovens § 10, stk. 3,
mulighed for at afvise en godkendel se af ansggninger om supplerende
|aareruddannel ser fra universiteterne, hvis uddannelsen ud fraen
samfundsgkonomisk betragtning ikke skennes hensigtsmaessig.

4. Regeringsgrundlaget

Herudover sadter regeringsgrundlaget som forudsagning for supplerende
laareruddannel ser, at der finder et samarbejde og en arbejdsdeling sted mellem
universiteterne og professionshgjskolerne samt, at de supplerende
laareruddannel ser giver mulighed for sporskifte/fleksibilitet, s de afhaangig af den
studerendes valg kan faretil job i folkeskolen eller gymnasiet.

Endelig fremgar det af regeringsgrundlaget, at de supplerende laareruddannel ser
skal akkrediteres.

Pa baggrund af disse helt grundlasggende forudsagninger har arbejdsgruppen
opstillet felgende fem parametre som grundlag for at fastsadte kravene til
supplerende laareruddannel ser:

o Undervisningskompetence (linjefag, paedagogik, didaktik og praktik).
Sporskifte/fleksibilitet.
Udbudsret.
Samarbejde og arbejdsdeling.
Samfundsgkonomiske konsekvenser.

Undervisningskompetence (linjefag, psedagogik, didaktik og praktik)
Arbegjdsgruppen laggger til grund, at antallet af linjefag og vaggtningen af linjefag,
pasdagogik, didaktik og praktik i en supplerende laaeruddannel se er vassentligt i
forhold til aftagernes efterspargsel, folkeskolens behov samt regeringens gnske
om, at supplerende lageruddannel ser efter den studerendesvalg i

uddannel sesforlgbet skal kunne feretil job i folkeskolen eller gymnasiet.

Linjefag

Antallet af linjefag er afgerende for uddannel sens anvendelighed pa det
efterfalgende aftagermarked. For den enkelte skole er det sdledes centralt, at
faardiguddannede laarere har opnaet undervisningskompetencei et tilstragkkeligt
antal linjefag med henblik pa at sikre den forngdne fleksibilitet og
undervisningsdaskning mv. pa skolen.

Antallet af linjefag indgar i undervisningsministerens vurdering af, jf.

folkeskolelovens § 28, stk. 1, om en uddannel se kan godkendes med henblik pa at
give generel undervisningskompetence i folkeskolen.
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Paedagogik, didaktik og praktik

Paadagogik, didaktik og praktik skal indgdi en supplerende laareruddannel se.
Arbejdsgruppen peger pa, at praktikken skal have en vis laagde for at forberede
den studerende til undervisningsopgaven i folkeskolen. Undervisningen i
folkeskolen indeholder store udfordringer i forhold til aldersspredning samt
undervisningsdifferentiering i forhold til elevernes faglige og personlige
forudsagtninger.

Sammenhaangen mellem disse elementer (pasdagogik, didaktik, praktik) og
uddannel sens faglige dele kan tilrettel asgges pa flere mader.

Paadagogik, almen og faglig didaktik samt praktik indgar som elementer i bade
laareruddannel sen og meritlaareruddannelsen. Bade i laareruddannelsen og i
meritlaareruddannel sen er disse elementer integreret med de faglige elementer
gennem hele uddannel sen. Praktikelementet i laareruddannelsen er normeret til
0,6 arsvaak, mens det i meritlaareruddannelsen er normeret til 0,3 arsvaak.

Pa de universitetsuddannel ser, der retter sig mod gymnasiet, opnar kandidaten
alene faglige kompetencer. Paadagogik, almen didaktik og fagdidaktik samt
praktik er lagt i et efterfalgende paadagogikum, hvor laareren ansadtes pa en
gymnasieskole i en uddannelsesstilling, hvilket er med til at sikre en
sammenhaang til gymnasieskolens hverdag, samt at paedagogikken udger en del
af gymnasielaaernes undervisningskompetence.

Universiteternes faglige selvstyre

Universitetsloven giver ikke mulighed for fra centralt hold at fastsadte specifikke
krav til indholdet og tilrettel aaggel sen af en ny uddannelse. Undtagel sen herfraer
dog de muligheder, der ligger i de generelle bestemmelser, der fremgar af loven
og de bekendtgarel ser, der er udstedt med hjemmel i loven, herunder issr
uddannel sesbekendtgarel sen.

| forbindel se med uddannel ser, der farer frem til bestemte erhverv, kan der
fastsadtes myndighedskrav. Eksempelvis er der udarbejdet vejledende
retningslinjer om faglige mindstekrav til en bachelor- og kandidatuddannel se, der
leder til gymnasielagerjob, og i uddannel sesbekendtgaerel sen er fastlagt nsamere
rammer for struktur og indhold til disse uddannelser. Hvis en supplerende
laareruddannel se direkte skal kunne faretil job som gymnasielager eller give
adgang til en kandidatuddannel se, der farer til job som gymnasielazer, vil
uddannel sen skulle tilrettelaagges under hensynet til disse faglige mindstekrav,
samt opbygges inden for rammerne af Videnskabsministeriets

uddannel sesbekendtgarel se.

Pa samme méade vil de fremtidige krav til supplerende laareruddannel ser danne
grundlag for mindste krav til universitetsuddannelser, der kan fare til generel
undervisningskompetence i folkeskolen.

Sporskifte/fleksibilitet

Regeringsgrundlaget naevner, at en supplerende laaeruddannel se skal kunne fare
til job i folkeskolen eller gymnasiet. Dermed skal uddannel serne give mulighed
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for, at den studerende pa et givet tidspunkt i uddannelsen kan vadge at
specialisere sin uddannel se mod folkeskolen eller gymnasieskolen.

Blandt larerstuderende i dag har en betydelig andel flere ars studieaktivitet bag
sig, herunder afbrudte universitetsuddannel ser, nar de pabegynder
lareruddannelsen, jf. tabel 5i bilag 1. Denne spildtid kan nedbringes dels ved at
der etableres faste aftaler om merit mellem universiteter og professionshgjskoler,
dels ved at oprette supplerende lageruddannel ser.

Flere universiteter og professionshgjskoler er allerede i dialog om etablering af
samarbejder, der har til hensigt at @ge fleksibiliteten og meritmulighederne fra
universiteternes uddannel ser til laareruddannel sen samt gge den generelle
videnudveksling. Hvorvidt disse samarbejder skal betragtes som nye uddannel ser,
som skal akkrediteres, afhaanger af en konkret vurdering, ndr indholdet af de
konkrete samarbejdsaftaler kendes.

Med hensyn til merit bemagkes, at undervisningsministeren i henhold til lov om
uddannelse til professionsbachelor som lazer i folkeskolen, jf. 89, stk. 1, nr. 3,
kan fastsadte regler om, at uddannel se erhvervet andre steder kan erstatte dele af
uddannelsen til professionsbachelor som lager i folkeskolen. Herudover kan den
enkelte professionshgjskole ud fra en konkret og individuel vurdering give merit
for uddannelse erhvervet andre steder. Afgarelsen traffes pa grundlag af en
faglig vurdering af akvivalensen mellem de bergrte uddannel sesdele.

Som naevnt i afsnit 3.1, er det ifglge universitetsloven studienaevnet for den
konkrete uddannelse, der ud fra en konkret faglig vurdering tragfer afgerelser om
merit, jf. 8§ 72, stk. 3, i Videnskabsministeriets uddannel sesbekendtgerel se.

Studienaevnet kan i en uddannel ses studieordning fastsadte, at
uddannel seselementer fra en anden dansk eller udenlandsk uddannel se pa samme
niveau traader i stedet for uddannel seselementer, der indgar i uddannelsen.

S&fremt en supplerende laareruddannel se skal kunne fare frem til et job i
gymnasiet, forudsadter det, at uddannelsen er tilrettelagt under hensyntagen til de
faglige mindstekrav om faglig kompetencei to fag, der indgér i gymnasieskolens
fagraskke. Herudover skal sporskiftemulighederne vaae tydelige.

Udbudsret

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at universiteter og professionshgjskoler kan
ga sammen om at udvikle nye uddannel ser pa laareromradet under hensyntagen til
den nuvazrende struktur.

If@lge gaddende regler skal udbuddet af en uddannelse ske efter universitetsloven
eller lov om professionsbachel oruddannel ser mv.

Den udbydende institution har ansvaret for, at de studerende, som institutionen
optager pa en uddannelse, har mulighed for at gennemfere uddannel sen, herunder
panormeret tid, og at uddannelsens kvalitet og relevans lever op til de krav, som
var en forudsagning for akkrediteringen og godkendelsen. Ansvaret for de
studerendes mulighed for at gennemfgre den samlede uddannelse er dermed
entydigt.
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Arbejdsgruppen har overvejet mulighederne for at etablere delt udbud eller fadles
udbud i forbindelse med supplerende laareruddannel ser. Delt/fadles udbud er ikke
reguleret i gaeddende lov. Det vil indebaare principielle og veesentlige aandringer

af ansvars- og styringsregler, eksempelvis akkrediteringsreglerne, idet det
betyder, at flere institutioner i fadlesskab er ansvarlige for en uddannel se.
/AEndringer pa dette omréde ville derfor i givet fald krasve naarmere undersagel ser
og andringer i den eksisterende lovgivning. En naamere undersagel se af
spargsmalet om delt udbud har ikke vaaret muligt pa kort tid, og der lasgges
saledesi rapporten ikke op til andringer pa dette omrade.

| forhold til udbud skal iagttages en raskke hensyn vedrarende regionale forhold.
Et nyt udbud af (supplerende) laareruddannel ser kan pavirke det eksisterende
udbud af laareruddannel sen pa en uhensigtsmaessig made. Dette kan gadde for
savel udkantsomréder som for de store byer. Eksempelvis kan et nyt

uddannel sestilbud i en given region vanskeliggare fortsat udbud af et allerede
godkendt udbud, som vurderes at basere sig pa en lignende ansagerkreds.

Arbejdsgruppen peger derfor pa, at regionale hensyn i forbindelse med
udbudssted skal indgdi de krav, der fastsadtes til supplerende laareruddannel ser.

Samarbejde og arbejdsdeling

Regeringsgrundlaget neevner, at professionshgjskoler og universiteter kan ga
sammen om at udvikle nye uddannelser palaaeromradet. Det indebager, at
uddannel ser uden samarbejde falder uden for arbejdsgruppens opdrag, uanset om
uddannel sen udbydes af et universitet eller en professionshgjskole.

Der kan tamkes et kontinuum af forskellige former for samarbejde varierende fra
samarbejde om enkeltelementer i den foresldede uddannel se til et samarbejde om
alle uddannelsens dele. Arbejdsgruppen vil ikke i denne rapport anbefale en
bestemt form for samarbejdsaftale. Men det fastslas, at der som forudsagning for
at opna akkreditering og godkendel se skal foreligge en forpligtende
samarbejdsaftale, som beskriver arbejdsdelingen mellem de deltagende
institutioner, og som udger et bindende grundlag for uddannel sen.

Aftalen skal vaare nedskrevet og forpligtende for begge parter, dels af hensyn til
at skabe synlighed om arbejdsdelingen, dels for at sikre den studerendes
retssikkerhed.

Der er ikke eksplicit hjemmel i Videnskabsministeriets lovgivning til at gare
indgael sen af en forpligtende samarbejdsaftale til en betingelse. Men da
aftaleindgael se vurderes at vaare en central praamis for at sikre, at oprettelsen af
en supplerende laareruddannel se ikke har uhensigtsmaessige samfundsgkonomiske
konsekvenser, vil en ansggning, der ikke er ledsaget af en aftale, blive afvist fra
godkendelse efter akkrediteringslovens § 10, stk. 3, hvisikke Akkrediteringsradet
i sin relevansvurdering af ansggningen har taget hgjde for dette.

For sdvidt angdr Undervisningsministeriets lovgivning bemaakes, at det af

professionshgjskolelovens § 5, stk. 2, falger, at ”’Professionshgjskolerne og
universiteterne skal samarbejde strategisk og konkret™.
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Undervisningsministeriet kan udtale sig vejledende om fortolkningen af
professionshgjskoleloven, herunder om en professionshgjskoles forpligtel se til at
indgadi et samarbejde med et universitet.

Behovet for arbejdsdeling ma herudover sesi forhold til arbejdsgruppens opdrag
om, at udbud af supplerende laareruddannel ser skal sikre en effektiv udnyttelse af
de samlede ressourcer i uddannel sessystemet. Arbejdsgruppen peger derfor p3, at
praktikdelen pa de supplerende lagreruddannel ser ber varetages af
professionshgjskolerne, da det vil veare uhensigtsmaessigt, at universiteterne
opretter et parallelt praktiksystem til det eksisterende.

Samarbejde og arbejdsdeling om uddannel sernes gvrige dele, eksempelvis de
faglige, paadagogiske eller didaktiske elementer i de supplerende

laareruddannel ser, skal aftales mellem de konkrete ingtitutioner og afhaange af de
pagad dendes institutioners kompetencer og styrkepositioner. Det skal sikre, at der
sker en anvendelse af begge institutionstypers spidskompetencer. Overvejel ser
om og den konkrete aftale om arbejdsdelingen mellem de deltagende institutioner
skal fremga af ansagningen om akkreditering og godkendelse af uddannelsen.

Arbegjdsgruppen bemaaker i den sasmmenhamng, at universiteternei henhold til 8
9, stk. 4, i akkrediteringsloven har pligt til at underrette Akkrediteringsradet, hvis
forudsagningerne for akkrediteringen og godkendel sen aandres. Det bar fx ske,
hvis en aftale om samarbejde og arbejdsdeling om en uddannelse, der indgar i
ansggningen og dermed i grundlaget for godkendel sen af uddannel sen, aendres
vaesentligt eller ophaeves.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Etableringen af supplerende laareruddannel ser skal udformes under hensyntagen
til, at der sker en samfundsgkonomisk hensigtsmaessig udnyttelse af ressourcerne
i uddannelsessektoren. | overensstemmel se med akkrediteringslovens § 10, stk. 3,
kan videnskabsministeren siledes vadge at afvise en uddannel se fra godkendel se,
hvis uddannel sen ud fra en samfundsgkonomisk betragtning ikke skannes
hensigtsmaessig.

De mulige modeller for etablering af supplerende laaeruddannel ser skal derfor
vurderesi forhold til de samlede samfundsgkonomiske konsekvenser, de kan
have. En vurdering heraf ber dels omfatte en vurdering af de statsfinansielle
konsekvenser, dels en vurdering af de afledte sasmfundsgkonomiske
konsekvenser.

De statsfinansielle konsekvenser vedrarer de offentlige mer- eller mindreudgifter,
som etableringen af en given supplerende laareruddannel se vil medfere. Der kan
peges pa falgende forhold, der har direkte betydning for en given supplerende
lareruddannel ses statsfinansielle konsekvenser, og som kan opgeres forud for
uddannel sens eventuel le etablering:

. Uddannel sens placering. Taxametertilskuddene pr. arsvaak til henholdsvis
forskningsbaserede uddannel ser pa universiteterne og
professionsuddannel serne pa professionshgjskolerne er forskellige. Séfremt
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en given supplerende laaeruddannel se udbydes af universiteterne vil det
derfor kunne medfare mer- eller mindreudgifter pr. faardiguddannet laarer
afhaangig af det taxametertilskud, der knyttestil uddannel sen.

Uddannel sens normering. Uddannel sens normering vil have betydning for,
hvilke mer- eller mindreudgifter der er knyttet til en given supplerende
lagreruddannel se. Safremt uddannelsen fx gares 5-arig i stedet for den
nuvagrende 4-arige uddannelse vil det sdledes dels medfeare agede
driftsudgifter, dels medfare ekstra udgifter til SU.

Hertil kommer en raskke forhold, der har indirekte betydning for en given
supplerende laareruddannel ses statsfinansielle konsekvenser, og som ikke
umiddelbart kan opgeres forud for uddannel sens eventuelle etablering:

Frafald. | det omfang en supplerende laareruddannel se har en positiv
og/eller negativ effekt pafrafaldet vil det fa en rakke statsfinansielle
konsekvenser. Safremt frafaldet fx reduceres pa en supplerende
lagreruddannel se sammenlignet med frafaldet pa den nuvagrende
laareruddannel se vil det medvirketil at nedbringe den gennemsnitlige
udgift pr. faadiguddannet lazrer.

Sildtid. | det omfang en supplerende laareruddannel se medvirker til at
reducere »spildtiden«i uddannel sessystemet for dem, der uddanner sig til
lagere, vil det kunne nedbringe den gennemsnitlige udgift pr. uddannet
lagrer. Safremt den tid, som de uddannede lagrere tidligere har brugt pa fx
en universitetsuddannel se, reduceres, eller i gget omfang godskrives som
merit pa en laaeruddannel se, vil det betyde en reduktion i den
gennemsnitlige udgift pr. uddannet lazrer.

Substitution. | det omfang en supplerende laaeruddannel se ikke kun
tiltrackker nye«studerende, men ogsa studerende som ville have sagt ind
pa den nuvaaende lareruddannel se, hvis den supplerende uddannel se ikke
var blevet oprettet, kan det medfere mer- eller mindreudgifter. S&fremt
udgiften pr. faardiguddannet lagrer pa en given supplerende uddannelse er
hgjere end pa den eksisterende lagreruddannel se, og et stigende antal
studerende substituerer vak fra professionsuddannel sen til fordel for den
nye supplerende laareruddannel se, vil de samlede udgifter til uddannelsen
af lagere stige, uden at antallet af faardiguddannede lagrere vokser.

Det er ssadvanlig praksisi opgerelse af de statsfinansielle konsekvenser af et
initiativ, kun at medtage de afledte effekter, der kan beregnes, og hvor der kan
sandsynliggeres en direkte sammenhaang med initiativet.

De afledte samfundsgkonomiske konsekvenser vedrerer de sterre, langsigtede og
strukturelle effekter som etableringen af supplerende laareruddannel ser kan fa.
Ved vurderingen af en given supplerende laareruddannel ses samfundsgkonomiske
konsekvenser bar bl.a. falgende forhold indga:

Londannelsen. Der eksisterer en lgnstruktur i uddannel sessystemet, der
dels afspejler uddannel sens normering, dels afspejler hvor i

uddannel sessystemet, man er ansat. S&fremt der fx etableres supplerende
laareruddannel ser pa kandidatniveau, og det generelt bliver normen, at
lagrere far en akademisk uddannel se, kunne det fa betydelige konsekvenser
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for landannel sen. Det ma sl edes forventes, at folkeskolelarere med en
kandidatuddannel se over tid vil opna et lgnniveau, der svarer til
gymnasielagernes, og at denne udvikling vil indebaae et pres for, at ogsa
de professionsuddannede lagrere far en hgjere lan. Dette vil have meget
betydelige samfundsgkonomiske konsekvenser.

. Prascedensskabel se. Etableringen af supplerende laareruddannel ser pa
kandidatniveau vil kunne skabe krav om, at der oprettes tilsvarende
uddannelser pa andre professionsomrader, herunder fx pa
sygeplejerskeomrédet. En sddan prascedensskabel se vil kunne fa en rakke
betydelige afl edte samfundsgkonomiske konsekvenser, idet udviklingen af
uddannel sesniveauet for de professionsuddannede generelt vil stige, hvilket
vil skabe et lgnpres mv., jf. i gvrigt afsnit 8.

. Beskadti gel sesmuligheder. Muligheden for, at de faardiguddannede lagrere
fraen given supplerende laareruddannel se kan opna efterf @l gende
beskadtigel se, har betydning for uddannel sens samfundsgkonomiske
konsekvenser. S&fremt de fagrdiguddannede lagrere fx ikke kan opna
beskadftigel se som folkeskolelaaere, vil det indebaare en inoptimal
samfundsgkonomisk ressourceudnyttel se.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der som skitseret ovenfor kan veae flere
forhold, der kan begrunde en afvisning af en given supplerende laareruddannel se
ud fraen samfundsgkonomisk betragtning. Det maimidlertid i hvert tilfadde bero
pa en konkret politisk vurdering af, hvorvidt de samfundsgkonomiske
konsekvenser af oprettelsen af en given supplerende laareruddannel se er sa
betydelige, at uddannelsen ber afvisesi overensstemmel se med
akkrediteringslovens § 10, stk. 3.

Det er dog under alle omstaandigheder en forudsagtning for supplerende
laareruddannel ser, at professionsbachel oruddannel sen bevares som hovedsporet
for uddannelse af lagreretil folkeskolen. Dette kan for eksempel sikres ved at
dimensionere antallet af studiepladser pa supplerende uddannelser, hvormed den
nuvaaende arbejdsdeling og struktur mellem henholdsvis universiteter og
professionshgjskolner sages fasthold, jf. regeringsgrundlaget. En dimensionering
vil derudover samtidig i et vist omfang kunne bidrage til at begraamse eventuelle
afledte samfundsgkonomiske konsekvenser.

Et dimensioneret optag skal sikre arbejdsdelingen i uddannel sessektoren, sdledes
at den nuvaarende struktur med henholdsvis universiteter og professionshgjskoler
fastholdes, jf. regeringsgrundlaget.

6. Muligheder for etablering af supplerende laereruddannel ser

| det f@lgende prassenteres et antal modeller for etablering af supplerende
lareruddannel ser, der vurderes ud fra de parametre, som arbejdsgruppen har
gennemgaet i afsnit 5.

Indledningsvis af sages omradet i en matrix, der illustrerer, hvilke

lovgivningsmaessige og institutionelle forhold der betinger det mulige rum for
etableringen af supplerende laareruddannel ser.
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Da det er arbejdsgruppens opdrag, at en supplerende leareruddannel se skal
akkrediteres og indeholde et samarbejde, er modeller, der ikke skal akkrediteres,
og som ikke indeholder et samarbejde mellem professionshgjskoler og
universiteter som hovedregel ikke omfattet af denne rapport.

Matrixen omfatter seks mulige kombinationer (A-F) af lovgrundlag og
institutionel forankring af supplerende laareruddannel ser. Disse seks
kombinationer gennemgas og beskrivesi forhold til dei afsnit 5 gennemgaede
parametre, der anvendes som screeningsparametre:

e Undervisningskompetence (linjefag, paedagogik, didaktik og praktik).
Sporskifte/fleksibilitet.
Udbudsret.
Samarbejde og arbejdsdeling.
Samfundsgkonomiske konsekvenser.

Udover de supplerende laaeruddannel ser, der vil forudsadte akkreditering, kan
der vaae uddannel sesforlgb, som ikke er nye selvstaandige uddannel ser — og
derfor ikke kreever akkreditering — men som har det formal at indfri
regeringsgrundlagets ma om at ege rekrutteringen til lareruddannelsen via
fleksible uddannel sesforlgb, der kan faretil job i folkeskolen eller gymnasiet,
afhaengigt af den enkelte unges valg. Det drejer sig om:

e gporskifte viamerit

o forsgg med den eksisterende laareruddannel se.

Spoorskifte via merit

Sporskifte via merit kan etableres ved en saalig tilrettelasggelse of fx farste & pa
en bacheloruddannel se pa universitetet — i et fag inden for folkeskolens fagraekke.
Dette saalige forlgb giver efter aftale med en eller flere professionshgjskoler
automatisk merit for ét ar i lareruddannel sen. Den studerende har saledes efter
farste ar valgmuligheden mellem fuld merit pa laareruddannelsen eller at fortsatte
pa universitetet og gennemfare den pabegyndte bachel oruddannel se.

En sddan model er nearmere beskrevet som model 4 i det falgende.

Forsgg med laareruddannel sen

Der foreligger p.t. flere forsagsansagninger fra professionshgjskolerne om forsgg
med laaeruddannelsen, jf. laareruddannel seslovens § 10. Forsggene har alle det
formal at @ge rekrutteringen via sterre fleksibilitet og hgjere kvalitet i
laareruddannel sen. Forsggene baserer sig pa et samarbejde med et universitet.
Stillingtagen til og eventuel godkendelse af forsegene har afventet udarbejdel sen
af de overordnede rammer for supplerende lagreruddannel ser.
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Figur 1. Oversigt over muligheder for etablering af supplerende laer eruddannel ser

1. Udbud pa professionshgj skoler

Uden
samar bejdsaftale
med universiteter

(Uden for regeringsgrundiag)

(Uden for regeringsgrundlagets opdrag)
Forsgg med lageruddannelseniht. § 10§ Lov
nr.579

Nye uddannelser iht. Lov nr. 207, som ikke
skal give undervisningskompetence til
folkeskolen)

(Uden for
regeringsgrundlag)

Med
samar bejdsaftale
med universiteter

A

Professionshgjskolerne kan ikke udbyde
forskningsbaserede uddannel ser

C

Nye, udviklingsbaserede uddannelser iht. Lov
nr. 207. Professionsbachel oruddannel ser med
klar arbejdsdeling med universiteterne

Uddannelser, der er tilrettelagt med henblik pa
at kunne give gget merit for bestdede
studieelementer fra universiteternes

bachel oruddannel ser

E

”Folkeskol epasdagogikum”
(ét-arig overbygning til
tre-arig

bachel oruddannel se, SU-
finansieret eller som
uddannel sesstilling)

Et-arig overbygning til den
fire-arige laareruddannel se

2. Udbud pa universiteter

Uden

samar bejdsaftale
med

professionshgj skol er

(Uden for regeringsgrundiag)

(Uden for regeringsgrundlag)

(Uden for
regeringsgrundlagets
opdrag)

Med

samar bejdsaftale
med
professionshgjskoler

B

Forskningshaserede uddannel ser med klar
arbejdsdeling mellem universiteter og
professionshgjskoler.

D

Nye, udviklingsbaserede uddannelser iht. Lov
nr. 207. Professionsbachel oruddannel ser med
klar arbejdsdeling med universiteterne

F

Ingen uddannel ser
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A: Uddannelser udbudt af professionshgj skolerne efter universitetsloven

Arbejdsgruppen har lagt til grund, at professionshgjskolerne heller ikke fremover
skal kunne udbyde forskningsbaserede uddannel ser.

B: Uddannelser udbudt af universiteter under universitetsoven

Uddannelserne er forskningsbaserede og skal indeholde en klar arbejdsdeling
mellem universiteter og professionshgjskoler.

Uddannelserne vil udgere et aternativ til den eksisterende laareruddannelse via
sin forskningshasering, og det ma forventes, at uddannel sernes dimittender vil
kunne udgere et supplement til de nuvaaende lazrere i folkeskolen.

| forhold til rekruttering ma det forventes, at uddannelserne vil appelleretil en
anden gruppe studerende end dem, der sgger optagel se pa den eksisterende
lareruddannel se, fordi uddannel serne vil give flere valgmuligheder med hensyn
til videreuddannelse og dermed efterfglgende beskadtigel se.

Det ma endvidere forventes, at der kan opnas en generelt hgjere faglig dybde i
eksempelvis linjefagene, idet uddannel serne er forskningsbaserede og tilrettel agt
med henblik pa ogsa at give mulighed for at vad ge gymnasiesporet efter

bachel oruddannel sen.

Inden for forskningsbaserede laareruddannel ser er der rum for modeller, der
straekker sig fra en mere traditionel universitetsuddannel sesstruktur, til mere
integrerede forlgb, der kan vaze tilrettel agt omkring eget fleksibilitet og bedre
udnyttel se af meritter. Nedenstaende modeller er af hensyn til universiteternes
generelle frihedsgrader kun skitseret | @st.

Fundamentet er en tredrig bachel oruddannel se, der suppleres med enten:

e enoverbygning af et ars varighed udbudt af professionshgjskolerne,
eksempelvis som en slags SU-berettiget psadagogi kumuddannel se med fokus
pabl.a praktik, paadagogik og didaktik eller som en uddannel sesstilling.
Dette vil afhaangig af tilrettel saggel sen af denne overbygning kunne kraeve
lovgivning, og er beskrevet naamere under afsnit E.

e todrige kandidatoverbygninger, der kan rette sig mod job i henholdsvis
folkeskolen eller gymnasiet (3+2 model).

Undervisningskompetence:

Uddannelsen skal omfatte mindst to linjefag samt psedagogik, didaktik og
praktik, hvor de paedagogiske, didaktiske og praktikdelen i 3+1 modellen vil
kunne ligge i overbygningen, mens det i 3+2 modellen kan vaae integreret i
uddannel sen.

Udbudsret: Universiteterne. Dog udbydes det ét-arige overbygningsforl gb af
professionshgjskolerne, jf. afsnit E, model 5.
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Samarbejde og arbejdsdeling: Der vil som minimum skulle vage et samarbejde
omkring praktikken og eventuelt om andre elementer, sa som pasdagogik og
didaktik, afhaangigt af de samarbejdende institutioners konkrete kompetencer.

Samfundsgkonomiske konsekvenser: Finansieringssystemet for henholdsvis
professionsuddannel ser og universitetsuddannel ser er forskelligt opbygget,
hvilket vanskeligger en sasmmenligning af udgifternetil de to typer af
uddannelser. Dette forhold medfarer, at nedenstaende sammenligning af
udgifterne til supplerende lagreruddannel ser udbudt af henholdsvis
professionshgjskoler og universiteter ma tages med forbehold.

Etableringen af en forskningsbaseret |aareruddannel se pa universiteterne vil dels
have en rakke statsfinansielle konsekvenser som falge af hgjere driftsudgifter
samt en eventuel gget uddannel seslaangde og deraf falgende merudgifter til SU,
dels have en rakke afl edte samfundsgkonomiske konsekvenser, isaa i form af
gget lanpres, hvis der oprettes en uddannelse, der forleanger uddannel sen til
folkeskolelaer generelt.

Det er ikke muligt meget praist at skanne over de samlede gkonomiske
konsekvenser af oprettelsen af en given supplerende laaeruddannel se, da disse
desuden ogsa afhaanger af, hvordan en lang raskke faktorer vedrarende bl.a
substitution, frafald, »spildtid«mv. pavirkes, jf. afsnit 5. Der er derfor i det
falgende opsitillet to (hypotetiske) beregningseksempler for hver model, der alene
tager hgjde for de afledte mer- eller mindreudgifter, der kan beregnes direkte,

jf. i ovrigt bilag 2.

Udgifter ved 3+2 model

Hvis der bliver tale om en kandidatuddannel se til lagrer (3+2 &), vil den vage et
ar lamngere end den eksisterende lagreruddannel se, hvilket vil gge den samlede
driftsudgift samt udgifternetil SU pr. uddannet laaer. De samlede merudgifter
kan antages at blive op til 474 mio. kr. &ligt, jf. bilag 2, hvis det over tid bliver
normen, at samtlige laarere f&r en kandidatuddannel se, og de lagrerstuderende
dermed substituerer vak fralaareruddannelsen. Det er ikke uredistisk, at dette vil
kunne blive konsekvensen pa lamgere sigt, som erfaringerne fra den
erhvervsgkonomiske HA -uddannel se pa handel shgjskolerne viser. Op gennem
1980’erne og 1990’erne blev det normen, at HA-studerende supplerede deres 3-
arige bachel oruddannel se med en 2-arig cand.merc. overbygning, se endvidere
afsnit om Igndannelsei bilag 2. Det kan dog ikke pa forhand antages, at en sdan
substitutionseffekt ogsa fuldt ud vil vise sig i forbindelse med, at der i givet fald
oprettes en 5-arig supplerende lareruddannel se pa universiteterne. Desuden vil
det gennem en tad dimensionering af uddannelseni et vist omfang vaare muligt at
inddeamme de gkonomiske konsekvenser af en sddan substitutionseffekt.

Séfremt kandidatuddannel sen sdledes fx dimensioneres, og kun 10 pct. af de
nuvagende lagrerstuderende substituerer over til en supplerende
kandidatuddannel se vil de samlede merudgifter blive ca. 47 mio. kr. arligt.

Udgifter ved 3+1 model

En 3-arig bachel oruddannel se med en ét-arig overbygning (3+1 &r) vil indebaare
direkte merudgifter paknap 6 mio. kr. &rligt, safremt uddannel sen fx
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dimensioneres, svarende til 10 pct. af de fuldferte laxreruddannede, mens
merudgifterne vil blive ca. 60 mio. kr. arligt, hvis samtlige lagrerstuderende i dag
i stedet tog denne uddannel se. Denne uddannel se udger imidlertid ikke blot et
alternativ til professionsbachel oruddannelsen, men ogsatil

meritlaareruddannel sen. Safremt samtlige meritstuderende derfor i stedet tog en
ét-arig overbygning ville det medfare arlige merdriftsudgifter paca. 16 mio. kr.
samt ggede udgifter til SU. Dertil kommer dog mindreudgifter til Statens

V oksenuddannel sesstette (SVU), jf. bilag 2.

Reduktion af spildtid

Det bemaakes, at det vil kunne medfere mindreudgifter, hvis modellerne ger aget
brug af de optagnes forudgaende meritter eller gger fleksibiliteten i

uddannel sessystemet generelt. Disse mindreudgifter er ikke indregnet i
ovennaevnte statsfinansielle konsekvenser. Se bilag 2 for oversigt over
mindreudgifter ved reduktion af spildtid.

Konsekvenser for lgndannelse

En udvikling, hvor det bliver normen, at folkeskol€elagere generelt har en
uddannel se pa kandidatniveau — svarende til gymnasielaaeres — ma forventes at
resulterei et gnpres. S&fremt hele den nuvaarende laarerbestand pa knap 53.000
(2007-tal) far laftet deres gennemsnitslgn med 30.000 kr. arligt, sdledes at |annen
svarer til en gymnasielagrers, vil det faretil en arlig merudgift paca. 1,6 mia. kr.
De afledte samfundsgkonomiske konsekvenser kan vage endnu sterre, séfremt
etableringen af kandidatlaereruddannel ser skaber prascedensi forhold til andre
omréder, som fx sygeplejerskeomradet, jf. afsnit 8 og bilag 2. Det bemaakes dog,
at der alene er tale om et skan, der illustrerer den maksimale merudgift til 1gn
som over tid i givet fald vil kunne fglge af etableringen af supplerende
laareruddannel ser pa kandidatniveau.

Séfremt der alene bliver tale om forskningsbaserede laareruddannel ser pa

bachel orniveau med en é-arig overbygning, méa det umiddelbart forventes, at der
ikke vil blive skabt et tilsvarende |gnpres, da uddannel sernes normering forbliver
4-&ig.

Daen 3+2 model vil kunne medfeare betydelige afl edte samfundsgkonomiske
konsekvenser, vil der vaare behov for, at en sadan uddannelsei givet fald
dimensioneres meget stramt, saledes at den eksisterende lareruddannel se bevares
som hovedspor til folkeskolelagrersigtet.

For en 3+1 model er de samfundsgkonomiske konsekvenser mere moderate, men
en dimensionering vil i givet fald alligevel vaae ngdvendig af gkonomiske grunde.
Endvidere vil en dimensionering sikre, at der ikke sker en afgarende forrykkelse af
forholdet mellem de to institutionstyper, jf. regeringsgrundlaget.

Sporskifte/fleksibilitet: Nye supplerende laaeruddannel ser udbudt af
universiteterne skal indeholde muligheder for at skifte spor frafolkeskolelarer til
gymnasielager, fx efter et tre-arigt bachelorforl gb.
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Universiteterne vil i samarbejde med professionshgjskolerne kunne tilrettelasgge
bachel oruddannel serne, sa der efter eller undervejsi bachel oruddannel sen vil
kunne skiftestil den eksisterende professionsbacheloruddannelse eller en
supplerende lareruddannel se, safremt den studerende gnsker dette, uden at den
samlede studietid ages.

Nedenfor er beskrevet to mulige modeller for udbud af supplerende
laareruddannel se, der udbydes af universiteterne efter universitetsioven.

Model 1. Bacheloruddannelse 3+1

Denne model giver mulighed for at styrke fagligheden i relevante fag,
eksempelvisi de naturvidenskabelige fag som fysik, kemi og matematik og i
fremmedsprogene tysk og fransk. Inden for disse fag kan det i dag vaae
vanskeligt for nogle uddannel sessteder pa professionshgjskolerne at etablere
faglige miljger med tilstragkkelig volumen og dermed faglig tyngde.

Af hensyn til mulighederne for at skabe attraktive fagkombinationer kan dansk,
historie og engelsk ogsaindgdi uddannel sen.

Bachel oruddannelsen er normeret til 3 &r. Den vil vaae efterfulgt of et é-arigt
forlab bestdende af paadagogik/didaktik og praktik, eksempelvisi et
pasdagogikumlignende forlgb, der udbydes af professionshgjskolerne (jf. afsnit
E).

Modellen vil kunne tilrettelasgges, sa den indeholder mulighed for afstigning mod
gymnasielagersporet efter de farste 3 &, safremt uddannelsen er tilrettel agt efter
8§17, stk. 3, i Videnskabsministeriets uddannel sesbekendtgarel se og sammen med
kandidatuddannel sen tilrettelaegges efter de vejledende retningslinjer om faglige
mindstekrav.

Model 2. Bachelor og kandidatuddannelse — 3+2

Formalet med denne model i forhold til en 4-arig uddannelse er at styrke den
faardiguddannedes kompetencer via et femarigt forskningsbaseret bachelor- og
kandidatforlgb, der giver mulighed for faglig fordybelse og specialisering inden
for linjefag og/eller paedagogik og didaktik.

Kandidatuddannel sen kan fx rette sig mod saalige funktioner i folkeskolen eller
kommunernes uddannel sesaf delinger eller udbygge fagligheden i de linjefag, der
indgar i bachelordelen eller det fagdidaktiske eller pasdagogiske indhold.

Uddannelsen kan tilrettel aagges, sd den giver mulighed for at skifte til
gymnasielaxersporet efter bachelordelen.

C. Uddannelser udbudt af professionshgjskoler under professionshgjskolernes
lovgivning
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Uddannel ser inden for dette omrade udbydes af professionshgjskolerne, men med
en klar arbejdsdeling med universiteterne. Professionshgjskolerne kan ansage om
godkendelse af nye professionsbachel oruddannel ser efter
Undervisningsministeriets nye akkrediteringsbekendtgerel se, som forventes at
treedei kraft i juni 2008.

Pa baggrund af professionshgjskolernesinteressei at gge den samlede
rekruttering til laareruddannel sesomradet ma det forventes, at institutionerne vil
gare brug af denne mulighed.

Efter reglerne kan undervisningsministeren ved en indledende screening af
ansggningerne afvise en ansggning ud fra uddannel sespolitiske hensyn.

Undervisningskompetence: Udviklingsbaseret uddannelse med linjefag,
paedagogik/didaktik og praktik integreret i uddannel sen.

Sporskifte/fleksibilitet: Der skal vaare indeholdt muligheder for sporskifte til
gymnasi el axreruddannel sen og den eksisterende laareruddannel se. Det forhold, at
undervisning i visse fag, fx linjefag, varetages af universitetsforskere vil gge de
studerendes mulighed for sporskifte til gymnasielaaeruddannel sen, men
forudsadter at uddannelserne er tilrettelagt under hensyntagen til de faglige
mindstekrav til uddannelsetil gymnasielaaer.

Udbudsret: Professionshgjskolerne.

Samarbejde og arbejdsdeling: Forudsadter en samarbejdsaftale med universiteter —
med eksempelvis aftale om forskningsbaseret undervisning i linjefag eller
undervisning i paadagogiske fag varetaget af universitetsforskere.

Samfundsgkonomiske konsekvenser: Da uddannel sen gennemfeares inden for den
eksisterende ramme, er den som udgangspunkt udgiftsneutral. En
professionshachel oruddannel se, som indeholder et formaliseret samarbejde om den
nyeste forskning pa universiteterne, vil kunne tiltrakke nye studerende og give
mulighed for gget specialisering i forhold til folkeskolens udfordringer.

For sdvidt angdr den merit-baserede model, vil udbredelsen af mere
formaliserede meritsamarbejder mellem universiteterne og professionshgjskoler
kunne medvirke til at nedbringe den spildtid i form af forudgaende
studieaktivitet, som er blevet identificeret pa den nuvagrende laareruddannel se, og
vil dermed kunne indebagre ikke ubetydelige mindreudgifter. De potentielle
mindreudgifter som f@lge af en reduktion af spildtid er sggt beregnet i bilag 2.

Der er ikke behov for at dimensionere denne model.

Model 3. Nye 4-arige professionsbacheloruddannelser som laerer udbudt af
professionshgj skolerne

Man kan forestille sig to typer af ansggninger:
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e Uddannelser rettet mod specifikke funktioner i folkeskolen, fx uddannel ser til
sproglagere eler til larere med saalige funktioner, fx evaluering eller saaligt
ansvar for to-sprogede elever.

o Forskellige toninger af laaeruddannel sen, fx naturfagsdidaktik eller
specialundervisning.

En raskke samarbejdsaftaler mellem professionshgjskoler og universiteter er
under udvikling. En aftale mellem Kgbenhavns Universitet og de to
professionshgjskoler i Region Hovedstaden omfatter et samarbejde om
lareruddannel sen. Ud fra det foreliggende grundlag er samarbejdsmodellen
beskrevet nedenfor i model 4.

Samarbejdet omkring en mulig etablering af formaliserede meritveje som i
ovenstadende eksempel kan skabe klarhed over mulige adgangsveje for
professionshachel oruddannede, der gnsker adgang til en kandidatuddannel se.
Erfaringer fra samarbejdet ma falges med henblik pa at vurdere, om der kan ske
tilpasninger, der kan gere det |ettere for faardiguddannede laarere at blive optaget
pa en kandidatuddannelse. Det gadder fx laareruddannede, der gnsker at
videreuddanne sig til gymnasielagrere. Et sddant uddannel sesperspektiv vil i sig
selv kunne styrke tilgangen til lagreruddannel sen.

Model 4. Merit ind i professionsbacheloruddannelsen

Der etableres et samlet studieforl@b pa et & forankret i bacheloruddannelsen i
Dansk pa K gbenhavns Universitet med fokus pa at give kompetencer til at
undervise i faget. Dette forlgb giver automatisk merit for et ar pa
lagreruddannel sen pa professionshgjskolerne, ligesom forl gbet kan fare over i et
fortsat danskstudium pa universitetet. Eksamen for studiedret dokumenteres som
universitetseksamen.

Den studerende optages pa bachel oruddannelsen i Dansk. Studerende indskrives
herefter pa saalige/saaligt hold efter ansggning, der indrettes med henblik pa
senere undervisningskarriere enten i folkeskolen eller gymnasieskolen. Screening
af ansggere sker viainterviews.

Arrangementet sigter mod at give bedre muligheder for universitetsstuderende,
der gnsker en karriere som underviser. Samtidig gives lageruddannelsen en
bredere akademisk indgang med videnskabsteori, akademisk skrivning mv.

Universitetet forestar primeat den danskfaglige undervisning,
professionshgjskolerne har fokus pa praktik, mens der samarbejdes tagt om det
didaktiske.

Tilsvarende forlgb udvikles for matematik og inden for det naturfaglige omrade.
Forlgbet implementeres gennem en tilpasning af studieordningerne.

Ud fra de foreliggende oplysninger (samarbejdsaftale af 1. marts 2008

offentliggjort pa K gbenhavns Universitets hjemmeside) vurderer
Videnskabsministeriet, at modellen ikke skal akkrediteres.
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D: Uddannelser udbudt af universiteterne under professionshgjskolernes
lovgivning

Der eksisterer i dag et udbud af udviklingsbaserede

professionsbachel oruddannel ser pa universiteter, eksempelvis diplomingenigr og
sociaradgiver. Dette er imidlertid historisk begrundet — bl.a. i
institutionsfusioner.

Der er ifalge lovgivningen mulighed for, at universiteter kan sgge
Akkrediteringsradet om udbud af nye professionsbachel oruddannel ser.

Undervisningsministeren kan godkende, at en uddannel sesinstitution, der ikke er
en professionshgjskole, kan udbyde en professionsbachel oruddannel se, hvis der
er et behov for udbud af uddannelsen, som ikke kan forventes at kunne daskkes af
udbud pa professionshgjskoler eller pa erhvervsakademier, der har en
partnerskabsaftale med en professionshgjskole.

Det vurderes ikke realistisk, at universiteter vil vaare interesseret i at udbyde en
laxreruddannel se, der ikke er forskningsbaseret.

E: Uddannelser, der kreaever loveendring og udbydes af
professionshgj skoler ne

Overbygning til bachel oruddannel ser

Oprettelsen af et “*folkeskol epaedagogikum” som overbygning paen
bacheloruddannel se, jf. model 3+1 i afsnit B. Hvis man ansker at udvikle en
paedagogikumlignende ordning pa fol keskoleomradet pa samme vis som den
eksisterende paadagogikum pa gymnasieomradet, vil dette kraeve en regulering
ved lov.

De samfundsgkonomiske konsekvenser er beskrevet under moddl 3+1 i afsnit B.

Model 5. ”Folkeskolepaedagogikum”

Inspireret af gymnasi epaedagogikum er der mulighed for at oprette et

”folkeskol epaadagogikum”, der indeholder paadagogik/didaktik og praktik. Da der
er store forskelle pa folkeskolen og gymnasieskolen, vil det have indflydelse pa
udformningen.

Et sddant paedagogikum, der omfatter praktik og teoretisk undervisning, kan
udbydes som en SU-berettiget overbygning af professionshgjskolerne, eventuelt i
samarbejde med et universitet om de teoretiske dele af uddannelse. Et sddant
”folkeskol epaadagogikum” forventes at skulle reguleres ved lov.

”Folkeskol epaadagogikum” kan ogsa tilrettel asgges som en lgnnet

uddannel sesstilling i folkeskolen.

Det nuvagrende gymnasi epaedagogikum forudsadter, at en rakke faglige
mindstekrav er opfyldt i den forudgdende universitetsuddannelse. Patilsvarende vis
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kan der formuleres faglige mindstekrav for folkeskolens fag, som en supplerende
larerbachel oruddannel se skal leve op til.

Overbygning til professionsbacheloruddannelsen til lagrer

Fra professionshgjskolernes side er der fremsat anske om en 1-arig overbygning
oven paden 4-&rige lagreruddannel se. | dag udbydes diplom- og

masteruddannel ser, der delvist finansieres af deltagerbetaling og forudsadter
mindst to ars erhvervserfaring. Professionshgjskoler gnsker direkte adgang til et
SU-berettigende 5. ar fralareruddannel sen for de studerende, der gnsker at
videreuddanne sig. Det 5. & kunne rettes mod specielle funktioner i forhold til
folkeskolens store udfordringer, fx evaluering, inklusion eller
specialundervisning. Det understeges, at den 4-arige lageruddannel se fortsat vil
skulle vaare hovedsporet, da der ellersikke vil vaare tale om en supplerende
lagreruddannel se. Etableringen af en eventuel overbygning ber sdledes ikke
indebaare en generel forlaangel se af laareruddannel sen, da dette kan have en rakke
betydelige samfundsgkonomiske konsekvenser, jf. nedenfor. Den 1-arige
overbygning taenkes sdledes alene rettet mod lagrere, der skal varetage saalige
funktioner i folkeskolen, om end det er spargsmalet om en sidan forudsagtning
kan opretholdes over tid.

Professionshgjskolerne henviser til EU’s anbefalinger om etablering af
systematiske videreuddannel sesmuligheder for laarere.

En s&dan overbygning vil eventuelt medfere behov for tilpasninger i den
eksisterende lagreruddannel se. Overbygningen forudsadter ny lovgivning.

Det er dog generelt uklart, hvorvidt en overbygningsuddannel se til den
nuvagende laareruddannel se vil kunne give mulighed for, at den studerende kan
vadge enten at undervisei folkeskolen eller i gymnasiet. Lige som det er uklart,
omog i givet fald hvordan et samarbejde mellem professionshgjskolen og et
universitet kan etableres. Der er dog i dag et krav om, at

gymnasi el aareruddannel serne skal vaare forskningsbaserede bachelor- og
kandidatuddannel ser, jf. gymnasielovene.

Samfundsgkonomi ske konsekvenser

Der vil vaae afledte samfundsgkonomiske konsekvenser ved at give de
studerende mulighed for at fortsadte pa den 1-arige overbygning. Safremt 10 pct.
af den samlede population af professionsbachel oruddannede laarere pa 2.700 i
2005 havde taget en 1-arig overbygning, ville merudgifterne saledes have vaaret
33,2 mio. kr. Hvis samtlige 2.700 laarere derimod havde taget en 1-arig
overbygning, ville merudgifterne vaare 332,1 mio. kr., jf. bilag 2.

Et eventuelt Ignpres vil afhaenge af de overenskomstmaessige forhold. Som
udgangspunkt vil laarere med en 1-arig overbygning ikke flytte
overenskomstomrade, men der vil vagre risiko for lanpres som falge af den
forlaangede uddannel seslaangde. Safremt overbygningsuddannel sen kan sidestilles
med en forskningsbaseret uddannel se pa kandidatniveau, vil folkeskolelaaere
med en sadan overbygning sdledes i princippet opna et uddannel sesmaessigt
niveau, der svarer til en gymnasielazers. Dette kan indebaae, at det over tid
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bliver normen, at samtlige laarerstuderende tager en 1-arig overbygning med
henblik pa at opnaen hgjere lan, jf. erfaringerne fra HA/cand.merc.-studiet.

Der vil desuden vaae betydelig risiko for, at modellen vil danne prascedens,
sdledes at andre professionsbachel oruddannel ser ogsa vil gnske en 1-arig
overbygning, hvilket vil kunne forstaarke det | gnpres, som umiddelbart ma
forventes vil opsta over tid.

Model 6. Overbygning til professionsbacheloruddannelsen som laerer

En ét-arig SU-berettigende overbygning pa den 4-arige uddannel se til
professionshachelor som lagrer. Uddannel sen udbydes af professionshgjskolerne.
Tanken er, at uddannelsen rettes mod specielle funktioner i folkeskolen.

F: Uddannelser i universitetsregi, der kraever loveendring
Der er ingen uddannelser i denne kategori.

7. Nye muligheder for professionsbacheloruddannede laer er es adgang til
efter- og videreuddannelse

Som det fremgar af afsnit 2.2., har professionsbachel oruddannede lagrere direkte
adgang til 10 kandidatuddannel ser og en lang raskke masteruddannel ser pa
Danmarks Paadagogiske Universitetsskol e. Professionsbachel oruddannede laxere
har dermed sammenlignet med andre professionsbachel orer gode muligheder for
at opkvalificere sig inden for deresfag.

Professionsbachel oruddannede |aaere har ikke samme direkte adgang til
universiteternes gvrige kandidatuddannel ser, hvis de gnsker at uddanne sig vak
fra professionen.

Hvis supplerende laareruddannel ser udbudt af professionshgjskolerne skal give
@gede muligheder for at uddanne sig ud af laarerprofessionen med henblik pa at
opna adgang til fx universiteternes gymnasi erettede kandidatuddannel ser, vil det
forudsadte, at disse supplerende laareruddannel sers faglige indhold tilrettel aagges
under hensyntagen til de faglige mindstekrav for gymnasi efagraskken.

| bemaakningernetil lovforslag nr. 25 af 28. november 2007 om
erhvervsakademiuddannel ser og professionsbachel oruddannel ser anfarer
undervisningsministeren, at i forlaangelse af @get sammenhaang mellem akademi-
og professionsuddannelser, ”...overvejes det, om der skal gives mulighed for
inden for videreuddannel sessystemet for voksne at etablere
professionsmasteruddannel ser. Baggrunden herfor er et stigende behov for
videreuddannel sesmuligheder for professionsbachelorer pa et hgjt fagligt niveau,
der er malrettet specialiserede funktioner inden for relevante sektor- og
fagomrader. Behovet og rammerne for professionsmasteruddannel serne skal
afklares med de relevante interessenter”.

Det har ikke vaaet muligt inden for den tidsmaessige ramme at af daskke behovet
og rammerne for etablering af professionsmasteruddannel ser.
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8. Prascedensi forhold til andr e professionsbacheloruddannel ser

Det er arbejdsgruppens vurdering, at det ud fra en samfundsgkonomisk
betragtning ikke vil vaare hensigtsmaessigt at bne op for, at der etableres
supplerende uddannel ser pa andre professionsomrader pa nuvaarende tidspunkt.
De potentielle samfundsgkonomiske konsekvenser af at etablere supplerende
laareruddannel ser kan sdledesi sig selv vaare meget betydelige, og
konsekvenserne af ogsa at abne for etableringen af supplerende uddannelser pa
andre professionsomrader vil vaae endog meget vidtrakkende og uforudsigelige.

Safremt samtlige faardiguddannede sygeplejersker i 2005 sdledes fx havde taget
en kandidatuddannelse i stedet, ville det have betydet direkte merudgifter pa op
mod 650 mio. kr., jf. bilag 2. Hertil kommer afledte effekter pa landannel sen,
som i et sddant scenarium ville vaare endog meget betydelige.

Det skal naavnes, at der findes uddannel sesomrader, hvor der er etableret en
arbejdsdeling mellem universiteterne og professionshgjskolerne, og hvor begge
institutionstyper udbyder uddannelser. Det drejer sig bl.a. om

ingeni gruddannel serne. For ingeni gruddannel sernes vedkommende viser
erfaringerne, at udbuddet af diplom- og civilingenigruddannel ser supplerer
hinanden, og at de begge eftersparges af aftagerne. Herudover viser erfaringerne
fra eksempelvis Aarhus og Odense, at de forskellige uddannel sesinstitutioner kan
arbejde ta sammen om ingeni gruddannel serne og dermed sikre en

hensi gtsmasssig ressourceudnyttel se.

Det kan ikke afvises, at universiteterne i fremtiden vil ansgge
Akkrediteringsradet om akkreditering og godkendelse af uddannelser, der ligger
inden for uddannel sesomrader, der traditionelt udbydes af
professionshgjskolerne, men arbejdsgruppen har ikke kendskab til sddanne
planer.

Forudsagtningen for, at Akkrediteringsradet kan godkende sadanne nye
universitetsuddannel ser, er, at videnskabsministeren afviser at benytte sin
mulighed i henhold til 8§ 10, stk. 3, i akkrediteringsloven for at stoppe en
godkendelse af en sadan uddannelse. | henhold til § 10, stk. 3, skal
videnskabsministeren drgfte ansggninger om denne type universitetsuddannel ser
med de pagad dende ressortministre, herunder foretage en vurdering af de
samfundsakonomiske konsekvenser. Safremt det viser sig, at en godkendelse af
en sadan uddannel se vil have uhensi gtsmasssige samfundsgkonomiske
konsekvenser, vil videnskabsministeren anvende sin mulighed for at afvise en
godkendelse af uddannel sen.

9. I nter essenter nes synspunkter

Arbejdsgruppen har afholdt mader med Prof essionshgj skolernes Rektorkollegium,
Danske Universiteter, KL, FTF, Danmarks Lagerforening og falgegruppen for den
nye lareruddannel se med henblik pa at give interessenterne mulighed for at
bidrage med synspunkter pa arbejdsgruppens opdrag.

Professionshgj skol ernes Rektor kollegium

Professi onshgj skol esektorens Rektorkollegium oplyste, at der pt. er etableret samt
ved at blive etableret en lang rakke gode konkrete samarbejdsaftaler mellem
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universiteter og professionshgjskoler om bl.a. lagreruddannel sen, herunder vedr.
bedre af- og pastigningsmuligheder i laareruddannel sen, samt sporskifte mod fx
gymnasielaaerprofessionen. Professionshgjskolerne ser store gevinster i et styrket
samarbejde med universiteterne.

Det er professionshgjskolernes opfattel se, at udbuddet af eventuelle supplerende
lareruddannel ser skal forankres hos professionshgjskolerne af hensyn til
praecedens. Det vil ifglge professionshgjskolerne af spejle regeringsgrundlagets
tekst om, at den nuvaarende struktur med professionshgjskoler og universiteter
fastholdes, hvis professionshgjskolerne star for udbud af

professionsbachel oruddannel ser, mens universiteterne star for udbud af
kandidatuddannel ser.

Herudover ser professionshgjskolerne gerne, at universiteternes nuvaaende brede
udbud af efter- og videreuddannel sesmuligheder for laaeruddannede styrkes
yderligere med henblik pa at gare lagerfaget mere attraktivt for kommende
studerende.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium lagde vasgt pa, at kernekompetencer for
lagrerei grundskolen - ud over de fag-faglige kompetencer - er 1)
Relationskompetence 2) Ledelseskompetencei forhold til klassen 3) Didaktisk
kompetence.

@nsket fra professionshgjskolerne er en landsdakkende fadles laaeruddannel se af
4 a&rs varighed med differentieringsmuligheder og med bedre sasmmenhaang til
uddannelse for undervisere i ungdomsuddannel serne. Professionshgjskolerne
ansker derudover mulighed for en 1-&rig overbygning (master), der kan anvendes
til forskellige former for opkvalificering.

Professionshgjskolerne gav endvidere udtryk for den opfattelse, at hvis der abnes
for mulighed for udbud af supplerende laaeruddannel ser pa universiteterne vil
andre professionsrettede uddannel ser gnske det samme — fx

sygepl g erskeuddannel se og social radgiveruddannel sen.

Danske Universiteter

Danske Universiteter oplyste, at universiteterne er interesseret i at bidrage il en
bedre lazreruddannel se, bl.a. ved at kvalitetsudvikle den eksisterende
lagreruddannel se, skabe bedre overgange mellem professionshgjskolernes og
universiteternes uddannel ser og ved at udbyde supplerende laareruddannel ser.

Danske Universiteter henviste til international e erfaringer med at udbyde
supplerende laareruddannel ser pa forskellige institutioner, samt at
professionshgjskolerne og universiteterne i Danmark begge udbyder
ingenigruddannel ser, der supplerer hinanden. Danske Universiteter anser
samarbejdet med professionshgjskolerne som en forudsagning for universiteternes
udbud af supplerende laxreruddannel ser, da universiteterne ikke er interesseret i at
opbygge parallelitet til professionshgjskolernes kompetencer.

Danske Universiteter understregede behovet for, at professionshgjskolerne ikke far

mulighed for at blokere for universiteternes udbud ved at nasgte at samarbejde.
Danske Universiteter udtrykte gnske om, at samarbejder etableres pa
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ingtitutionsniveau af hensyn til bl.a. gensidige meritaftaler. Danske Universiteter
oplyste, at flere universiteter samarbejder med professionshgjskoler om modeller,
der inkluderer en gget adgang til udval gte kandidatuddannel ser med henblik pa at
age fleksibiliteten og dermed medvirke til at styrke laareruddannel sens attraktivitet.

Danske Universiteter oplyste, at universiteterne og professionshgjskolerne pt.
samarbejder om en lang ragkke initiativer, men at der hos universiteterne er en
bekymring for, om den videre udvikling kan bremses, hvis ikke samarbejde gares
til en gensidig forpligtel se. Danske Universiteter forventede, at andre professioner
ville gnske at fa en lignende mulighed for supplerende uddannelser pa
universiteterne. Danske Universiteter var dog ikke bekendt med konkrete planer pa
nuvagende tidspunkt.

KL

En forudsagning for, at en supplerende laaeruddannel se vil finde stette hos
kommunerne og KL som aftager, er, at der er overensstemmelse mellem
uddannel sesmodellen og de forventninger, som i gvrigt findestil skolen. Det
betyder fx, at ndr det er en ambition at linjefagsdaskke undervisningen, ma
laareruddannel ser som minimum give linjefagskompetencei to fag. KL er ikke sa
optaget af, hvor udbuddet ligger, men mere af, om uddannel sesinstitutionerne har
forudsagningerne for at lave uddannelser der lever op til de behov, kommunerne
har som aftagere. KL understregede Akkrediteringsradets forpligtigel se til at
sikre, at aftagerne er tad nok inddraget i ansggninger om nye uddannel ser.
Herudover mener KL, at nye, attraktive vejetil laaerjobbet bar fremmes, men at
det er vigtigt at holde sig balancen, herunder dimensioneringen, i forhold til den
eksisterende laxreruddannel se for gje. KL mener endvidere, at man ber fastholde
normeringen af lagreruddannelsen pafire &r. Det er KL’s forventning, at en
feméarig laareruddannel se vil have prascedensskabende effekt i forhold til andre
professioner, saaligt sygeplejersker, fysioterapeuter og ergoterapeuter. En foraget
uddannel seslaangde vil bl.a. betyde ggede | anudgifter, praktikudgifter mm.

FTF

FTF ser meget gerne et langt staarkere samspil end tilfaddet er nu mellem
professionshgjskolerne og universiteterne, og foreslar derfor at der iveaksadtes
en egentlig handlingsplan herfor.

Udgangspunktet for et styrket samspil skal vaare den nuvaaende udbudsstruktur.
Akkreditering skal derfor ikke kunne anvendestil at opnaret til udbud af
videregdende uddannel ser patvaa's af den politisk vedtagne

uddannel seslovgivning. Hvis akkrediteringsl ovgivningen giver mulighed herfor
er der efter FTF’s opfattel se behov for en lovaandring.

Konsekvensen af at anvende akkreditering til at opnaret til udbud af
videregdende uddannel ser patvaa's af uddannelseslovgivningen vil vaae, at hele
malsagtningen om at styrke de erhvervsrettede videregaende uddannel ser
undermineres og at uddannel sesressourcerne derfor ikke anvendes
hensigtsmasssigt.

37



Arbejdsgruppen for supplerende laaeruddannel ser

Samspillet mellem de to sektorer for videregdende uddannel ser skal sikre
mulighed for direkte overgang mellem relevante professionsbachelor og relevante
kandidatuddannel ser.

Det er afgarende at samspillet om videnudvikling og forskning mellem de to
sektorer kan skei et ligevaardigt samarbejde. Det er derfor meget beklageligt at
professionshgjskolernes vilkar for videnudvikling er blevet staarkt beskéret med
de seneste besparel ser pa finansloven.

FTF arbejder for en styrkelse af den nuvaarende lagreruddannel se. Udviklingen
skal ske pa grundlag af princippet om én fadles lagreruddannel se og med
udgangspunkt i en politisk beslutning for at sikre den fortsatte brede politiske
opbakning til uddannelsen. FTF kan derfor ikke stette at der etableres en parallel
3 &g lageruddannel se, som foresl&et af Arhus Universitet.

FTF havde gerne set, at der havde vagret bedre mulighed for at indgai arbejdet
med udformningen af overordnede rammer. Inddragelse af interessenterne via ét
enkelt made og uden informationer eller orientering om arbejdsgruppens
overvejelser er utilstraskkelig. Processen har saledes ikke abnet mulighed for at
give konkrete bemaakninger til arbejdsgruppens forslag til rammer for udvikling
af supplerende lagreruddannel ser.

Danmarks Lazrerforening (DLF)

DLF mener, at lagreruddannelsen i fremtiden ber vaare pa kandidatniveau,
normerestil fem & og indeholde minimum tre linjefag. Samtidig er DLF af den
opfattelse, at malet ogsdi fremtiden ma vaae én samlet lareruddannel se, som
reguleres vialov om lageruddannelsen. DLF opfordrer til, at der bliver iveaksat
en grundig undersagel se, der kortlaegger, hvad der er behov for at afprevei
forhold til en supplerende laareruddannel se, samt at et sadant forsgg bliver
evalueret. Herudover mener DLF, at det er uhensigtsmaessigt, at der bliver skabt
usikkerhed om laareruddannel sen pa nuvaarende tidspunkt, hvor
professionshgjskolerne lige er blevet oprettet.

Falgegruppen for den nye laareruddannel se

Falgegruppen lasgger vaagt pa, at supplerende laareruddannel ser skal indeholde et
samarbejde mellem professionshgjskoler og universiteter, og de opfordrede
arbejdsgruppen til at sikre, at rammerne for supplerende laareruddannel ser var
klare og ikke paforhand udelukker nogle institutioner fra at deltage i denne type
samarbejde. Falgegruppen betonede, at der er tale om supplerende
lareruddannel ser. Dvs. at supplementet kun skal udgere en lille del af det
samlede udbud.

Fal gegruppen udtrykte store betaankeligheder i forhold til opbygningen af to
forskellige laareruddannel sessystemer, hvor det ene (den nuvaarende
laareruddannelse) er reguleret i mindste detalje, og det andet vil kommettil at
indeholde meget store frihedsgrader.

Fal gegruppen betonede behovet for et generelt styrket samarbejde mellem

forskningsmiljger (herunder universiteter), professionshgjskoler og
praksissektoren.
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Endvidere pegede falgegruppen pa, at en nytaankning vedrarende udbud i form af
et fadles udbud mellem institutioner vil skabe muligheder for et nybrud i
udviklingen af laareruddannel sen.

Herudover finder falgegruppen, at forskningsbaserede supplerende
lagreruddannel ser kan veare med til at @ge den samlede rekruttering til laarerfaget,
daet varieret udbud af laareruddannel ser vil appellere bredere. Falgegruppen gav
endvidere udtryk for den opfattelse, at der findes fagligt velkvalificerede
studerende, som i dag fravadger den eksisterende lagreruddannel se, fordi deres
karrieremuligheder kun er inden for professionen, hvilket ifglge falgegruppen
medfarer, at potentielle lagerstuderende i dag vadger humaniorafrem for
lagreruddannel sen. Falgegruppen finder, at en fem-arig uddannelse kun giver
mening, hvis den har et bredere erhvervssigte, da en sadan uddannelse ellers ikke
vil kunne gge rekrutteringen.

Falgegruppen finder det derfor vaesentligt, at de overordnede rammer for
supplerende laaeruddannel ser indtaanker karrieremuligheder. Falgegruppen anser
det for at vaare en del af rekrutteringsproblemet, at videre- og

efteruddannel sesmuligheder ikke er synliggjorte. If@lge falgegruppen skal
behovet sesi forhold til, at laareruddannede kun bliver i laarerprofessionen 6-8 ar.
Konkret naevnte falgegruppen behovet for videreuddannel sesmuligheder til
gymnasielager og pasigt, at sammenhangen i de lagerrel aterede uddannel ser
blev samlet i et lageruddannel sessystem fra skolelagrer til gymnasielagrer til
universitetslager.

| relation til uddannelsernes indhold laagger falgegruppen vaegt pa, at supplerende
|aareruddannel ser matcher folkeskolens behov, herunder medvirker til, at de
studerende opnar en hgj faglighed, ikke kun i forhold til linjefagene, men ogsai
relation til paadagogik og didaktik, da fa@l gegruppen anser denne kombination for
at vage en forudsagning for at kunne blive en god underviser i sine fag.

10. Konklusion: Krav til supplerende laereruddannel ser
Det grundlagggende formal med etableringen af supplerende laareruddannel ser er
at age rekrutteringen til laareruddannel sen, der de seneste & har veget vigende.

Etableringen af supplerende lagreruddannel ser indebagrer imidlertid en ragkke
uddannel sesfaglige udfordringer og kan samt potentielt have set meget betydelige
gkonomiske konsekvenser, der kan begrunde, at visse supplerende uddannel ser
afvises fra godkendel se.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der er flere forhold, der kan begrunde, at en
raskke supplerende lageruddannel ser afvises ud fra en samfundsgkonomisk
betragtning. Det er derfor ogsa nadvendigt meget ngje at vurdere bade de direkte
og indirekte statsfinansielle konsekvenser og de mulige afledte
samfundsgkonomiske konsekvenser af etableringen af en given supplerende
lareruddannel se, ferend den i givet fald godkendes.

| sidste ende beror det pa en konkret politisk vurdering af, hvorvidt de
samfundsgkonomiske konsekvenser af oprettelsen af en given supplerende
lagreruddannel se er s betydelige, at uddannelsen ber afvisesi overensstemmelse
med akkrediteringslovens § 10, stk. 3. Arbejdsgruppen har sdledes ikke taget
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gtilling til om og i givet fald, hvilke konkrete modeller for supplerende
lareruddannel ser, der ud fra en samfundsgkonomisk betragtning, ber afvises.

Udover at godkendelsen af en supplerende laareruddannel se generelt forudsedter,
at den ikke skannes uhensigtsmaessig ud fra en samfundsgkonomisk betragtning,
vil arbejdsgruppen anbefale, at der opstilles en raskke konkrete krav til
supplerende laareruddannel ser, der skal vaare opfyldt for, at en uddannelse kan
akkrediteres positivt. Kravene falder inden for fglgende fire kategorier:

Undervisningskompetence (linjefag, praktik, paadagogik/didaktik)
Samarbejde og arbejdsdeling

Sporskifte/fleksibilitet

Udbud og dimensionering

Krav vedrgrende undervisningskompetence:

De supplerende laaeruddannel ser skal kunne anvendes pa arbejdsmarkedet. Der
laagges derfor til grund, at uddannel serne skal kunne godkendes efter § 28, stk. 1
i folkeskoleloven:

8§ 28. For at kunne varetage undervisning i grundskolen og i 10. klasse skal den

pégad dende have gennemfart uddannelsen til laarer i folkeskolen, jf. dog stk. 2 og 3, eller
anden lagreruddannel se, der er godkendt af undervisningsministeren i denne henseende.
Godkendelsen kan betinges af, at de uddannede bestér en preve ved en
professionshgjskole, der af undervisningsministeren er godkendt til at uddanne lagrerei
folkeskolen. Undervisningsministeren kan i saalige tilfadde fravige bestemmelsenii 1.
pkt.1”

Der skal opstilles helt overordnede grundbetingel ser som forudsagtning for at
opna undervisningskompetence til folkeskolen. Hvis en uddannel se opfylder de
opstillede grundbetingel ser, jf. nedenfor, og den akkrediteres positivt af
Akkrediteringsradet, er det hensigten, at uddannel sen hermed godkendes af
undervisningsministeren til at give kompetence il at undervisei grundskolen, jf.
folkeskolelovens § 28, stk. 1.

Arbejdsgruppen peger pa, at de overordnede grundbetingelser skal omfatte tre
forhold:

e Anta af linjefag, jf. aftagernes gnske om mere end ét linjefag.

e Praktik. Der skal sikres en sammenhaang til skolens hverdag.

e Paglagogik/didaktik. Det samlede uddannel sesforlgb heni mod
undervisningskompetence skal foruden hgj faglighed sikre, at lagrerne
tilegner sig paadagogiske og didaktiske kompetencer, der sikrer den
faglige formidling.

Arbejdsgruppen anbefaer, at der vedregrende linj efag fastsadtes falgende
konkrete krav til supplerende laareruddannel ser:
¢ Krav om mindst to linjefag inden for folkeskolens fagraekke, heraf mindst
ét af folkeskolens store fag (dansk, matematik, engelsk,
naturvidenskabelige fag).

| forhold til praktik finder arbejdsgruppen det hensigtsmaessigt, at der fastsedtes
et krav om praktikkens omfang. Arbejdsgruppen lasgger veagt pa, at praktikken
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har en vis lamgde for at forberede den studerende til undervisningsopgaven i
folkeskolen, der indeholder store udfordringer i forhold til aldersspredning samt
undervisningsdifferentiering i forhold til elevernes faglige og personlige
forudsagninger.

| den ordinaare laareruddannel se er der krav om 0,6 arsvaak praktik. Det generelle
krav til professionsrettede uddannel ser er pa mindst 0,5 arsvaak, jf. Lov om
erhvervsakademiuddannel ser og professionsbachel oruddannel ser. |
meritlaareruddannelsen er der krav om praktik pa 0,3 arsvaak.

Arbegjdsgruppen anbefaler derfor, at der fastsedtes et mindstekrav, som ligger
inden for det naavnte spaand pa 0,3 til 0,6 arsvaak. Arbejdsgruppen finder, at det
er ngdvendigt, at institutionerne i deres ansggninger til Akkrediteringsradet
begrunder praktikkens omfang pa baggrund af uddannel sens struktur og
malgruppe.

Et obligatorisk indhold af paedagogik og didaktik i kommende supplerende
lagreruddannel ser finder arbejdsgruppen bar konkretiseres, sa det fremgar, at der
er reflekteret over sasmmenhaangen mellem pa den ene side det faglige og pa den
anden side det pasdagogiske og didaktiske. Arbejdsgruppen anbefaler, at det er op
til den udbydende institution at sikre denne sammenhaang.

Det understreges, at ovennaevnte grundbetingel ser vedrarende
undervisningskompetence ska sikre, at uddannel sen kan godkendes af
undervisningsministeren til at give generel undervisningskompetence i
folkeskolen — og dermed som udgangspunkt vurderes at vaae anvendelig for
aftagerne.

Herudover skal Akkrediteringsradet i overensstemmelse med saadvanlig
procedure se pa ansggningen ud fra en aftagervinkel, herunder om relevante
aftagere har vaget involveret i udviklingen af uddannel sen.

Krav vedrgrende samarbejde og arbejdsdeling

Som forudsagning for at opna akkreditering og godkendelse skal der foreligge en
forpligtende samarbejdsaftale, som beskriver arbejdsdelingen mellem de
deltagende institutioner, og som udger et bindende grundlag for uddannel sen.

Arbejdsgruppen finder, at aftalen skal vaare nedskrevet og forpligtende for begge
parter, dels af hensyn til at skabe synlighed om arbejdsdelingen, delsfor at sikre
den studerendes retssikkerhed.

Der er ikke eksplicit hjemmel i Videnskabsministeriets lovgivning til at gere
indgael sen af en forpligtende samarbejdsaftale til en betingelse. Men da
aftaleindgdel se vurderes at vaare en central praamis for at sikre, at oprettelsen af
en supplerende laareruddannel se ikke har uhensi gtsmaessige samfundsgkonomiske
konsekvenser, vil en ansggning, der ikke er ledsaget af en aftale, blive afvist fra
godkendel se efter akkrediteringslovens § 10, stk. 3, hvisikke Akkrediteringsradet
i sin relevansvurdering af ansggningen har taget hgjde for dette.
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For sdvidt angdr Undervisningsministeriets lovgivning bemaakes, at det af
professionshgjskolelovens § 5, stk. 2, falger, at ” Professionshgjskolerne og
universiteterne skal samarbejde strategisk og konkret™.

Undervisningsministeriet kan udtale sig vejledende om fortolkningen af
professionshgjskol el oven, herunder om en professionshgjskoles forpligtelse til at
indgai et samarbejde med et universitet.

Hvis det ikke er lykkedes at indga en aftale, men en ansggende institution pa
kvalificeret vis kan dokumentere, at institutionen aktivt har sggt aftaleindgael se
med en professionshgjskole/et universitet, er Videnskabsministeriet og
Undervisningsministeriet indstillet pa at gai dialog med institutionerne for at
sikre, at en aftale kan indgas.

Krav vedrgrende sporskifte/fleksibilitet

Safremt en supplerende lagreruddannel se skal kunne fare frem til job i gymnasiet,
forudsadter det, at uddannelsen er tilrettelagt under hensyntagen til de faglige
mindstekrav om faglig kompetencei to fag, der indgar i gymnasieskolens
fagraskke. Herudover skal sporskiftemulighederne vaare tydelige.

Arbejdsgruppen finder derfor, at der skal vaae klare meritveje — i form af
veldefinerede af- og pastigningsmuligheder i forhold til henholdsvis
lareruddannel sen og gymnasi el aareruddannel sen.

Krav vedrgrende udbud og dimensionering

Arbejdsgruppen finder, at etableringen af supplerende laxeruddannel ser bar ske
under hensyntagen til, at der opretholdes en hensigtsmaessig regional spredning i
udbuddet af laareruddannel ser. Et nyt udbud af (supplerende) laareruddannel se
kan sdledes pavirke tilgangen til det eksisterende udbud af laaeruddannel sen pa
en uhensigtsmaessig made. Dette kan gadde for savel udkantsomrader som for de
store byer. Eksempelvis kan et nyt uddannel sestilbud i en given region
vanskeliggare fortsat udbud af et allerede godkendt udbud, som vurderes at
basere sig pa en lignende ansagerkreds.

Arbegjdsgruppen anbefaler, at regeringen forlods udmelder en samlet ramme
(antal studerende der kan optages arligt), som de supplerende laareruddannel ser
skal holde sig inden for. En dimensionering vil kunne begremse eventuelle
afledte samfundsgkonomiske konsekvenser.

Arbegjdsgruppen anbefaler desuden, at dimensioneringen af supplerende
lareruddannel ser bar ske konkret alt afhaangig af model i forbindel se med
uddannel sens godkendel se. Dimensioneringen af supplerende uddannel ser skal
tilgodese regionale hensyn, lige som den ansggende institution i ansggningen om
akkreditering skal redegare for udbudssted samt udbud af beslasgtede
uddannelser i omradet. Dimensioneringen skal skei lyset af den forlods udmeldte
samlede ramme og vil blive aftalt i et samarbejde mellem Videnskabsministeriet,
Undervisningsministeriet og Finansministeriet.

Endelig anbefaer arbejdsgruppen, at der under hensyntagen til de potentielt set
meget betydelige samfundsagkonomiske konsekvenser ikke dbnes op for, at der
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etableres supplerende uddannel ser pa andre professionsomréder pa nuveaende
tidspunkt.

Hvis kravene ikke er opfyldt
Hvis kravene ikke er opfyldt, vil der ske falgende:
For uddannelser i henhold til universitetsioven:

e Akkrediteringsrédet afviser anmodningen om akkreditering eller stopper
behandlingen af anmodningen, jf. akkrediteringslovens § 5, stk. 3 (jf.
bemaakningerne til lovforslaget kan dette ske, hvis Radet tidligt i
forlgbet bliver klar over, at videnskabsministeren vil anvende
muligheden § 10, stk. 3 for at bedlutte, at uddannelsen ikke kan
godkendes) - alternativt at

¢ Videnskabsministeren tradfer afgarelse om, at uddannel sen ikke kan
godkendes, fordi oprettelsen af uddannelsen ud fraen
samfundsgkonomisk betragtning ikke skennes hensigtsmaessig, jf. § 10,
stk. 3 - efter draftelse med relevant minister.

For professionsbachel oruddannel ser:

e Undervisningsministeren afviser at godkende uddannel sen ved den

indledende screening - efter draftelse med relevant minister.

11. Den videre proces

Nar der er taget stilling til rammerne for udbud af supplerende laaeruddannel ser,
kan der indsendes ansggninger om akkreditering og godkendel se af sddanne
uddannel ser.

For forskningsbaserede uddannel ser gadder, at Akkrediteringsradet modtager
ansggning om akkreditering af nye bacheloruddannelser pr. 1. september og
ansggninger om nye kandidat- og masteruddannelser pr. 1. september og 1. april.
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Bilag 1. Grundoplysninger om laereruddannelsen

Der blev optaget nye lagerstuderende pa 18 forskellige uddannel sessteder i juli

2007.
Tabel 1: Institutioner med optag pa laareruddannel sen pr. 28/7 2007 fordelt efter
geografi.
Geografi Antal
Den flerfaglige professionshgjskole i Region Hovedstaden 243
Lageruddannel sen pa Frederiksberg 243
Den paadagogiske professionshgjskole i Region Hovedstaden 707
Lazeruddannelsen i Skovlunde 205
Lazeruddannelsen i Kgbenhavn (Zahle) 294
Lazeruddannelsen i Sgborg (Blaagaaard) 208
Professionshgjskolen Lillebadt University College 415
Lageruddannelsen i Odense 201
Lageruddannelseni Jelling 139
Lagreruddannelseni Skarup 75
Professionshgjskolen Sjadland University College 264
Lazreruddannelseni Vordingborg 107
Lazeruddannelsen i Haslev 57
Lageruddannelsen i Holbagk 100
Professionshgjskolen Syd University College 125
Lazeruddannelsen i Haderslev 125
Pr ofessionshgj skolen University College Nordjylland 279
Lazreruddannelsen i Aalborg 206
Lazeruddannelsen i Hjarring 73
Professionshgjskolen Vest University College 108
Lageruddannelsen i Ribe 108
Professionshgjskolen VIA University College 755
Lazeruddannelseni Silkeborg 177
Lageruddannelseni Arhus 416
Lazeruddannelseni Skive 91
Lageruddannelsen i Ngrre Nissum 71
2.896

Kilde: Den koordinerede tilmeldings sekretariat, 28/7 opgerelsen
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Figur 1. Optag pa laareruddannel sen og meritlaareruddannel sen, 1978-
2007

Optag pa leereruddannelse fra 1978 - 2007
(Meritleereruddannelse fra 2002)
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Optaget palagreruddannel sen har vaget faldende de seneste ar, jf. tabel 2
nedenfor.

Tabel 2: Antal optagne pa lagreruddannel sen 2000 til 2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Antal optagne  4.280 4.392 4538 4.314 4.175 3.810 3479 2.896

Indekstal 100 103 106 101 98 89 81 68

Kilde: Den koordinerede tilmeldings sekretariat, 28/7 opgerelsen

| forhold til laarerarbejdsstyrken er det dog vaesentligt at bemaake, at der fra 2002
og frem er optaget en del pa den sakal dte meritlareruddannel se, der saledes er et
vassentligt bidrag til at sikre flere undervisere i folkeskolen.

Tabel 3: Antal optagne pa meritlasreruddannel sen 2002 til 2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Antal optagne 1042 1875 1476 1553 1092 890
Indekstal 100 180 142 149 105 85
Antal optagne akademikere 348 616 755 508 247
Indekstal 100 177 217 146 71

Kilde til antal optagnei 2002-2004: Meritlaeruddannel sen — En undersggel se blandt seminarier, dimittender
0g skoleledere. Eva 2005 for 2005-2007 UNI-C statistik og Analyse. Kilde vedr. antal optagne akademikere,
Dansk Magisterforening, Magisterbladet 5. maj 2007 — nr. 8

Finansministeriet seneste prognoser i Borgernag service. Handlingsplan for at

frigare ressourcer til borgernas service frajuni 2008, viser, at der i 2015
forventes at vaae en laaermangel pa 350 personer.

Tabel 4 nedenfor indeholder en raskke af de centrale nggletal for de
lagrerstuderende. Der ses pa optag, bestand, frafald, gennemsnitlig
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fuldf grel sesprocent, gennemsnitlig studietid samt gennemsnitlig alder ved
studiestart og fuldfarelse.

Tabel 4: Nggleta om laareruddannel sen 2000 til 2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Optag 4199 4229 4414 4179 4163 3819 3.365
Fuldferte 2948 3303 2598 2836 2739 2704 2804
Afbrud 962 1179 1244 1232 1374 1535 1388
Antal studerende 15944 15.691 16.263 16.374 16.424 16.004 15.177
Ful df arel sesprocent 66,3 63,7 64,6 64,1 62,9 63,1
Gns. ader ved studiestart 25,2 26,4 27,4 26,4 26,1 25,9 25,5
Gns. ader ved 29,1 28,9 29,2 29,2 294 29,8 30,9
fuldferelse
Gns. Studietid 4,1 4,1 4,1 4,2 4,3 4,3 43
Kilde: Institutionernes indberetning til Danmarks Statistik
Flere forhold tiltraskker sig opmagrksomhed. Bl.a er det overraskende, at antallet
af afbrud stiger ganske dramatisk i en periode, hvor antallet af studerende er
konstant, og optaget faktisk er faldende. Fuldf grel sesprocent pa laereruddannel sen
er ogsai den lave ende af det forventede, siledes ligger gennemsnittet indenfor
professionsbachel oruddannel serne pa 75 procent.
Den relativt hgje alder ved fuldfarelse er et udtryk for, at |arerstuderende
pabegynder uddannelsen i en relativ hgj alder. Forklaringen pa det er bl.a,, at
mange lagrerstuderende har vaget i gang med andre videregaende uddannel ser far
laareruddannel sen.
Tabel 5: Forudgdende aktivitet pa anden videregaende uddannelse for personer,
der fuldfarte en laareruddannel se, 2000 til 2006.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Antal fuldfarte lagrere 2948 3303 2598 2836 2788 2750 2854
Antal med forudgdende aktivitet 643 717 625 647 672 695 759
pa en videregdende uddannel se
Andel med forudgéende aktivitet pa en videregdende uddannelse  22% 22% 24% 23% 24% 25% 27%
Ar pavideregdende uddannel ser (nedre kvartil) 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8
Ar pavideregéende uddannelser (median) 1,7 15 15 1,7 1,3 15 1,8
Ar pé videregéende uddannelser (gns.) 2,2 2,1 2,2 2,3 2,1 2,2 2,3
Ar pavideregdende uddannel ser (gvre kvartil) 31 29 29 2,9 2,8 2,9 3,0
Antal med forudgdende aktivitet ba./kand. uddannelse 476 516 449 480 491 495 496
Andel med forudgaende aktivitet pa en ba./kand. uddannelse 16% 16% 16% 17% 18% 18% 17%
Ar paba/kand. uddannelse (nedre kvartil) 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
Ar p&ba/kand. uddannelse (median) 15 11 1,2 13 10 11 15
Ar paba/kand. uddannelse (gns.) 22 20 22 26 21 23 24
Ar p&ba/kand. uddannelse (evre kvartil) 31 2,8 2,9 29 2,8 2,8 29

Kilde: Ingtitutionernes indberetninger til Danmarks Statistik
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Det fremgar af tabel 5, at rundt regnet hver fjerde af de, der fuldfarer en
lagreruddannelse, har vaget i gang med en eller flere videregdende uddannel ser
for den laweruddannel se, der fuldfgres. Det fremgar ogs3, at de fleste af de
lagrerstuderende, der har vegret i gang med en anden videregaende uddannel se har
vaget i gang med en uddannel se pa et universitet.

Det gennemsnitlige tidsforbrug pa forudgaende videregéende uddannel se for de,
der har en s&dan aktivitet, er godt 2 &r. Det bemagkes dog, at hver fjerde af de der
har forudgdende videregdende uddannel sesaktivitet har laest mindst 3 & pa den
eller de foregéende videregdende uddannel ser. Tabel 6 viser hvilke
universitetsuddannel ser, de der har fuldfert en laareruddannel se, tidligere har lasst
pa.

Tabel 6: Forudgaende aktivitet pa universitetsuddannel se for personer, der
fuldfarer en laareruddannel se, 2000 til 2006, opdelt pa hovedomrade og med de
sterste enkeltuddannel ser.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Humanioral alt 211 246 228 276 279 283 253
Heraf Engelsk,bach. 14 10 8 28 24 22 28
Heraf Historie bach. 13 18 9 20 22 26 22
Heraf Dansk-nordisk, bach. 11 14 22 22 24 26 20
Heraf Teologi,kand. 16 23 19 22 25 18 16
Naturvidenskab | alt 100 105 86 81 61 84 77
Heraf Matm.-fysisk faggr., kand. 33 29 15 11 6 4 11
Heraf Biologi, bach. 1 3 2 7 3 13 11
Heraf Idrad, bach. 2 2 5 7 5 9 11
Samfundsvidenskab | alt 130 125 103 85 125 101 139
Heraf HA 48 36 41 19 29 27 33
Heraf Samfund.(RUC),basis, 3 9 5 6 11 7 11
bach.

Heraf @konomi, bach. 15 14 6 10 17 12 11
Heraf Jura, bach. 2 10 9 11 19 10 17
Heraf Statskundskab, bach. 4 4 2 4 3 4 19
Sundhedsvidenskab | alt 11 16 11 15 10 8 11
Teknisk videnskab | alt 24 24 21 23 16 19 16
Heraf Arkitekt, kandidat 9 5 4 8 10 3 8

| alt 476 516 449 480 491 495 496

Kilde: Ingtitutionernes indberetninger til Danmarks Statistik

Tabel 6 viser, at defleste af de lagere, der har vaaet i gang med en
universitetsuddannel se, far de startede pa en laaeruddannel se, har laest indenfor
humaniora. Nasststerste hovedomrade er samfundsvidenskab, og der er ogsa en
del ansagere fra naturvidenskab, mens sundhedsvidenskab og teknisk videnskab
ikke fylder s meget.
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Tabel 6 medtager de starste enkeltuddannelser under hvert hovedomrade. Alene
af tabel 6 fremgar det derfor, at den tidligere uddannel sesaktivitet er meget
spredt, daf.eks. de fire starste uddannel ser indenfor humaniora kun dagkker en
tredjedel af aktiviteten indenfor humaniora. De fleste af uddannelserne har en
relevansi forhold til undervisningen i folkeskolen, men der er ogsa uddannel ser,
der ikke umiddelbart har nogen stor anvendelighed i forhold til undervisning i
folkeskolen. Det gadder f.eks. jura, HA og arkitekt.

Efterfalgende uddannel sesaktivitet

| dette afsnit undersgges hvor hyppigt, de der har fuldfert en laareruddannel se
efteruddanner sig. Der sadtes fokus pa to forhold. For det farste hvor hyppigt der
pabegyndes uddannel sesaktivitet pa universiteterne. For det andet hvor hyppigt
der pabegyndes voksen/efteruddannel sesaktivitet i form af diplom- og
masteruddannel ser.

Med hensyn til uddannel sesaktivitet pa universiteterne har analysen taget
udgangspunkt i de godt 84.000, der har fuldfert en laxreruddannel se fra 1971 til
2006. Analysen viser, at 13 procent eller 10.648 af disse personer har pabegyndt
en universitetsuddannel se efter lareruddannel sen. Pa opgarel sestidspunktet (okt.
2006) var 1.329 af de 10.648 i gang med universitetsuddannelsen. 2.728 af de
10.648 havde fuldfert universitetsuddannel sen og de resterende 6.591 havde
afbrudt universitetsuddannel sen.

| figur 3 nedenfor ses pa, om det over tid er blevet mere eller mindre almindeligt
at pabegynde en universitetsuddannel se efter en laareruddannel se.

Figur 3: Andel af defuldferte larere der i de ferste 2 &r efter fuldfarelse
pabegynder en universitetsuddannel se fordelt pa fuldf arel sesar for
lareruddannel sen
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Kilde: Institutionernes indberetninger til Danmarks Statistik

For at kunne sasmmenligne tallene over tid, skal laaerne have den sammetid til at
starte pa en universitetsuddannel se. Figur 3 viser derfor kun dem, som er
pabegyndt en universitetsuddannel se senest 2 ar efter fuldferelsen af
lagreruddannel sen, da det giver en tidsraskke frem til &r 2004. Det fremgar af figur
3, at normalt ca. 2 procent af de fuldferte vadger at pabegynde en
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universitetsuddannel se indenfor de farste 2 &r efter fuldfarelse. Det fremgér dog
0gs3, at andelen var hgjere i midt 1970’erne og andelen er ogsa stigende fra ar
2000 og frem

Tabel 7 viser, hvilke universitetsuddannel ser de 10.648 |lagrere er blevet optaget
pa. Analysen viser, at de 10.648 lagere er blevet optaget pai alt 287
universitetsuddannelser. | 2006 er der blevet optaget lagrere pa 55
universitetsuddannel ser. De universitetsuddannel ser, der har optaget flest lagere
fremgér af tabel 7 nedenfor.

Tabel 7: De universitetsuddannel ser der har optaget ansggere med en
forudgdende lareruddannelse i perioden 1971 til 2006, opdelt pa bachelor,
kandidat og udelt kandidat samt hovedomrade og med de sterste

enkeltuddannel ser.

Bachelor/kandidat Hovedomréde Udvalgte enkeltuddannel ser Antal Procent
Bachelorer 1.151 10,8%
Hum 720 6,8%
Dansk-nordisk, bach. 93 0,9%
Psykologi,bach. 63 0,6%
Historie,bach. 54 0,5%
Bibliotekar 46 0,4%
Kunsthistorie, bach. 41 0,4%
Nat 284 2,7%
Legemspvel ser faglazrer 164 1,5%
| dredt,bach. 45 0,4%
Samf 140 1,3%
Jura,bach. 46 0,4%
sund og tek 7 0,1%
Delte
kandidatuddannelser 7.150 67,1%
Hum 6.914 64,9%
Psyk.-paed.(DPU),kand.2ér 1.885 17,7%
Hum.paed. (dpu),kand.2ar 1.358 12,8%
Pasdagogik(dpu),kand.2ar 961 9,0%
Paad.-faglig(dpu),kand. 870 8,2%
Mat.nat.paed(DPU),kand.2a 326 3,1%
Psykologi(DPU),kand.2 ar 303 2,8%
Sociologi(DPU),kand.2 & 244 2,3%
Paadagogik(DPU) kand.2 &r 202 1,9%
Dansk(DPU),kand. 2 & 166 1,6%
Antropologi(DPU)kand.2ar 125 1,2%
Filosofi(DPU),kand. 2 & 75 0,7%
Dansk,kand. 2 &r 61 0,6%
Historie, kand. 2 & 36 0,3%
Matematik(DPU),kand.2 &r 35 0,3%
Didaktik, kand. 2ar 31 0,3%
Nat 122 1,1%
IT kand. 2 & 38 0,4%
| T-de.kom.medie kand.2&r 27 0,3%
Samf 109 1,0%
Forvatning (RUC),kand. 29 0,3%
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sund og tek 5 0,0%

Udelte 2.347 22,0%
kandidatuddannel ser

Hum 1.693 15,9%

Psykologi,kand. 336 3,2%

Dansk-nordisk,kand. 241 2,3%

Teologi,kand. 190 1,8%

Engel sk, kand. 119 1,1%

Historie kand. 97 0,9%

Tysk,kand. 90 0,8%

Paedagogik,kand. 78 0,7%

Fransk,kand. 59 0,6%

Musik,kand. 46 0,4%

Kunsthistorie kand. 40 0,4%

Nat 257 2,4%

Matm.-fysisk faggr.,kand 112 1,1%

Biologi,kand. 64 0,6%

L egemspvel ser,kand. 28 0,3%

Samf 333 3,1%

Jurakand. 193 1,8%

Samf forvalt.stats.,kand 56 0,5%

sund og tek 64 0,6%

| alt 10.648  100,0%

Det fremgar af tabel 7, at selvom lagrerne lasser pa ganske mange forskellige
universitetsuddannel ser, er aktiviteten ret koncentreret. Sdledes ligger 65 procent
af aktiviteten pa delte kandidatuddannelser inden for humaniora. Ikke
overraskende er det her, det tidligere Danmarks Paadagogiske Universitets
kandidatuddannel ser er placeret.

Med baggrund i kursistregisteret pa Danmarks Statistik er lavet en forelgbig
opgerelse af laarernes brug af mulighederne for efter- og videreuddannel se
indenfor Diplom, Master og Hd/Ed-uddannel serne.

Tabel 8 viser for arene 2005 og 2006 uddannede |aareres aktivitet pa diplom,
master og Hd/Ed-uddannel serne. Aktiviteten er dels gjort op som antal kursister
(underforstaet antal uddannede laarere) og dels disses aktivitet opgjort som
&rselevtal (dvs. STA). Aktiviteten tadles med uanset hvordan kurset afsluttes,
altsa om kursisten fuldfarer kurset eller g.
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Tabel 8: Lagere (bortset fra meritlexere) der efter deres laarereksamen har tilgang
til Master, Diplom eller HD/Ed-uddannel serne. Fordelt efter antal kursister, antal
&rselever (STA) og slutér.
| at master, diplom og HD/Ed samt de starste enkeltuddannel ser

2005 2006
Antal Antal Antal Antal
kursister | arselever kursister arselever
Type
Diplom Dansk andetsprog voksne 66 1 28 6
Paedagogik,diplomudd. 2.685 426 2.544 402
Diplomudd. i ledelse 973 150 980 154
Diplomudd. i off. adm. 22 3 12 2
dvrige 38 7 72 16
| alt 3.784 597 3.636 580
Master L aereprocesser (MLP) 29 5 37 7
Voksenudd.,master 27 21 7
Professionsudvikling,mas 16 8 2
Special psedagogik,master 45 10 20 4
Fremmedsprogspaed.,mast 14 2
Master i bernelitteratur 22 5 10 2
Master i vejledning 18 4 11 2
Barn/ ungd.kultur ,master 2 18 4
Business adm.(MBA),mast. 1 41 2
Public adm.(MPA) 22 3 23 4
Pub.managem.(MPM),master 18 4 12 5
Social integration,mast. 13 3 11 3
IKT og Laring,master 56 11 20 8
Softwar eudvikling,master 12 2
Master i ledelse af uddannelsesinstitutioner 14 3 10 3
@vrige 66 17 74 21
| alt 350 80 342 78
HD/ED Erhv.spr.una,diplompr gve 10 14 2
HD-1.dd 32 34
Off.virksom.gk.,HD-2.del 53 6 41 5
@vrige 8 2 6 0
| alt 103 12 95 12
| alt 4.237 689 4.073 670

Kilde: Danmarks Statistiks kursistregister
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Bilag 2. De samfundsgkonomiske konsekvenser af supplerende
leer eruddannel ser

| det f@lgende sages for det farste henholdsvis de direkte og indirekte
statsfinansielle konsekvenser knyttet til etableringen af forskellige modeller for
supplerende laareruddannel ser opgjort. For det andet sages en rackke potentielle
samfundsgkonomiske konsekvenser beregnet.

1. Statsfinansielle konsekvenser

1.1. Direkte statsfinansiell e konsekvenser

Den eksisterende firedrige professionsbachel oruddannel se under
Undervisningsministeriet medfearer direkte statslige driftsudgifter pa 262.080 kr.
pr. uddannet lager. Med henblik pa at sage at skabe sammenlignelighed i
enhedsudgifterne pr. feadiguddannet laaer pa henholdsvis universiteterne og
professionshgjskolerne er Undervisningsministeriets bygningstaxameter
forsimplet og beregningsteknisk fordoblet i beregningerne, dainstitutioner under
Videnskabsministeriet og Undervisningsministeriet har forskellig
taxameterstruktur pa bygningsomréadet og udgifter til bygninger derfor afspejles
forskelligt.®

Det samlede belgb daskker over statdige udgifter til undervisning, fadles- og
bygningsomradet, faardiggerel sestaxameter samt udgifter til praktiktakster og
refusionstakster.

De direkte udgifter til en akademisk |agrerbachel oruddannel se afhaanger af,
hvilken af tre takster (40.400, 65.600 eller 96.000 kr. i 2008 priser), den bliver
indplaceret pa. Hvis en uddannel se fx indplaceres patakst 2, som svarer til
udgiftsniveauet for laareruddannel sen (nér bygningsudgifterne fordobles), er
udgiften 65.600 kr. pr. ar eller i alt ca. 196.800 kr. for en tredrig akademisk
bachelor. Taksten skal dagkke udgifter til undervisnings-, fadles- og
bygningsomradet. Hertil kommer eventuel faardiggerel sesbonus, som i dag er pa
21.700 kr. for bacheloruddannel ser inden for humaniora og samfundsvidenskab.
Bachelorbonussen vil fra 2009 blive udbetalt for bachelorer, der faardigger studiet
inden for normeret tid plus 1 &r. | beregningerne tages det udgangspunkt, at alle
udlgser bachelorbonus. En samlet bachelor koster hermed 218.500 kr.

Hvis en 3-arig akademisk laarerbachel or suppleres med en ét-arig overbygning (fx
et 1-arigt forlgb pa en professionshgjskole eller et folkeskol epasdagogikum)
forventes det at betyde en merudgift pa max. kr. 65.600. Udgiften vil afhaange af
omfanget af moduler mv., der afholdes af institutionerne, og de gkonomiske
rammer for praktikophold.

De samlede driftsudgifter pr. uddannet akademisk lagrerbachelor kombineret med
et é-arigt forlab vil pa den baggrund vaere maksimalt 284.100 kr., hvis man ikke
fratraskker eventuelle praktikperioder.

% Sfremt der ikke korrigeres for forskelle i taxameterstruktur pd bygningsomréder, udger
enhedsudgiften pr. uddannet laarer pa professionshgjskolerne 236.000 kr.
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En kandidatoverbygning vil under forudsagning af takst 2 indebaare driftsudgifter
paca 131.200 kr. pr. kandidat. Hertil kommer eventuel kandidatbonus, som
indfares fra 2009 og som udl @ses, séfremt uddannel sen gennemf ares pa normeret
tid. Kandidatbonus for uddannel ser indplaceret patakst 2 vil veare ca. 50.000 kr.,
svarendettil 75 pct. af ordinaa takst. Det stilles som forudsagning, at 50 pct. af de
feardiguddannede udlgser denne bonus.

Den gennemsnitlige driftsudgift pr. uddannet laerer pa kandidatniveau (bachelor-
og kandidatdel) vil pa den baggrund vaare 374.700 kr. Hertil skal imidlertid
laegges en udgift pa 63.000 kr. til et ekstra ars SU for, at enhedsudgiften kan
sammenlignes med enhedsgiften til en faardiguddannet professionsbachelor.

Uddannelse af en meritlaaer koster 48.800 kr. i direkte udgifter, samt Statens
V oksenuddannel sesstette (SVU) i maksimalt 1 ar, svarende til 182.780 kr. For
den enkelte er der en egenbetaling pa ca. 60.000 kr. for uddannelsen.

1.2. Indirekte statsfinansielle udgifter

De indirekte statsfinansielle konsekvenser lader sig som regel kun meget
vanskeligt opgare. Det er imidlertid muligt at skenne over udgifternetil den
»spildtid«, der falger af, at en stor del af de lagrerstuderende har haft en
forudgdende uddannel sesaktivitet, inden de starter pa laaeruddannelsen. Ca. 27
pct. af de personer — svarende til 759 —, der i 2006 af sluttede laareruddannel sen,
havde vagret i gang med en anden videregdende uddannel se inden de gik i gang
med laaeruddannelsen. | gennemsnit havde disse 759 personer vaget i gang med
en videregdende uddannelse i 2,3 ar. De havde altsa tilsammen brugt 1.746 & pa
en videregaende uddannelse, herunder 1.200 &r pa universitetsuddannel ser, inden
de startede palagreruddannel sen. Det vurderes, at ca. 1.400 arsveak er indberettet
som tilskudsudl gsende, heraf 1.000 &rsvagk vedr. universitetsuddannelser. Hvis
antagelsen om andelen af lagrerstuderende med forudgdende aktivitet spredes til
at dackke hele optaget pa laaeruddannelse, er populationen 910 studerende, der i
alt har 2.093 forudgaende &r pa en videregaende uddannel se, hvoraf det antages,
at 1.600 arsvaak er indberettet som tilskudsudlgsende, heraf 1.300 arsvagrk pa
universitetsuddannel serne.

Der findes ikke oplysninger om omfanget af taxameterudl gsende studieaktivitet
pade tidligere uddannel ser. Hvis det antages, at der er udbetalt et gennemsnitligt
taxameter pa 50.000 kr. pr. bestdet arsvaak, idet 4/5 af denne studieaktivitet har
vaget pa uddannel ser inden for humaniora og samfundsvidenskab, giver det en
samlet udgift til forudgdende studieaktivitet pa universitetsuddannel ser (1.300
STA) p& 65 mio. kr. S&fremt en lignende gennemsnitsudgift anvendes pé de &r,
der vedrerer andre videregdende uddannelser, er der en yderligere udgift pa 15
mio. kr. | at driftsudgifter til spildtid pa 80 mio. kr. Hertil kommer en SU-udgift
pa 63.000 kr. pr. arsvaak, hvilket samlet set svarer til 132 mio. kr. for det
samlede antal arsvaak pai alt 2.093.

Forudgéende studieaktivitet kan kun betragtes som »spildtid«i forhold til
laareruddannel sen, hvis den studerende ikke far godskrevet studieaktiviteten som
merit, ndr laareruddannel sen pabegyndes. | dag gives der pa laareruddannel sen
kun i begrasnset omfang merit for tidligere studieaktivitet. Palaaeruddannelsen
blev sdledes 3 pct. af den samlede studieaktivitet pa 10.000 arsvagk i 2007
indberettet som meritskrevne, svarendetil 300 arsvaak. | forhold til ovenstéende
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beregning bar SU og taxameterudgifter for meritskrevne arsvaak s modregnesi
spildtidsomkostninger, svarende til en samlet nedskrivning pa 33,9 mio. kr.
Udgiften til spildtid i forbindelse med de laarerstuderendes forudgaende aktivitet
er atsapaca 178 mio. kr.

En model, der baserer sig pa godtgerelse af merit, jf. tabel 3, vurderes at kunne
nedbringe denne udgift i starre eller mindre omfang. For 3+1 modellen og 3+2
modellen vurderes dette ligeledes at vagretilfaddet i et vist omfang.

1.3. Model beregninger

Pa baggrund af ovenstaende oplysninger er det muligt at skenne over de
statsfinansielle konsekvenser af etableringen af forskellige modeller for
supplerende lagreruddannel ser. Ved skgnnene tages alene udgangspunkt i de
afledte mer- eller mindreudgifter, der kan beregnes direkte.

Det er ikke muligt meget preecist at skenne over de samlede gkonomiske
konsekvenser af oprettelsen af en given supplerende laaeruddannel se, da disse
som naevnt afhaanger af, hvordan en lang raskke faktorer vedrerende bl.a.
substitution, frafald, »spildtid«mv. pavirkes, jf. i avrigt afsnit 5. Der er derfor i
det faglgende opstillet to (hypotetiske) beregningseksempler for hver model, der
aenetager hgjde for de afledte mer- eller mindreudgifter, der kan beregnes
direkte.

Der vil blive foretaget en modelberegning i forhold til felgende supplerende
lareruddannel ser:

° 3+1-modellen, dvs. en universitetsbachel oruddannel se kombineret med et
1-arigt forlgb

. 3+2-modellen, dvs. en samlet universitetsbachelor- og kandidatuddannel se

. Model med gget meritgodtgerel se

. 1-arig overbygning til professionsbachel oruddannel se som lagrer

De samlede driftsudgifter pr. uddannet universitetslaarerbachelor inkl. en ét-arig
overbygning vil udgare 284.100 kr. Sammenlignet med udgifternetil den
nuvagrende professionsbachel oruddannel se vil 3+1-modellen sdledes indebeare
ekstra driftsudgifter pa 22.020 kr. pr. uddannet lagrer. Safremt 10 pct. af den
samlede population af professionsbachel oruddannede lagere pa 2.700i 2005 i
stedet havde taget en universitetslarerbachel oruddannelse inkl. en 1-arig
overbygning, ville merudgifterne sdledes have vagret 5,9 mio. kr. Hvis samtlige
2.700 lazrere derimod havde taget en universitets aaerbachel oruddannelse inkl. en
1-arig overbygning, ville merudgifterne vaare 59,5 mio. kr., hvis uddannelsen
blev gennemfert pa normeret tid plus 1 ar, jf. tabel 1.

Tabel 1. Mer-/mindreudgifter ved 3+1-modellen, mio. kr.

10 pct. af population Hele population

Normeret tid 59 59,5

En bachel oruddannel se med en 1-arig overbygning udger imidlertid ikke blot et
alternativ til laareruddannel sen, men ogsa et alternativ til meritlaareruddannel sen,
da en bacheloruddannet alerede i dag vil kunne tage meritlaareruddannel sen, der
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typisk er et to-arigt forlgb. Savel den 1-arige overbygning i 3+1 modellen som
meritlagreruddannel sen retter sig i princippet mod studerende med en afsluttet
akademisk bacheloruddannel se. Eftersom meritlaareruddannel sen indebaarer en
egenbetaling pa ca. 30.000 kr. pr. arsvagk, i alt knap 60.000 kr., er det
forventeligt, at der vil vaare fuld substitution pa dette omrade, i det omfang
adgangskravene tillader det. Som det fremgar af bilag 1. tabel 3, er der i dag dog
kun 25 pct. af de optagne pa meritlaareruddannel sen med en forudgaende
akademisk uddannel se.

Hvis man sammenligner meritlaareruddannel sen med overbygningen pa 3+1
modellen, der begge leder til generel undervisningskompetence i folkeskolen,
ville den 1-arige overbygning indebaare 16.800 kr. i merudgifter pr. uddannet
lagrer, eller en merudgift pdi alt 15,6 mio. kr., hvis samtlige fuldferte pa
merituddannelsen i 2006 i stedet havde valgt en 1-&rig overbygning pa
universitetet. SVU- og SU-udgifter er ikke indregnet, og der er ikke taget hgjde
for en evt. praktikperiode. Hertil kommer sa den kortere uddannel seslaangde, der
betyder, at de universitetsuddannede ville vaae hurtigere faardige med
uddannelsen og deraf have flere ar pa arbejdsmarkedet, hvilket alt andet lige
betyder agede indtaggter | form af skat o. lign.

De samlede driftsudgifter pr. uddannet laarer pa kandidatniveau (bachelor- og
kandidatdel) vil vagre pa 374.700 kr. Sammenlignet med udgifterne til den
nuvaarende professionsbachel oruddannel se vil 3+2-modellen sdledes indebagre
ekstra driftsudgifter pa 112.620 kr. pr. uddannet laarer. Hertil kommer et ars
merudgifter til SU svarende til 63.000 kr. Safremt 10 pct. af den samlede
population af professionsbachel oruddannede lagrere pa 2.700 i 2005 i stedet
havde taget en laareruddannel se pa kandidatniveau, ville merudgifterne sdledes
have vaaet 47,4 mio. kr. Hvis samtlige 2.700 lagrere derimod i stedet havde faet
en kandidatuddannel se, ville merudgifterne veare 474,2 mio. kr., jf. tabel 2.

Tabel 2. Mer-/mindreudgifter ved 3+2-modellen, mio. kr.

10 pct. af population Hele population

50 pct. pa normeret tid 47,4 4742

Det vurderes ikke som urealistisk, at det over tid bliver normen, at
laareruddannede far en kandidatuddannel se, safremt der i givet fald farst etableres
en mulighed herfor. Erfaringerne fra den erhvervsgkonomiske HA-uddannel se pa
handel shgjskolerne viser saledes, at det op gennem 1980’erne og 1990’ erne
generelt blev normen, at de HA-studerende supplerede deres 3-arige

bachel oruddannel se med en 2-arig cand.merc. overbygning. Denne udvikling tog
bl.a fart som fglge af, at der i 1984 blev oprettet en rakke nye typer af cand.
merc. overbygninger. Uagtet at denne situation ikke kan sammenlignes fuldt ud
med oprettelsen af en akademisk laareruddannel se, indikerer det dog, at der
potentielt vil kunne ske en substitution over mod en ny forskningsbaseret
kandidatlsereruddannel se — ikke mindst, hvis en kandidatuddannet lagrer kan opna
en hgjere lan end en professionsbachel oruddannet lagrer, jf. nedenfor.

Det er endelig muligt at beregne de gkonomiske konsekvenser, der falger af, at

en starre del af den forudgdende studieaktivitet, som de legrerstuderende i dag
typisk har haft, bliver godskrevet. | dag gives der merit for ca. 300 arsveak ud af
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dei alt ca. 1.600 taxameterudl @sende arsvaak, der vedrarer forudgaende
studieaktivitet. Dette giver en »spildtid« pa ca. 1.300 arsveak, som svarer til en
driftsudgift paca. 65 mio. kr. S&fremt samtlige 1.300 arsvagk blev godskrevet
som merit, ville det altsa medfegre mindreudgifter pa 65 mio. kr., mens
mindreudgiften ville vaare 40 mio. kr., hvis 800 af de 1.300 arsvagk blev
godskrevet som merit, jf. tabel 3. Hertil kommer en reduktion af SU-udgiften,
hvis den generelle spildtid blev nedbragt som falge af starre fleksibilitet.

Tabel 3. Mer-/mindreudgifter ved gget meritgodtger else, mio. kr.

1.300 arsvaak 800 arsvaak
Godtgerelse af merit -65,0 -40,0
SU-udgift -81,9 -50,4

Uddannel sesudgifterne til den 1-arige overbygning til den nuvaaende
professionsbachel oruddannel se kan skensmaessigt fastsadtes til 60.000 kr. pr.
studerende. Hertil kommer SU-udgifter paca. 63.000 kr. pr. studerende. Dvs. i alt
123.000 kr. pr. studerende. S&fremt 10 pct. af den samlede population af
professionshachel oruddannede lagrere pa 2.700 i 2005 havde taget en 1-drig
overbygning, ville merudgifterne siledes have vagret 33,2 mio. kr. Hvis samtlige
2.700 lazrere derimod havde taget en 1-arig overbygning, ville merudgifterne
vage 332,1 mio. kr., jf. tabel 4.

Tabel 4. Mer-/mindreudgifter ved en 1-arig over bygning pa
pr ofessionsbacheloruddannelsen som leerer

Mio. kr. 10 pct. af population Hele population

1-arig overbygning 33,2 332,1

2. Afledte samfundsgkonomiske konsekvenser

2.1. Pracedensi forhold til andre professionsbachel oruddannel ser

Det er sandsynligt, at godkendelse af forskningsbaserede laareruddannel ser
og/eller 1-arige overbygninger til de nuvaarende professionsbachel oruddannel ser
vil faretil, at professionsbachel oruddannel ser pa andre omrader ligel edes vil
arbejde for, at der etableres lange videregdende uddannel ser og/eller 1-arige
overbygninger inden for deres profession. Fx vil der kunne sages om etablering
af supplerende forskningsbaserede uddannel ser og/eller 1-arige overbygninger
for fx sygepleersker, fysioterapeuter, jordemadre og bioanalytikere.

Det koster 245.900" kr. at uddanne en sygeplejerskei dag. Hvis det fx antages, at
samtlige sygeplejersker, der blev uddannet i 2005 (2.640), skulle have en
kandidatuddannel se pa normeret tid, ville det medfare merudgifter pa op mod
506,4 mio. kr. som felge af @gede driftsudgifter. Safremt 10 pct. af de
sygeplejersker, der blev uddannet i 2005, fik en kandidatuddannel se pa normeret
tid, ville det medfare merudgifter pa 50,6 mio. kr.

* For sammenlignelighedens skyld er udgiften til sygeplejerskeuddannelsen tillagt et
tilnaamet bygningstaxameter, da bygningsrelaterede udgifter i dag ikke indgdr som en del
af taxametergrundlaget.
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Tilsvarende ville det skensmaessigt indebaare merudgifter pa 324,7 mio. kr. arligt,
hvis samtlige sygeplejersker, der blev uddannet i 2005, skulle have en 1-arig
overbygningsuddannel se.

| det omfang, at oprettelsen af supplerende laareruddannel ser pa kandidatniveau
kan faretil, at der ligel edes oprettes kandidatuddannel ser pa de gvrige
professionsomrader, kan det saledes have en rackke meget vassentlige afledte
samfundsgkonomiske konsekvenser — ikke mindst, da et hgjere

uddannel sesniveau samtidig kan forventes at pavirke landannelsen, jf. nedenfor.

2.2. Konsekvenser for arbejdsmarkedet

| dag er de uddannede larere i gennemsnit 30 ar, nar de afslutter deres
uddannelse. Det haanger bl.a. sammen med, at mange laarere har haft en
forudgdende studieaktivitet af betydeligt omfang, jf. bilag 1, tabel 5.

Etablering af supplerende laareruddannel ser med starre fleksibilitet og bedre
muligheder for merit vil formentlig have den effekt, at de faardiguddannede
laarere er yngre, nar de afslutter deres uddannelse. De vil dermed vaae flere &r pa
arbejdsmarkedet og dermed alt andet lige bidrage til at @ge arbejdsstyrken pa
laareromradet og dermed reducere laarermanglen, jf. bilag 1.

Konsekvenser for |gndannelsen
Det er kun muligt at lave et groft sken over de mulige konsekvenser for
|andannel sen ved oprettelsen af akademiske laareruddannel ser.

Det er vurderingen, at en 3+1 model ikke vil pavirke landannelsen, da
uddannel sesniveauet ikke vil overstige professionsbachel oruddannel sen til lazrer.

For kandidatuddannede kan det derimod generelt siges, at der eksisterer et
lenhierarki, der dels af spejler uddannel sens laangde, dels af spejler hvor i
uddannel sessystemet, man er ansat, og dermed hvilken overenskomst man er
ansat efter. Dette er illustreret i tabel 4.

Tabel 4. Gennemsnitdan for udvalgte laerergrupper samt AC-fuldmeegtige ekskl.
pension og sarligeydelser pr. 1. oktober 2007/4. kvartal 2007.

Kr. arligt.
Gymnasielazer (stx/hf) 420.491
Fuldmaagtig (AC) (stat) 375.760
Gymnasielager (hhx/stx) 373513
Handel sskolelagrer 352.780
Tekniskskolelaarer 345.030
Folkeskolelaaer 336.582

Kilde: Forhandlingsdatabase/Fad|eskommunal e | gndatakontor.

Note: Der er ikke ensartede opgarel sesmetoder i stat og kommune. Der tages derfor forbehold for om det
anvendte | gnbegreb er ens og om lgnnen til folkeskolelagrere er undervurderet. Gennemsnitsl gnninger pavirkes
i pvrigt af forskellig alderssammensaetning pa omraderne pa grund af anciennitetsbestemt len. Nar pensionen,
som ligger paca. 17 pct, er undtaget er det pga. en stor andel af ansatte med tjenestemandspension blandt
folkeskolelazrere.

Lenningerne for ansatte med en mellemlang videregdende uddannelse ligger

saledes vassentligt under |gnningerne for ansatte med en lang videregaende
uddannel se.
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Det ma forventes, at |anningerne for kandidatuddannede laarere over tid vil na op
pa et niveau, der svarer til gymnasielagrere pa hhx/stx, dvs. et niveau der er ca.
30.000 kr. hgjere pr. & end det nuvaarende gennemsnitlige lanniveau for
folkeskolelazere. Dette svarer til ca. 35.000 kr. inkl. pension. Det bemaakes, at
der er tale om et groft sken, der er foretaget ud fra aflenning af kandidater. Hvor
lannen praecis kommer til at ligge, afhaanger af de konkrete markeds- og
forhandlingsforhold. Da der endvidere er tale om samme arbejde, som
professionsbachelorer |@ser i dag, kan forskellen vagre overvurderet.

Generelt vurderes det dog, at akademisk uddannede laarere med en kandidatgrad
over tid vil opnden len svarende il en gymnasielagrers, og at denne udvikling vil
indebagre et pres for, at 0ogsa de professionsbachel oruddannede larere far en
hgjere lgn. En sadan udvikling vil have meget betydelige samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Hvis det saledes fx helt simpelt antages, at hele den nuvaarende laarerbestand pa
knap 53.000 (2007-tal) fik | gftet deres gennemsnitsian med 30.000 kr. arligt,
svarer det til en arlig merudgift paca. 1,6 mia. kr.

Udover at 3+2-modellen maforventes at skabe et lanpres, vil 4+1-modellen

ligel edes kunne taankes over tid at medvirketil at @ge lgnningerne for
folkeskolelazrere. Et eventuelt lgnpres vil dog afhaange af de
overenskomstmaessige forhold. Som udgangspunkt vil laarere med en 1-arig
overbygning ikke flytte overenskomstomrade, men der vil vaaerisiko for |gnpres
som falge af den forlaangede uddannel seslaangde.

Safremt overbygningsuddannel sen kan sidestilles med en forskningsbaseret
uddannel se pa kandidatniveau, vil folkeskolelaaere med en sadan overbygning i
princippet opna et uddannel sesmaessigt niveaw, der svarer til en gymnasielagers.
En hgjere |an for folkeskolelaaere med en 1-arig overbygning kan over tid
betyde, at flere lagrerstuderende gnsker at tage en sddan overbygning, og at det
dermed i praksis bliver normen, at lareruddannel sen bliver 5-arig. En sadan
udvikling er ikke usandsynlig — jf. erfaringerne fra HA/cand.merc.-studiet — og
kan dermed indebage et |anpres, der svarer til det, som er skitseret i forhold til
3+2-modellen.
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