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Notat om iveerksattelse af sxrligt tilsyn i forbindelse om optag af udenlandske studerende

Tilsyn

Undervisningsministeriet har ivaerksat et szerligt malrettet tilsyn med en raekke erhvervsakademier og en
professionshgjskole. Tilsynet er hjemlet i § 31 i lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsba-
cheloruddannelser, § 42 i lov om professionshgjskoler for videregdende uddannelser samt § 41 i lov om
erhvervsakademier for videregdende uddannelser.

Tilsynet gennemfgres i indevaerende uge (33) ved indhentelse af skriftligt materiale fra de implicerede
institutioner samt ved besgg pa institutionerne mandag den 18. og tirsdag den 19. august 2008.

Tilsynet har til formal at afdeekke problemfelter i relation til optag af udenlandske studerende.

Baggrund

Optagelsestallene fra dette rs sommeroptag fra Den koordinerede Tilmelding viser, at antallet af optag-

ne studerende fra lande uden fra EU/E@S pa Undervisningsministeriets omrade er steget ganske markant
i forhold til tidligere &r. Studerende fra udlandet udggr ca. 10 % af samtlige optagne studerende, hvoraf

ca. 44 % kommer fra EU/E@S-lande, ca. 36 % fra lande uden for EU/E@S og ca. 20 % fra Norden. I for-

hold til 2007 er der i 2008 optaget ca. 31 % flere udenlandske studerende. Stigningen er stgrst inden for
det IT-faglige omrade, hvor der er optaget 74% flere udlaendinge. Der henvises til medfglgende notat af

6. august 2008 om optag af udenlandske studerende.

P& institutionsniveauet markerer bl.a. Selandia i Slagelse, Roskilde Handelsskole og Professionshgjskolen
VIA sig som institutioner, der har et markant stort optag af udenlandske studerende. Saledes har Selan-
dia optaget 129 studerende fra henholdsvis Indien, Nepal og Kina, VIA UC har optaget 154 fra Rumasnien
og Bulgarien, Roskilde Handelsskole har optaget 62 fra henholdsvis Kina og Nepal, og Aalborg Tekniske
Skole har optaget 53 udenlandske studerende fra Bulgarien og Litauen.

Institutionernes optag af udenlandske studerende fra lande i og uden for EU/E@S i videregdende uddan-
nelser pd UVM 's omrade er i udgangspunktet fuldt legal og fremgar eksplicit af den gaeldende uddannel-
seslovgivning. Udenlandske studerende tilfgrer danske uddannelsesinstitutioner et internationalt uddan-
nelsesmiljg til gavn for danske uddannelser og danske studerende.

Optag af udenlandske studerende synes imidlertid p& baggrund af de seneste optagelsestal at pege mod
en tendens, hvor optag af udenlandske studerende for nogle institutioners vedkommende udggr en ufor-
holdsmaessig stor aktivitet set i forhold til institutionens ordinzere uddannelsesdrift. Udenlandske stude-
rende fra lande inden for EU/E@S udlgser i lighed med danske studerende taxametertilskud. Udenlandske
studerende fra lande uden for EU/E@S optages som betalingsstuderende. Der kan saledes vaere et gko-
nomisk incitament for institutionerne til at optage udenlandske studerende, som reelt ikke er studieakti-
ve. Endvidere har optaget af udenlandske studerende adskillige gange gennem de seneste ar vaeret gen-
stand for mediernes omtale. Det har veaeret anfgrt, at institutionernes markedsfgring i udlandet er praeget
af ukorrekte og misvisende oplysninger om danske samfunds- og uddannelsesforhold, udenlandske stu-
derende har ikke haft tilstraekkelige faglige og sproglige kundskaber til at gennemfgre uddannelsen, og
ikke mindst har udenlandske studerende haft et ganske markant hgjere frafald set i forhold til danske
studerende. Det har endelig veeret fremfgrt, at en overvejende del af de udenlandske studerende reelt
ikke har haft til hensigt at studere, men har brugt uddannelsesmuligheden som en indgang til Vesten.

Ministeriet arbejder aktuelt ved at udvikle forslag til nye studieaktivitetskrav, der har til formal at sikre,
at studerende fra lande uden for EU/E@S, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa at deltage i en
videregdende uddannelser, ogsa reelt er studerende.
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Tilsynet er ivaerksat med henblik pa at tilvejebringe et sikkert grundlag for at fasts|d, hvorvidt institutio-
nernes aktiviteter i relation til udenlandske studerende er i overensstemmelse med reglerne for instituti-
onernes samlede virksomhed og formal samt i overensstemmelse med reglerne for de enkelte uddannel-
ser. Tilsynet vil blive rettet mod de institutioner, der optager flest udenlandske studerende og inddrage
indhentelse af institutionsoplysninger til brug for udarbejdelse af nye studieaktivitetskrav, jf. ovenfor.

Tilsynet gennemfgres i samarbejde med Integrationsministeriet og Udlaendingeservice.
Tilsynet omfatter en naermere gennemgang af den enkelte institutions forhold pa fglgende omrader:

1. Optagelsesprocedure/hvervning i udlandet, herunder

a. hvorledes institutionen sikrer, at den studerende har tilstraekkelige faglige og sproglige kom-
petencer til at gennemfgre den konkrete uddannelse,

. i hvilket omfang de studerende opfylder adgangskrav,

c. gennemgang af det materiale som institutionen udleverer til den studerende, gennemgang af
institutionens brug af udenlandske agenter/repraesentanter, herunder aflgnningsform og de
udenlandske agenters/repraesentanters kvalifikationer (kendskab til danske samfunds- og
uddannelsesforhold).

2. Kontrol af de studerendes tilstedevaerelse og dermed den studerendes studieaktivitet, og hvorledes
og i hvilket omfang institutionen fgrer kontrol hermed. Denne del af tilsynet vil blive gennemfgrt som
stikprgver pd en stgrre kreds af institutioner. Herudover vil der ske kortlaegning af frafaldsmgnstre for
udenlandske studerende.

3. I hvilket omfang udenlandske studerende modtager gennemfgrelsesvejledning i uddannelsen.

4. I hvilket omfang udenlandske studerende i gvrigt tilbydes samme uddannelsesforlgb og -forhold som
danske studerende, herunder eksamen, aflevering af skriftlige opgaver mv.

5. Huvilke fysiske forhold, herunder lokaler, IT, laerebgger, ekskursioner mv. institutionen stiller til radig-
hed for de udenlandske studerende.

6. Hvilke leererkraefter der varetager undervisningen, herunder laerernomeringer og leerernes faglige
kvalifikationer og sprogkundskaber.

7. Kvaliteten af institutionens faglige miljg i relation til den enkelte uddannelse og i relation til fordelin-
gen af danske og udenlandske studerende.

8. Hvorledes praktikforlgb afvikles.

9. De konkrete aftaler om betaling/uddannelse, som institutionen indgar med den enkelte studerende,
herunder

a. prisfastsaettelsen af den enkelte uddannelse, eventuelle tillaegsydelser, betalingsfrister, hae-
vemuligheder, tilbagebetaling samt kontraktvilkar i gvrigt.

10. Gennemgang af institutionens samlede regnskab i forbindelse med udenlandske studerende, herun-
der

a. institutionens indtaegter fra studerende uden for EU/E@S og taxametertilskud i relation til
udenlandske studerende inden for EU/E@S.

b. Den gkonomiske aktivitet i forbindelse med udenlandske studerende sammenholdes med om-
fanget af konkret afviklet undervisning og sammenholdes med institutionens taxametertil-
skud, som udbetales pa grundlag af danske studerende.

De indhentede oplysninger vil indga i en tilsynsberetning, der forventes at kunne fremsendes til UDU
ultimo august/primo september.

Tilsynsberetningen vil indga i grundlaget for overvejelserne om en skaerpet regulering af uddannelsesin-
stitutionernes adgang til at optage udenlandske betalingsstuderende.

Der vedlaegges kopi af ministeriets tilsynsbrev af 14. august 2008 til de institutioner, der er omfattet af
tilsynet.



