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1. Udvalgets nedsaettelse, kommissorium og sammensatning

Undervisningsministeren nedsatte i januar 2008 et udvalg til afbureaukratisering af folkeskolerne.
Udvalget fik folgende kommissorium:

”Udvalget har til opgave at vurdere og komme med forslag til regelforenkling og fjernelse af unedvendigt

bureaukrati pa skoleomradet.

Arbejdet skal tage udgangspunkt i skolernes samlede situation. Udvalget skal detfor se pa, om der er grundlag
for at tage initiativer med henblik p4 at forenkle eller fjerne bide centralt og kommunalt stillede administrati-
ve krav. Udvalget skal se pd administrative opgaver og krav pé ledelsesniveau og i forhold til undervisningen i

folkeskolerne.

Udvalget skal herunder kortlegge de geldende administrative opgaver og krav til dokumentation og indberet-

ninger m.v. for ledelse og laerere i folkeskolen samt ansatte i SFO.

Et bredt flertal i Folketinget har for at styrke faglicheden i folkeskolen de seneste ar gennemfort en rackke
lovandringer pd folkeskoleomradet. Folketinget har herunder indfort krav om udarbejdelse af elevplaner og
kvalitetsrapporter. Udvalget kan inddrage de gennemforte initiativer i arbejdet, men eventuelle forslag med

beroring hertil skal respektere de grundleggende intentioner bag initiativerne.

Af aftale af 10. juni 2007 mellem regeringen og KL. om kommunernes skonomi for 2008 fremgir, at regerin-
gen og KL er enige om, at der skal igangszttes en evaluering af folgende nye lovgivningsinitiativer: nationale

test, elevplaner og kvalitetsrapporter. Tidspunktet for evalueringen aftales nzermere mellem regeringen og KI..

Udvalget skal inddrage eksisterende viden og undersogelser. Udvalget skal herunder inddrage det forhold, at
Skoleradet i dets forste beretning fra februar 2007 har tilkendegivet, at de i kommende beretninger vil under-
soge erfaringerne med og effekterne af de nye redskaber til evaluering i folkeskolen, sarligt de nationale test,

elevplaner og kvalitetsrapporter.

Udvalgets arbejde skal koordineres med evrige igangvaerende og kommende regelforenklingsinitiativer, her-
under dokumentationsprojektet pa folkeskoleomradet i regi af Styregruppen for Tvaroffentligt Samarbejde
samt det kommende arbejde med en afbureaukratiseringsteform, som regeringen har prasentetet i sin strategi

for en kvalitetsreform af den offentlige sektor.

Udvalgets arbejde omfatter ikke overenskomstmaessige forhold.

Udvalgets forslag ma ikke medfere medudgifter.

Udvalget sammensattes af repraesentanter for Undervisningsministeriet (herunder formandskab), KL (2),
Borne- og Kulturchefforeningen (1), Danmarks Larerforening (2), Skoleledernes Fallesteprasentation (1),

Skole og Samfund (2), BUPL (1) og Danske Skoleelever.
Undervisningsministeriet yder sekretariatsbistand til udvalget.
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Udvalgets samlede arbejde skal vare afsluttet med udgangen af 2008. Udvalget kan lobende fremlegge delre-
sultater af arbejdet med henblik pd umiddelbar gennemforelse.”

Udvalget bestod ved afgivelse af denne rapport af folgende medlemmer:

Afdelingschef Peter Gronnegard, Undervisningsministeriet (formand)
Vicekontorchef Lis Sandberg, KL

Chefkonsulent Seren Christiansen, KI.

Skolechef Anna Marie lllum, Borne- og Kulturchefforeningen
Formand for Skole- og Uddannelsespolitisk Udvalg Dorte Lange, Danmarks Larerforening
Kontorchef Jesper Stoier, Danmarks Larerforening

Skoleinspektor Anders Balle, Skolelederne

Sekretariatschef Niels-Christian Andersen, Skole og Samfund
Nastformand Benedikte Ask Skotte, Skole og Samfund
Forretningsudvalgsmedlem Allan Baumann, BUPL

Formand Anemone Birkebak, Danske Skoleelever

Specialkonsulent Kristian Drnsholt, Finansministeriet, har deltaget i udvalgets moeder som observa-
tor i forbindelse med udvalgets droftelser om sammenhangen med arbejdet med den afbureaukrati-
seringsreform, som regeringen har praesenteret i sin strategi for en kvalitetsreform af den offentlige

sektor.

Chefkonsulent Lotte Groth-Andersen, Undervisningsministeriet, har deltaget i udvalgets moder som
observator i forbindelse med udvalgets droftelser om sammenhangen med dokumentationsprojektet
pé folkeskoleomradet i regi af Styregruppen for Tvaroffentligt Samarbejde.

Sekretariatet har bestdet af kontorchef Oluf Engberg, chefkonsulent Per Bredholt Frederiksen, spe-
cialkonsulent Lone Basse og fuldmagtig Louise Ebbe Jorgensen, alle Undervisningsministeriet, samt
kontorchef Jacob Hess, Skolestyrelsen.
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2. Udvalgets arbejde

Udvalget har ved afgivelse af denne rapport atholdt 6 meder.

Udvalget skal efter sit kommissorium se pa, om der er grundlag for at tage initiativer med henblik pa
at forenkle eller fjerne bade centralt og kommunalt stillede administrative krav. Udvalget skal se pa
administrative opgaver og krav pa ledelsesniveau og i forhold til undervisningen i folkeskolerne.

Det blev pé forste mode i udvalget aftalt, at de deltagende organisationer skulle indsende forslag til
afbureaukratisering til droftelse i udvalget.

Udvalgets droftelser har taget udgangspunkt i disse forslag.

Endvidere er forslag til atbureaukratisering, som Undervisningsministeriet lobende har modtaget fra
skoler og private, afspejlet 1 de modeller, som udvalget har droftet.

Udvalget har i foraret 2008 droftet centralt fastsatte krav vedrorende elevplaner, kvalitetsrapporter, proce-
durer ved fritagelse for test og prover og henvisning til specialundervisning m.v. samt fraversregistrering.

Som det fremgir af kommissoriet, kan udvalget inddrage de seneste ars @ndringer pa folkeskoleom-
radet i arbejdet, herunder reglerne om elevplaner og kvalitetsrapporter, men eventuelle forslag med
beroring hertil skal respektere de grundlaeggende intentioner bag initiativerne.

Udvalgets forslag til modeller for afbureaukratisering pa de nzvnte omrider omfatter derfor hoved-
sageligt @ndringer, der kan gennemfores ved @ndringer pa bekendtgorelsesniveau. De nevnte omra-
der er behandlet nedenfor i kapitel 4-7.

Rapporten er med hensyn til de konkrete forslag til modeller for afbureaukratisering udformet som
et katalog over mulige initiativer inden for kommissoriets rammer. Der ligger ikke 1 praesentationen
af modellerne i sig selv nogen anbefaling eller tilkendegivelse om prioriteringer af forslagene.

De enkelte organisationer har i forlengelse af prasentationen af de enkelte modeller anfort bemaerk-
ninger hertil.

Formand for Danske Handicaporganisationer, Stig Langvad, og uddannelsespolitisk konsulent Signe
Hojsteen, Danske Handicaporganisationer, har deltaget 1 udvalgets droftelser med hensyn til afbu-
reaukratisering af procedurerne i forbindelse med fritagelse for test og prover samt henvisning til
specialundervisning m.v. Synspunkterne fra Danske Handicaporganisationer er gengivet i rapportens
afsnit herom.

Der er i udvalget endvidere rejst sporgsmal om afbureaukratisering med hensyn til ge/dende proveord-
ninger, nationale test, offentliggorelse af oplysninger om kommunens skolevesen, procedurer ved valg af skolebestyrelser,
holddannelse, fastsattelse af valgfag og regulering af timetal. Disse sporgsmal er endnu ikke behandlet i ud-
valget.
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En tematiseret oversigt over indkomne forslag er medtaget som bilag 1 til denne rapport.

Det videre forlob med hensyn til de sporgsmal, som endnu ikke er behandlet i udvalget, skal overve-
jes 1 lyset af arbejdet i forbindelse med regeringens afbureaukratiseringsprogram, jf. nermere om
dette program nedenfor i kapitel 3.3. Det ma sdledes forventes, at de nevnte omrader i et vist om-
fang vil blive omfattet bl.a. af den kortlegning og de scanninger, der indgar i regeringens afbureau-
kratiseringsprogram. Disse kortlegninger og scanninger vil i givet fald tilvejebringe mere pracise
oplysninger om de faktiske administrative belastninger pd de navnte omrader. Endvidere vil der 1
forbindelse hermed blive rejst sporgsmal, om omraderne skal indga i de forpligtende handlingsplaner
for afbureaukratisering, som skal vedtages i forbindelse med programmet.

KL har onsket generelt at anfore folgende:

7KL har forventning om, at Undervisningsministeriet arbejder videre med de temaer, der er behandlet i den-

ne rapport, og at dette arbejde ikke skal afvente eller forsinkes af regeringens afbureaukratiseringsprogram.”
Danmarks Larerforening har ensket generelt at anfore folgende:

”Danmarks Larerforening finder, at Undervisningsministeriets formandskab i sit valg af afrapportering har
fravalgt at fremme og udtrykke den konsensus, der er i udvalget om grundleeggende principper for afbureau-
kratisering pé flere omrider. Vi ma endvidere konstatere, at ministeriet har tolket kommissoriets tekst om “at
respektere de grundleggende intentioner bag (lov)initiativerne” sa snavert, at udvalget er blevet begraenset i at
fremsette relevante forslag til afbureaukratisering af de omrader, rapporten omhandler. Ministeriet har valgt
at sammenkade udvalgets arbejde med dokumentationsprojektet og regeringens afbureaukratiseringsprogram
jf. afsnittene 3.2 og 3.3. Dette mi efter vores opfattelse ikke forsinke, at det tages politisk stilling til de nod-
vendige regeleendringer for bl.a. elevplaner, kvalitetsrapporter og proveafvikling.”

Skolelederne har ensket generelt at anfore folgende:

”Skolelederne mener, at arbejdet her og nu skal medfere 2ndringer, og Skolelederne finder det ogsa vigtigt, at
fremtidige lovforslag og aktiviteter vurderes pa, hvorvidt de vil skabe mere bureaukrati.
Endelig vil Skolelederne papege, at udvalgets arbejde er startskuddet pa en generel afbureaukratisering af

folkeskolen, og foreningen ser frem til at deltage i det fortsatte arbejde — ogsd i kommunalt regi.”
Skole og Samfund har ensket generelt at anfore folgende:

’Skole og Samfund legger vaegt pd udvalgskommissoriets formulering, hvorefter udvalget skal komme med
forslag til fjernelse af unedvendigt bureaukrati pa skoleomradet. Regler, der af ansatte i skolen opleves som
bureaukratiske, er ofte indfort for at sikre borgerne visse rettigheder eller for at fremme bestemte udviklings-
tendenser i skolen. Det er derfor vigtigt at fokusere pa regler, der ud fra disse betragtninger mé betegnes som

unodvendige, og ikke blot se pa, hvad skolens ansatte eller ejere finder bureaukratisk.”

BUPL har tilsluttet sig bemarkningerne fra Danmarks Lererforening og Skolelederne.
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3. Indledende bemaerkninger oq visse afgransningsspergsmal

3.1. Indledende bemarkninger

Folkeskolen er ifelge folkeskoleloven en kommunal opgave. Dette dakker over en fordeling af an-
svar pa staten (Folketing og centraladministration), kommunalbestyrelser, skolebestyrelser (med re-
presentanter for elever og forzldre), skoleledere og lerere.

Undervisningsministeriet er ressortansvarlig for lovgivningen pa folkeskoleomrédet, der har karakter af
rammelovgivning. Kommunalbestyrelsen fastsetter mal og rammer for skolernes virksomhed. Skolebesty-
relsen fastsetter principper for skolens virksomhed, herunder pa en rakke narmere angivne omrader.
Skolelederen leder og fordeler arbejdet og traeffer konkrete afgorelser vedrorende skolernes elever, og
lererne organiserer, tilrettelegger og udferer undervisningen under ansvar over for skolelederen.

Der er siledes pa folkeskoleomradet flere instanser, der gennem regler (eller eventuelt fastleggelse af
praksis) kan pavirke indholdet og omfanget af de administrative opgaver pa en skole.

Overvejelser om afbureaukratisering i form af regelforenkling kan bygge pa en vurdering af, om en
regel er overflodig og kan afskaffes. Grundlaget for vurderingen er i disse tilfxlde ganske enkelt, om
formalet med reglen (fortsat) kan begrunde, at den opretholdes i forhold til den tid, opfyldelsen af
reglen tager fra udferelsen af kerneopgaver.

Men der kan ogsa vare tale om en vurdering af, om et sporgsmal bor reguleres lokalt i stedet for
centralt. Afbureaukratisering kan i disse tilfzelde ga ud pa at erstatte centrale regler med lokalt ved-
tagne retningslinjer eller skon og vil dermed ikke nodvendigvis medfore fetre regler/retningslinjer
og mindre administration. Begrundelsen for afbureaukratisering vil i disse tilfaelde vere en vurdering
af, om der er tale om sporgsmal, som efter sin karakter mest hensigtsmassigt reguleres taet pa bru-
gerne.

Som det fremgir af omtalen af de forskellige modeller for afbureaukratisering behandlet i denne
rapport, vil begrundelserne for modellerne i nogle tilfeelde bygge pa det forstnevnte hensyn og i
nogle tilfelde pa det andet.

Med hensyn til administrativ praksis indeholder rapporten endvidere eksempler pa og henvisning til
god praksis til inspiration.
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3.2. Forholdet til dokumentationsprojektet

3.2.1. Projektets indhold

Af aftalen om kommunernes okonomi for 2006 fremgar det, at der skal ivaerksaxttes et arbejde med
henblik pa at opstille klare og dekkende dokumentationsmal samt udvikle nye malemetoder for out-
put, effekt og brugertilfredshed.

Der gennemfores for tiden i regi af Styregruppen for Tvargiende Offentlige Samarbejder et doku-
mentationsprojekt pa folkeskoleomradet med det formél at komme med konkrete anbefalinger til

forbedring og forenkling af den lobende dokumentation af kommunernes aktiviteter og effekterne
heraf.

Der arbejdes pa at udvikle et enstrenget system for dataindsamling pa folkeskoleomradet, sd skoler-
nes og kommunernes administrative dokumentationsarbejde begranses og effektiviseres si vidt mu-
ligt.

Formalet med projektet er bla. at belyse det nationale behov for indikatorer pa folkeskoleomradet
med henblik pa at skabe et mere kvalificeret grundlag for den politiske dialog mellem den kommu-
nale sektor og regering/Folketing samt at belyse mulighederne for at finde fa konkrete, dekkende og
malbare effektmal, der er egnede til nationale statistikker.

Arbejdet med udvikling af nye indikatorer forventes afsluttet i november/december 2008.

3.2.2. Forholdet til afbureaukratiseringsudvalgets arbejde

Det fremgir af udvalgets kommissorium, at udvalgets arbejde skal koordineres med bl.a. dokumen-
tationsprojektet pa folkeskoleomradet i regi af Styregruppen for Tvaroffentligt Samarbejde.

Som anfert ovenfor, er formalet med dokumentationsprojektet pa baggrund af en kortlegning af
cksisterende data og indikatorer pa kvalitet at finde frem til konkrete, dekkende og malbare effekt-
mal.

Udvalgets overvejelser om afbureaukratisering bygger, som anfort i kapitel 3.1, pd en vurdering af,
om en regel er overflodig og kan afskaffes, samt en vurdering af, om et sporgsmal bor reguleres lo-
kalt 1 stedet for centralt.

Der er i begge tilfaelde tale om at forenkle reguleringen pé folkeskoleomridet, og det kan tale for, at
resultatet af dokumentationsprojektet inddrages i de videre politiske droftelser af udvalgets forslag
omtalt 1 denne rapport. Det gelder iseer med hensyn til kvalitetsrapporterne.
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3.3. Forholdet til regeringens afbureaukratiseringsprogram

3.3.1. Programmets indhold

Af regeringsgrundlaget fremgér det, at der skal gennemfores en omfattende plan for forenkling og
afbureaukratisering. Planen skal sikre, at medarbejderne bruger mere tid pd omsorg og service og
mindre tid pa administration, og at unedvendige og forxldede regler og dokumentationskrav fjernes.
Regler, som ikke kan fjernes, skal forenkles. De administrative byrder af relevant ny regulering skal
opgores, sa institutioner m.v. ikke sander til i nye regler og krav. Overenskomster ma ikke medfere
unedvendigt bureaukrati. Og regioner og kommuner skal reducere deres egen regulering og bureau-
krati.

Det er endvidere vurderingen, at et for snavert fokus pa regler i sig selv ikke vil resultere i storre
endringer, og at der derfor skal fokuseres bredt pa de steder, hvor manglende samspil mellem regler,
arbejdsprocesser, organisering, it-understottelse og praksis hindrer en effektiv opgavelosning.

Det er en central del af projektet, at ogsa kommunerne forpligtes pa at forbedre deres egen regule-
ring.

Der skal sikres bedre sammenhang mellem regulering og styringsmodel baseret pa en klar ansvars-
fordeling mellem stat, kommuner og institutioner med udgangspunkt i mél- og rammestyring samt
dokumentation af indsats og effekt. Denne ansvarsfordeling er ogsa fastlagt i de ti principper for
decentral styring, som er aftalt mellem regeringen og KL, hvorefter Folketinget og regeringen udstikker
de overordnede mal og rammer for den offentlige service, kommunalbestyrelsen fastlegger det lokale
serviceniveau og rammerne for de lokale institutioners arbejde samt tager ansvar for den lokale op-
gavelosning, og institutionerne skal have frihed til selv at tilrettelegge opgavelosningen gennem decen-
tralt ledelsesrum, metodefrihed og aktiv inddragelse af medarbejdere og brugere.

Formalet er, at medarbejdere og ledere 1 kommunerne skal bruge mindre tid pd administrative opga-
ver og dermed fd mere tid til at udfere kerneopgaverne, at kommuner og institutioner skal have stor-
re frihed i opgavevaretagelsen og oget lokalt ledelsesrum samt sikre rammerne for, at kommunalbe-
styrelsen kan tage ansvar for den lokale opgavelosning.

Den koordinerende ramme for indsatsen bliver forpligtende handlingsplaner, der udfoerligt beskriver
de enkelte ministeriers indsats, mél, metoder og succeskriterier.

Handlingsplanerne skal indeholde folgende initiativer:
®  Bred scanning pa alle relevante velferdsomrader med inddragelse af kommunale ledere og

medarbejdere. Scanningerne skal identificere problemer og forslag til afbureaukratisering
samt behov for dybere analyser.
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o Kortlwgning og maling af udvalgte medarbejdernes administrative opgaver med udgangspunkt i den typi-
ske medarbejder. Formalet er at tilvejebringe fakta om, hvor meget tid medarbejderne bruger
pé de enkelte administrative opgaver pifort af henholdsvis stat og kommune og identificere
administrative opgaver, medarbejderne finder unedvendige og byrdefulde. Kortlegningerne
skal endvidere bruges til at fastsxctte mal for reduktion af de enkelte personalegruppers ad-
ministrative opgaver.

o Torseg med udfordringsret til institutioner, hvor et antal velfungerende institutioner pa de enkelte
serviceomrader far mulighed for at blive fritaget fra at folge bestemte regler og afprove al-
ternative mader at opna formalet med reguleringen.

e En indsats for bedre regulering og lobende fokus pa sammenhangen mellem den overordnede
statslige styring og reguleringen af kommunerne. Derudover vil ny regulering blive vurderet
for vaesentlige styringsmaessige og administrative konsekvenser for kommunerne.

o  Overblik over overenskomstaftalte barrierer for hensigtsmassig arbejdstilretteleggelse.

De forpligtende handlingsplaner skal foreligge medio 2009.

3.3.2. Forholdet til afbureaukratiseringsudvalgets arbejde

Det fremgir af udvalgets kommissorium, at udvalgets arbejde skal koordineres med bl.a. det navnte
arbejde med en afbureaukratiseringsreform.

Der er et betydeligt ssmmenfald mellem tilgangen til sporgsmalet om afbureaukratisering i udvalget
og regeringens afbureaukratiseringsprogram.

Udvalgets forslag med hensyn til elevplaner, kvalitetsrapporter, fraversregistrering og procedurer
med hensyn til specialundervisning bygger dog pa organisationernes ensker og ikke en kortlegning
eller maling af den faktiske administrative belastning. Det vil sdledes veare relevant at inddrage disse
elementer i den scanning og kortlegning og maling, der skal gennemfores pa folkeskoleomradet.

Der er i udvalget rejst sporgsmal med hensyn til geldende proveordninger, nationale test, offentlig-
gorelse af oplysninger om kommunens skolevasen, procedurer ved valg af skolebestyrelser, hold-
dannelse, fastsattelse af valgtag og regulering af timetal. Disse sporgsmalet er ikke behandlet i udval-
get endnu, men vil kunne indga i kortlegningen og scanningen.

Det kan endvidere ikke udelukkes, at ansegninger om forseg med udfordringsret vil berore de
nzvnte omrader.

Det mé herudover forventes, at kortlegningen og scanningen af folkeskoleomradet vil identificere et

betydeligt antal administrative krav samt administrativ praksis fastlagt pa kommunalt niveau og pa
den enkelte skole, som det vil vere relevant at inddrage 1 overvejelser om afbureaukratisering.
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4. Elevplan, uddannelsesbogq ogq uddannelsesplan

4.1. Gaeldende regler

4.1.1. Elevplan

Siden 1993 har folkeskolelzrere lobende som en integreret del af undervisningen skullet evaluere
elevernes udbytte af undervisningen. Formalet er bl.a. at oplyse lerere, elever og foraeldre om, hvor-
vidt undervisningen har givet det forventede udbytte, og pa hvilken made den videre undervisning
skal planlegges og gennemfores. Evalueringen danner grundlag for vejledning af den enkelte elev og
er nodvendig for tilretteleggelse og sikring af undervisningsdifferentiering. Frem til august 2006 har
der ikke varet et udtrykkeligt lovkrav om skriftlig evaluering.

Med virkning fra 1. august 2006 (lovforslag nr. I. 170 af 1. marts 2006) blev den skriftlige elevplan
indfort i folkeskoleloven. Det fremgar nu af folkeskolelovens § 13, stk. 2, 3. pkt., at hver elev til brug
for den lebende evaluering skal have en elevplan, som indeholder resultater af og den besluttede
opfolgning pa evalueringen.

Elevplanen skal styrke grundlaget for undervisningens planlegning og tilretteleggelse for derved at
forbedre udbyttet af undervisningen for den enkelte elev samt for at styrke samarbejdet mellem sko-
le og hjem.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgir bl.a. folgende:

“Forslaget om elevplaner skal styrke evalueringen i forlengelse af de geldende bestemmelser om regelmeassig
underretning om skolens syn pa elevernes udbytte af skolegangen og om lebende evaluering samt initiativerne
ilovforslag nr. I 101 (Folketinget 2005-06). Savel OECD’s rapport (2004) om folkeskolen, som Danmarks
Evalueringsinstituts undersogelse af den lobende evaluering i folkeskolen (2004) understreger betydningen af
skriftlighed i evaluering og tilbagemelding. Forslaget sigter ogsd pa at styrke samarbejdet mellem skole og

hjem.”

Med det navnte lovforslag nr. I 101 af 7. december 2005 om andring af lov om folkeskolen (Styrket
evaluering og anvendelse af nationale test som padagogisk redskab samt obligatoriske prover mv.)
blev der bl.a. indfort obligatoriske test som led i den lobende evaluering, og det blev endvidere ind-
fort, at foreldrene skal underrettes skriftligt om resultaterne af de obligatoriske test.

Elevplanerne skal siledes ses i sammenhzng med reglerne om regelmaessig underretning om skolens
syn pa elevernes udbytte af skolegangen samt med reglerne om lebende evaluering og om anvendel-

se af test som led 1 evalueringen.

Elevplanen er tenkt som et samarbejdsvarktoj mellem laerere, elever og forzldre. Den skal udarbej-
des for alle elever pa alle folkeskolens klassetrin.
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Elevplanen skal udleveres regelmassigt til forxldrene, hvilket betyder mindst én gang om aret. Der
er ikke herudover krav om, hvornir elevplanen skal foreligge i skriftlig form. Det er siledes overladt
til lokal beslutning, f.eks. om elevplaner skal udfyldes lebende, eller om arbejdet skal legges 1 tiden
op til det tidspunkt, hvor elevplanerne skal udleveres til foraldrene.

Elevplanen skal indeholde en statusdel og en opfelgningsdel. Elevplanens statusdel skal indeholde
oplysninger om resultater af den lebende evaluering af undervisningen i alle fag, mens elevplanens
opfoelgningsdel skal indeholde oplysninger om den besluttede opfelgning pa resultaterne af den lo-
bende evaluering og de obligatoriske nationale test. Det fremadrettede perspektiv skal sikre, at den
enkelte elev bringes videre i forhold til sin lering.

Elevplanen skal alene indeholde oplysninger, der har betydning for leerernes, elevens og forxldrenes
arbejde med at folge op pa og forbedre effekterne af undervisningen. Dette indebzrer, at elevplanen
skal tilpasses den enkelte elev ud fra en individuel vurdering af elevens samlede faglige og sociale
situation. Beslutning om, hvilke oplysninger det har betydning at notere 1 elevplanen, tages i praksis
af lererne.

Elevplanen kan ogsa indeholde oplysninger om aftaler om, hvordan forzldrene kan bidrage til, at
eleven fir en god skolegang samt oplysninger om andre forhold relateret til elevens adfaerd i under-
visningssituationen og skolens dagligdag.

Der stilles sdledes folgende krav til elevplanen:

e Flevplanen skal udarbejdes til alle elever pa alle klassetrin.

e Flevplanen skal indeholde oplysning om resultater af den lobende evaluering af undervisnin-
gen 1 alle fag (statusdelen).

e Elevplanen skal indeholde oplysning om den besluttede opfelgning pa resultaterne af den
lobende evaluering, herunder om opfelgning pa resultater af de obligatoriske test og om
eventuelle aftaler om foraldrenes og elevens medvirken til, at eleven nar de opstillede la-
ringsmal (opfelgningsdelen).

e FElevplanen skal udleveres regelmassigt, dvs. mindst én gang om aret.

For elever i 10. klasse gaelder samme krav om lebende evaluering af eleven som pa de ovrige klasse-
trin i folkeskolen. Med lov nr. 560 af 6. juni 2007 om @ndring af lov om folkeskolen (10. klasse), der
trader 1 kraft den 1. august 2008, blev det imidlertid praciseret, at for elever i 10. klasse galder det
seerlige, at uddannelsesplanen udger det grundleggende arbejdsredskab, hvorefter undervisningen
skal tilrettelegges. Som konsekvens heraf skal der fra skolearet 2008/09 ikke laengere udarbejdes
elevplaner for elever i 10. klasse.

Det er 1 ovrigt op til hver enkelt skole eller kommune at finde en narmere model for elevplanen.
Det kan herunder besluttes, om elevplanen skal udarbejdes elektronisk eller i papirform.
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4.1.2. Uddannelsesbog

Som led i styrkelsen af folkeskolens skolevejledningsordning blev det pr. 1. august 2000 en pligt for
eleverne fra 6. klassetrin at udarbejde en uddannelsesbog 1 samarbejde med forzldrene og skolevej-
lederne.

Uddannelsesbogen, der er elevens ejendom, skal lobende afdeekke den enkelte elevs behov for vej-
ledning og danne udgangspunkt for den individuelle og kollektive vejledning. Bogen skal indeholde
en rekke temaer, der danner grundlag for vejledningssamtalerne, og som har betydning for elevens
valg af uddannelse og erhverv, herunder valg af 2. fremmedsprog, valg af valgfag og evt. valg af fag i
10. klasse.

Fra 8. klasse inddrages elevens konkrete uddannelsesonsker efter grundskolen eller efter 10. klasse,
saledes at eleven, foraeldrene og vejlederne kan indlede en dialog om de fremtidige muligheder.

Ungdommens Uddannelsesvejledning har ansvaret for, at eleverne i folkeskolen lebende arbejder
med individuel uddannelsesplanlagning, herunder at eleverne udarbejder uddannelsesbogen. Ud-
dannelsesplanlegningen skal tilretteleegges saledes, at den bidrager til, at eleven far kendskab til egne
kompetencer og potentialer, til uddannelsessystemet og til mulighederne pa arbejdsmarkedet med
henblik pa, at eleven opnar et solidt grundlag for at valge uddannelse og erhverv. Uddannelsesplan-
leegningen bygger pa de kundskaber og faerdigheder, som eleverne bl.a. har tilegnet sig i det obligato-
riske emne uddannelses-, ethvervs- og arbejdsmarkedsorientering fra 1.-9. klassetrin.

Ungdommens Uddannelsesvejledning har ligeledes ansvaret for vejledningsaktiviteter 1 tilknytning til
uddannelsesbogen, og det er siledes ogsa Ungdommens Uddannelsesvejledning, der forestir vejled-
ningssamtalerne i forbindelse med uddannelsesplanlegningen fra 6.-9./10. klasse.

Uddannelsesbogen udarbejdes af eleven og justeres lebende i samarbejde med foraldrene, skolen og
Ungdommens Uddannelsesvejledning, indtil eleven forlader folkeskolen. Forlgbet skal give eleverne
gode muligheder for at udarbejde den endelige uddannelsesplan efter 9. og 10. klasse, hvor eleverne

valger ungdomsuddannelse.

Der stilles folgende krav til uddannelsesbogen:

e Uddannelsesbogen skal sikre progression og differentiering i vejledningsprocessen, herunder
sikre, at eleven har tilstraekkeligt grundlag for at treffe de valg, som har betydning for senere
uddannelses- og erhvervsvalg.

e Uddannelsesbogen skal tage udgangspunkt 1 elevens sterke sider, interesser, forventninger til
fremtiden og udviklingsonsker.

e Der skal tages stilling til betydningen af elevens valg af 2. fremmesprog i forhold til elevens
valg af uddannelse og erhverv.

e Der skal tages stilling til valg af valgfag og valg af fag i 10. klasse, herunder undervisningsfor-
lob i henhold til lov om brobygningsforleb til ungdomsuddannelse.

e Der skal tages stilling til muligheden for at opfylde undervisningspligten efter henholdsvis 7.
og 8. klasse, hvor der er sxrlig begrundelse herfor.
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e Der skal tages stilling til sporgsmal om proveafleggelse.

e Uddannelsesbogen udarbejdes af eleven og justeres lobende i samarbejde med forzldremyn-
dighedens indehaver, skolen og Ungdommens Uddannelsesvejledning, indtil eleven forlader
skolen.

4.1.3. Uddannelsesplan

Handlings- og uddannelsesplaner blev som begreb i folkeskolesammenhzang introduceret i forlen-
gelse af folkeskolelovendringen 1 1994 (lov nr. 1140 af 21. december 1994) og den efterfolgende
bekendtgorelse om skolevejledningsordningen (bekendtgorelse nr. 611 af 21. juni 1996). I forbindel-
se med zndringen af folkeskolelovens regler om 10. klasse i lov nr. 406 af 2. juni 1999 (lovforslag nr.
L 199 af 17. marts 1999) blev der stillet egentlige formkrav til uddannelsesplanen, og det blev fastsat,
at undervisningen i 10. klasse skulle bygge pa den enkelte elevs personlige uddannelsesplan.

Reglerne om uddannelsesplanen er herefter flere gange blevet @ndret, bl.a. i forbindelse med vejled-
ningsreformen i 2003, hvor Ungdommens Uddannelsesvejledning erstattede skolevejlederen.

Pa 9. og 10. klassetrin udarbejder den enkelte elev en uddannelsesplan, hvoraf det fremgar, hvilke
mal eleven har for uddannelse efter grundskolen eller efter 10. klasse, og hvilke elementer der skal
indga, for at eleven kan na disse mal.

Uddannelsesplanen udformes i et skema, der skal indeholde en rekke nermere bestemte oplysnin-
ger, herunder en prasentation af eleven, elevens valg af ungdomsuddannelse, elevens generelle over-
vejelser om valg af uddannelse og erhverv og Ungdommens Uddannelsesvejlednings bemearkninger
til planen m.v. Planen skal omfatte bade faglige og personlige udviklingsmuligheder og danne grund-
lag for tilretteleggelse af den enkelte elevs undervisning og uddannelsesvalg.

Uddannelsesplanen udarbejdes pa baggrund af uddannelsesbogen og som led i det obligatoriske em-
ne uddannelses- erhvervs og arbejdsmarkedsorientering. Pa 10. klassetrin udarbejdes uddannelses-
planen tillige pa baggrund af uddannelsesplanen fra 9. klasse og ses i sammenhang med den obliga-
toriske selvvalgte opgave.

Den enkelte elev vurderer sammen med lerer og vejleder lobende behovet for justering af planen.

Ved ansegning om optagelse pa en ungdomsuddannelse medsendes elevens uddannelsesplan, som
indgar i ungdomsuddannelsens planlegning af elevens videre uddannelsesforlob.

Der stilles folgende krav til uddannelsesplanen:
e Uddannelsesplanen skal angive, hvilke mal eleven har for uddannelse efter grundskolen eller
efter 10. klasse, og hvilke elementer der skal indga, for at eleven kan na disse mal.
e Planen skal indeholde elevens praesentation af sig selv.
e Planen skal angive elevens valg af ungdomsuddannelse samt foraldremyndighedens indeha-
ver(e) og Ungdommens Uddannelsesvejlednings bemarkninger hertil.
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e Planen skal beskrive forhold, der giver anledning til satlig opmarksomhed ved elevens start
pé en ungdomsuddannelse.

e Planen skal angive behovet for serlige stotteforanstaltninger pa ungdomsuddannelsen.

e Planen skal opliste, hvilke vejledningsaktiviteter eleven har deltaget i.

e DPlanen skal indeholde skolen og Ungdommens Uddannelsesvejlednings bemarkninger, her-
under stillingtagen til, om uddannelsesplanen vurderes at vaere udarbejdet pa et realistisk
grundlag, hvis eleven seger en gymnasial ungdomsuddannelse.

e Planen skal vere udferdiget senest 15. marts sammen med ansegningen om optagelse pa en
ungdomsuddannelse.

e For clever, der skal i 10. klasse, gzelder der swrlige krav til uddannelsesplanen. Det skal sile-
des af uddannelsesplanen fremga, hvad eleven vil opnd med undervisningsforlebet 1 10. klas-
se. Derudover stilles en rakke yderligere krav til planen, herunder krav om oplysninger om
clevens generelle overvejelser om valg af uddannelse og erhverv efter 10. klasse, elevens on-
sker om deltagelse 1 brobygningsforleb og praktik samt elevens overvejelser om afleggelse af
prover.

Med lov nr. 559 af 6. juni 2007 (lovforslag nr. L 171 af 28. februar 2007) er reglerne om uddannel-
sesplanen blevet @ndret, siledes at arbejdet med uddannelsesplanen nu skal pdbegyndes allerede 1 8.
klasse. Formalet hermed er at give skolen et bedre grundlag for at tilretteleegge undervisningen i 9.
klasse under hensyntagen til elevens uddannelsesvalg og forberedelse hertil. Lov nr. 559 af 6. juni
2007 justerer endvidere uddannelsesplanen, siledes at den fir en storre anvendelsesvardi for ung-
domsuddannelserne ved elevens pabegyndelse af en gymnasial eller en erhvervsrettet ungdomsud-
dannelse. De xndrede regler trader i kraft den 1. august 2008.

Andringerne indebzrer, at uddannelsesplanen justeres undervejs, fra eleven gar i 8. klasse, og indtil
cleven skal valge ungdomsuddannelse i 9. klasse. Planen justeres, nir der er behov herfor i forbin-
delse med individuelle samtaler mellem eleven og vejlederen.

For elever 1 10. klasse indebarer @ndringerne, at uddannelsesplanen skal danne grundlag for under-
visningens tilretteleggelse, sa den imodekommer den enkeltes behov. Endvidere skal uddannelses-
planen i alle 10. klasser anvendes som varktoj i den lobende vejledning af eleven om det fremtidige
uddannelsesvalg.

Endelig indebarer @ndringerne, at det fremover bliver en forpligtelse for ungdomsuddannelsesinsti-

tutionerne at gore brug af uddannelsesplanen fra 9. eller 10. klasse, nér eleven pabegynder en ung-
domsuddannelse.

4.2. Baggrund for afbureaukratisering af elevplaner

Som anfert ovenfor skal elevplaner indeholde oplysninger om resultater af den lobende evaluering af
undervisning 1 alle fag, og elevplaner skal udleveres til foreldrene mindst én gang om aret.
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Elevplanernes konkretiseringsgrad og detaljeringsgrad kan variere fra fag til fag og fra elev til elev.
Der er i forbindelse med fastszttelsen af reglerne om elevplaner givet betydelig frihed til at fastlegge
lokale losninger om den narmere udformning af elevplanen.

Der har siden 1993 varet en forpligtelse til at gennemfore lobende evaluering af undervisningen i
folkeskolen. Formalet med den lobende evaluering er at informere lerere, elever og foraldre om, 1
hvilket omfang undervisningen har givet det forventede resultat, og pa hvilken made den videre un-
dervisning skal planlaegges og gennemfores.

Indforelse af elevplaner indebarer derfor som noget nyt et udtrykkeligt krav om skriftlighed i evalu-
eringen 1 form af en elevplan, der skal udleveres til forzldrene mindst én gang arligt. Der stilles som
nzevnt ikke yderligere krav om skriftlighed i forbindelse med den lebende evaluering af eleverne. Der
blev i forbindelse med indferelse af elevplaner ikke har rejst kompensationskrav (DUT) i forhold til
den tid, lererne skal anvende til at udarbejde elevplaner.

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har i december 2007 afgivet en rapport pa baggrund af en for-
undersogelse af de forste erfaringer med elevplanen pa seks udvalgte skoler.' Det fremgir af rappor-
ten, at elevplanerne i hoj grad styrker og kvalificerer skole-hjem-samtalerne og dermed samarbejdet
mellem lzerere og forazldre. Det er dog en ny formidlingsmassig udfordring for lererne at kommuni-
kere skriftligt til foraeldrene ved hjalp af elevplaner. Elevplanerne har pa de seks skoler omfattet af
forundersogelsen endnu ikke haft betydning for undervisningens tilretteleggelse og bidrager derfor
endnu ikke til styrket undervisningsdifferentiering. Nogle skoler bruger andre midler til undervis-
ningsdifferentiering, bl.a. logboger, som elevplanerne nu skal integreres med.

Det fremgir endvidere af rapporten, at det er en udfordring i elevplanerne at skulle dakke alle fag,
store som sma, med meningsfulde evalueringer af elevernes udbytte.

Der har endnu ikke varet foretaget yderligere undersogelser af elevplanerne og deres betydning for
den lobende evaluering, for undervisningen for den enkelte elev eller for samarbejdet mellem skole
og hjem. EVA forventer at offentliggore en storre undersogelse i december 2008.

Debatten og henvendelser til Undervisningsministeriet tyder samtidig p4, at opgaven med at udar-
bejde elevplaner — isar for lerere med et stort antal elever — ofte opleves som en betydelig admini-
strativ belastning.

Der kan pa den anferte baggrund vare anledning til at overveje, om der er grundlag for at xndre pa
de retlige rammer for udarbejdelse af elevplaner.

! Undersogelsen omfatter seks skoler med forskellige erfaringer med elevplaner. To af skolerne har arbejdet med elevplaner,
for kravet om elevplaner blev indfert i folkeskoleloven. De fire andre skoler har haft erfaring med skriftlighed, samtaleark,
logboger og andet, der kan relatere sig til elevplaner, men skolerne har kun udarbejdet elevplaner for skoledret 2006/07.
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4.3. Afbureaukratisering af elevplaner ved formidling af eksempler pa god praksis
m.v. — forslag, der ikke kraever regelaendring

Der er overladt til lokal beslutning, hvorledes elevplanerne nermere skal udformes. De forelobige
erfaringer viser, at der arbejdes pa at finde losninger tilpasset de lokale forhold.

Undervisningsministeriet har indhentet eksempler pa forskellige mader at arbejde med elevplaner pa.
Der findes bl.a. eksempler pa skoler, der arbejder med sakaldte “zbue elevplaner”, hvilket betyder, at
planerne lebende kan @ndres, nir der opstar behov herfor. Planerne oprettes elektronisk, hvilket
giver nem adgang for foraldrene til lobende at folge med i, hvordan det gar for eleven.

Ved lobende indskrivning af kommentarer i den elektroniske elevplan mindskes arbejdet i forbindel-
se med udarbejdelse af den elevplan, der skal udleveres til foraldrene mindst én gang arligt. Den
dbne plan giver endvidere mulighed for, at lerer og elev drofter elevens standpunkter og fremadret-
tede aspekter pé et hvilket som helst tidspunkt og derefter tilfojer det aftalte i planen. P4 den made
tar eleverne ligeledes ejerskab til planen.

Der er ogsa eksempler pa, at elevplanen udarbejdes som et inseraktivt elektronisk dokument, som klas-
sens lerere/klasselereren udarbejder i dialog med den enkelte elev og hjemmet.

Der er endvidere eksempler pa skabeloner forudfyldt med en rekke grundleggende oplysninger, sa lz-
rernes arbejde med at udarbejde elevplaner lettes. Det kan f.eks. vaere tale om i en skabelon at gengi-
ve centrale mal for et fag.

Der kan i ovrigt henvises til bilag 2 til denne rapport.

KL er for tiden ved at indsamle materiale om kommunernes arbejde med implementering af elev-
planer. Materialet forventes offentliggjort pa KI.’s hjemmeside i 3. kvartal 2008. Derudover er Skole
og Samfund ved at samle erfaringer vedrerende skolebestyrelsers arbejde med elevplaner.

Det kan 1 forlengelse heraf overvejes at udarbejde et inspirationskatalog med henblik pd ydetligere at
hjxlpe med at finde gode lokale losninger med hensyn til arbejdet med at tilrettelegge og udarbejde
elevplaner.

4.4. Modeller til afbureaukratisering af elevplaner — forslag, der kraver regelendring

4.4.1. Skolen eller kommunalbestyrelsen beslutter veegtningen af fag

Det kan overvejes at indfore en model, hvorefter kravet om elevplan i alle fag fastholdes, men hvor
skolen kan beslutte vegtningen af fag inden for den enkelte fagblok, herunder at visse fag skal udga i
enkelte skoledr. Det kan alternativt overlades til kommunalbestyrelsen at treffe beslutningen.

18



Sagsnr.: 030.456.021

Forslaget indebarer den administrative forenkling, at det lokalt kan besluttes, at ikke alle fag behover
at vere omtalt i elevplanen hvert ar. Der kan ske en vagtning af fagene, siledes at der fokuseres pé
nogle fag i visse ar og andre fag 1 andre ar.

Efter forslaget vil der kun vare mulighed for at udelade et bestemt fag i ét skolear ad gangen, hvilket
indebarer, at alle fag skal vaere omtalt i elevplanen mindst hvert andet ar. Efter forslaget vil det vare
op til lokal beslutning at vagte de enkelte fag i hver fagblok, dvs. inden for henholdsvis de humani-
stiske fag, naturfagene og de praktiske/musiske fag.

I forhold til de bxrende hensyn bag elevplaner kan om forslaget bemarkes folgende:
Alle fag skal som udgangspunkt indga i vurderingen, og alle fag vil principielt vare ligestillede.

Forslaget kan indebare, at der — for nogle fags vedkommende — pa en skole eller i en kommune i et
skoledr ikke vil vaere et skriftligt grundlag at tilretteleegge undervisningen og skole-hjem-samarbejdet
pa. Viser der sig et monster 1, hvilke fag det lokalt besluttes ikke skal indga i elevplanerne, vil det
indebzre, at fagene i praksis ikke er ligestillede.

Der skal for ar til ar tages stilling til, om alle fag skal indga i elevplanerne.

Lagges kompetencen pa den enkelte skole, vil det give mulighed for mere pracist at tilpasse den
skriftlige evaluering forholdene pa den enkelte skole. Endvidere kan det vaere et incitament til, at der
pé skolen bliver en god debat om krav til evalueringen, herunder hvilket skriftligt grundlag der bedst
understotter foreldresamarbejdet.

Lagges kompetencen hos kommunalbestyrelsen vil forslaget give mulighed for at sikre samspillet
med de overordnede skolepolitiske rammer og mal i kommunen, herunder samspillet med kvalitets-
rapporten og sikringen af, at der kan tages hejde for landspolitiske eller lokale indsatsomrader. Det
er lovens gaxldende styringsmodel, at kommunalbestyrelsen fastlegger mal og rammer for skolernes
virksomhed, mens skolebestyrelsen fastsatter principper inden for disse rammer. Sporgsmalet, om
der skal udarbejdes elevplaner i alle fag, vil bero pa en samlet vurdering af kommunens skolevzasen,
herunder mulig identifikation af tvergiende problemer pa kommunens skoler.

Gennemforelse af forslaget krever @ndring af folkeskoleloven.

4.4.2. Kun elevplan i de pragveforberedende fag

Det kan overvejes at indfore en model, hvorefter der kun vil vaere krav om udarbejdelse af en skrift-
lig elevplan i de obligatoriske proveforberedende fag. Samtidig kan det overlades til skolen eller
kommunalbestyrelsen at treeffe beslutning om, i hvilke af de ovrige fag der skal udarbejdes elevpla-
ner i det pagzldende dar. Modellen kan have krav om, at alle fag skal indg4 i intervaller.
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Forslaget indebzrer den administrative forenkling, at antallet af fag, der skal indga i elevplanerne,
begranses.

De obligatoriske provefag er de fag, der har en bunden prove (dansk, matematik, engelsk (mundtlig)
og fysik/kemi), og de fag der er med i udtreekket af prover (engelsk (skriftlig), kristendomskundskab,
historie, samfundsfag, geografi, biologi og tysk eller fransk som tilbudsfag).

I forhold til de bxrende hensyn bag elevplaner kan om forslaget bemarkes folgende:

De fag, der har varet genstand for sarlig fokus med henblik pa at fremme fagligheden i folkeskolen,
vil fortsat vaere omfattet af et krav om skriftlig evaluering 1 form af en omtale i elevplanen mindst én
gang hvert ar.

Folkeskolens fag vil med hensyn til elevplaner ikke vare ligestillede. Der vil i fag, der ikke er prove-
fag, ikke veere krav om et skriftligt grundlag for tilrettelaeggelse af undervisningen og skole-hjem-
samarbejdet.

Der skal for ar til ar tages stilling til, om fag, der ikke er provefag, skal indga i elevplanerne.

Laxgges kompetencen pa den enkelte skole, vil det give mulighed for mere precist at tilpasse den
skriftlige evaluering forholdene pa den enkelte skole. Endvidere kan det vaere et incitament til, at der
pé skolen bliver en god debat om krav til evalueringen, herunder hvilket skriftligt grundlag der bedst
understotter foreldresamarbejdet.

Lagges kompetencen hos kommunalbestyrelsen vil forslaget give mulighed for at sikre samspillet
med de overordnede skolepolitiske rammer og mal i kommunen, herunder samspillet med kvalitets-
rapporten og sikringen af, at der kan tages hejde for landspolitiske eller lokale indsatsomrader. Det
er lovens gxldende styringsmodel, at kommunalbestyrelsen fastlegger mal og rammer for skolernes
virksomhed, mens skolebestyrelsen fastsatter principper inden for disse rammer. Sporgsmalet, om
der skal udarbejdes elevplaner i alle fag, vil bero pa en samlet vurdering af kommunens skolevasen,
herunder mulig identifikation af tvergiende problemer pa kommunens skoler.

Gennemforelse af forslaget krever @nd