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1 Indledning

1.1 De regionale udviklingsrad
1.1.1 De tidligere udviklingsrad

I de tidligere amtskommuner har der for perioden 1. januar 2002 til 31. december 2006
veeret nedsat regionale udviklingsrad med henblik pa den regionale overvagning af grund-
takst-finansieringsreformen for ydelser efter lov om social service.

Det regionale udviklingsrad havde til opgave at indsamle dokumentation og information
om udviklingen pa det omrade, der var omfattet af finansieringsomlaegningen. Oplysnin-
gerne skulle bidrage til en belysning af reformens konsekvenser i forhold til blandt andet
det samlede systems kapacitet og opbygning, opgavefordeling mellem kommuner og
amtskommuner samt udviklingen i samarbejdet mellem kommuner og amtskommuner.

Det regionale udviklingsrad udarbejdede - pa baggrund af generelle oplysninger, egne in-

formationer og kommunernes arlige redeggrelser - en redeggrelse til Socialministeriet om

udviklingen det forudgaende kalenderar pa det omrade efter lov om social service, der var
omfattet af finansieringsreformen.

1.1.2 De nye udviklingsrad

Som led i kommunalreformen er der i henhold til lov om social service § 188 for perioden
fra 2007 til og med 2010 nedsat et udviklingsrad i hver region. Udviklingsradenes opgave
er at folge og drefte udviklingen pa det sociale omrade og tillige pa specialundervisnings-
omradet.

De nzermere regler for udviklingsradets virke er fastsat i Socialministeriets bekendtggrel-
se nr. 162 af 10. marts 2006 om udviklingsrad som led i kommunalreformen og Socialmi-
nisteriets vejledning nr. 106 af 12. december 2006 om udviklingsrad som led i kommu-
nalreformen.

Udviklingsradene skal falge og vurdere implementeringen af kommunalreformen, og det
er derfor omrader, der bergres af reformen, udviklingsrddene skal fokusere pa i deres re-
deggarelser, herunder bl.a. de omrader, hvor amtskommunerne indtil kommunalreformens
ikrafttreeden har haft et myndigheds-, forsynings- og finansieringsansvar.

Udviklingsradene skal hvert ar i arene 2008 til og med 2010 udarbejde en redegarelse til
Velfeerdsministeriet og Undervisningsministeriet om udviklingen pa det sociale omrade og
pa specialundervisningsomradet.

Udviklingsradenes redeggrelser indgar i grundlaget for ministeriernes lgbende vurdering
af, hvordan kommunalbestyrelser og regionsrad varetager deres opgaver efter 1. januar
2007. Samtidig indgar redeggrelserne i ministeriernes arlige redegarelse til Folketinget
om udviklingen pa omraderne.
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Der redeggres naermere for grundlaget i forbindelse med udarbejdelsen af redeggrelserne
i kapitlet om arbejdsmetode.

1.1.3 Formalet med strukturreformen

Nar Udviklingsradets redeggrelse for 2007 leeses, er det godt at holde sig for gje, hvad
formalet med strukturreformen var. Kun derved kan det vurderes, om udviklingen sker
som planlagt, eller om der er grund til at skride ind overfor uhensigtsmaessigheder.
Strukturkommissionen beskriver i sin rapport i 2004, at svaghederne ved det da gaselden-
de system var:

§ En stor del af forvaltningsenhederne er uhensigtsmaessigt sma i forhold til den
opgavelgsning, som lovgiverne i dag kreever.

§ Det er sveert at sikre en sammenhangende og koordineret indsats. Problemet
bunder i vidt omfang i, at ansvaret for nogle opgaver er delt mellem flere forskel-
lige decentrale forvaltningsled. Det giver risiko for "grazoner”.

§ P& enkelte omrader kan identificeres problemer som fglge af parallelle funktio-
ner/opgaver fordelt pa flere forvaltningsled. Mellem forvaltningsleddene kan det
vanskeligggre en koordinering og prioritering i opgavevaretagelsen, ligesom det
kan vanskeligggre effektiviseringer og kvalitet i opgavevaretagelsen.

P& baggrund heraf blev der i 2004 indgaet forlig mellem regeringspartierne og Dansk Fol-
keparti.
Det hedder i forligsteksten:

§ Malet med reformen er at fastholde og videreudvikle en demokratisk styret offent-
lig sektor, hvor der er etableret et solidt fundament for en fortsat udvikling af det
danske velfeerdssamfund.

§ Vi skal derfor fremtidssikre den decentrale offentlige sektor, som er et seerkende
for Danmark, ved at skabe baeredygtige enheder med et klart ansvar for at levere
velfeerdsydelser af hgj kvalitet til danskerne.

8§ Fremtidens stgrre kommuner giver muligheder for en bedre opgavelgsning, hvor
flere velfeerdsopgaver kan lgses i kommunerne. Med flere opgaver placeret lokalt
skal demokratiet styrkes, idet flere politiske beslutninger traeffes lokalt.”

Aftaleparterne er enige om, at reformen hverken skal indebaere hgjere skatter eller ggede
offentlige udgifter. /ndringerne i opgavefordelingen vil blive gennemfgrt ud fra princippet
om, at reformen er udgiftsneutral og pengene fglger med opgaverne. Derved sikres, at de
myndigheder, der far ansvaret for nye opgaver kompenseres herfor af de myndigheder,
der afgiver opgaverne.

1.2 Sammenseaetning af udviklingsradene

Udviklingsradet for region Syddanmark er sammensat af 4 repraesentanter fra regionsra-
det, samt en politisk repreesentant fra hver af de 22 kommuner.

Der har veeret mulighed for at flere kommunalbestyrelser lader sig repraesentere i feelles-
skab, men ingen af kommunerne har gnsket at anvende denne mulighed. Det skal be-
meerkes, at det ikke er et krav, at repreesentanten for kommunalbestyrelsen og regions-
rddet er medlem af kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet. Repraesentanten i
udviklingsradet skal dog under alle omsteendigheder kunne tegne kommunalbestyrelsen
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henholdsvis regionsradet i forhold til udviklingsradets opgaver og beslutninger, for ek-
sempel en beslutning om at udviklingsradet iveerksaetter en undersggelse i en eller flere
kommuner.

De udpegede repraesentanter fra alle kommunalbestyrelser i regionen og fra regionsradet
har i et forberedende mgde truffet beslutning om, hvilke brugerorganisationer pa det so-
ciale omrade og specialundervisningsomradet, der skal veere repraesenteret i udviklings-
rddet. Det fremgar af vejledningen om udviklingsrad, at Danske Handicaporganisationer
(DH) samt Skole og Samfund skal veere repraesenteret i Udviklingsradet. For valget af gv-
rige brugerorganisationer forudseettes det, at organisationen er lokalt funderet i regionen
og besidder et tilstraekkeligt lokalkendskab. En mere landsdaekkende brugerorganisation
kan dog i relevante tilfeelde fa repreesentation i Udviklingsradet.

I Region Syddanmark har Udviklingsradet repreesentanter fra felgende brugerorganisati-
oner: SIND (1), LEV (1), Dansk Epilepsiforening (1), Hjerneskadeforeningen og HjerneSa-
gen (1), Dansk Handicapforbund (1), Gigtforeningen (1), Skole og Samfund (2), Bedre
Psykiatri (1), SAND (1), SVID (1) og Bgrnesagens feellesrad (1).

P& det forberedende mgde i de respektive udviklingsrad blev der ligeledes af og blandt
repraesentanterne fra af kommunalbestyrelserne valgt en formand for udviklingsradet.

| Region Syddanmark bestar udviklingsradet saledes af en repraesentant for hver af de 22
kommuner, 4 regionsradsmedlemmer og 12 repreesentanter fra brugerorganisationerne, i

alt 38 medlemmer.

En fortegnelse over medlemmerne er optaget som bilag 2 til denne redeggrelse.

1.3 Udviklingsradenes virksomhed

Til hvert udviklingsrad er der knyttet et sekretariat. Det er statsforvaltningen i den pa-
geeldende region, der sekretariatsbetjener udviklingsradet.

Der er ikke i lovgivningen fastsat naermere regler om udviklingsradenes virksomhed i
form af forretningsorden, vedteegter, mgdevirksomhed eller lignende.

Det enkelte udviklingsrad har derfor fastsat sin egen forretningsorden?.

2 Arbejdsmetode

2.1 Indledning

Neerveerende redeggrelse om udviklingen pa det sociale omrade og specialundervisnings-
omradet er udviklingsradenes forste redegarelse af i alt 3 arlige redeggrelser om udviklin-
gen, fordelt p& arene 2007, 2008 samt 2009.

! De enkelte udviklingsrads forretningsordener kan ses p& udviklingsrddenes hjemmeside:

http://www.statsforvaltning.dk/site.aspx?p=3686
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I det fglgende redeggres for den metodiske tilgang til udarbejdelse af redeggrelsen.

2.2 Sekretariaternes netveerksgruppe

Af "Vejledning om udviklingsrad som led i kommunalreformen” fremgar det, at det er en
forudsaetning, at udviklingsradenes sekretariater (statsforvaltningerne) samarbejder om
retningslinjer for feelles fremstillingsformer, der sikrer en gennemgaende ensartet struktur
og systematik, der ggr tilgangen til redeggrelserne sa let som muligt.

Statsforvaltningerne nedsatte pa den baggrund en netveerksgruppe for udviklingsradenes
sekretariater, der afholdt opstartsmade i januar 2007. P& opstartsmgdet blev det vedta-
get at udvide netveerksgruppens obligatoriske samarbejde om feelles retningslinjer til ogsa
at indebeere lgbende erfaringsudveksling, feelles hjemmeside, udvikling af opgaver til
fremme af kvaliteten af sekretariatsbetjeningen af udviklingsradene med videre.

2.3 Skabeloner til kommunernes og regionernes redeggrelser

Netveaerksgruppen har i et teet samarbejde udviklet en feelles skabelon til kommunernes
og regionernes redeggrelser til udviklingsradene. Skabelonen bestar af i alt 4 spgrgeske-
maer, fordelt pd 1 spgrgeskema til regionerne og 3 spgrgeskemaer til kommunerne.

Kommunernes spgrgeskemaer er opdelt pa nedenstdende omrader:

- Tilbud til Bgrn og Unge
- Tilbud til Voksne
- Specialundervisning

Foranstaltningerne inden for det sociale omrade er udvalgt som de foranstaltninger,
kommunerne kvartalsvist indberetter til Det Centrale Informations- og AnalyseSystem
(CIAS).

Formalet med den feelles skabelon har fgrst og fremmest veeret at sikre muligheden for at
kunne sammenligne redeggrelserne sdvel inden for regionerne som pa landsplan. Dette
ud fra en forudseetning om at udviklingsradene kan leve op til kravene om ensartethed i
de redeggrelser, som radene skal udarbejde til ministerierne, jf. "Bekendtggrelse om ud-

viklingsrdd som led i kommunalreformen”.?

Skabelonerne har samtidig kunnet tilvejebringe et overblik for kommunerne og regioner-
ne over de indholdsmeaessige krav til redegarelserne til udviklingsraddene, hvormed skabe-
lonerne ogsa har fungeret som et redskab til at kvalificere og lette redeggrelsesarbejdet.

Spgrgeskemaerne har forud for udsendelse til alle kommuner/regioner veeret afprgvet af
repreesentanter for kommuner samt regioner fordelt over hele landet. Dette for at ggre
spgrgeskemaerne sa tilgeengelige som muligt og samtidig sikre, at der eksempelvis ikke
vil blive stillet spgrgsmal, som ikke er relevante eller spgrges til tal, som kommunerne og
regionen ikke kan opggre og sa videre.

Spgrgsmalene i skabelonen (spgrgeskemaerne) afspejler de omrader, der i lgbet af 2007
har veeret debatteret i de 5 udviklingsrad, ligesom der i skabelonen er indeholdt en reekke

2 Bekendtggrelse nr. 162 af 10. marts 2006
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Udsendelse
af spgrge-
skemaer

Netbaseret
indberetning

mere generelle spgrgsmal med mulighed for at beskrive udviklingsomraderne, politikker
og tendenser mv. For sé vidt angar generelle og brede spgrgsmal har det veeret op til
kommunerne/regionerne at vurdere, hvilke svar det har veeret relevant at fremhaeve
samt i hvilken detaljeringsgrad. Spgrgeskemaerne har endvidere indeholdt en reekke abne
tekstfelter, hvor der har veeret mulighed for at redeggre mere frit i forhold til udviklingen
pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet, herunder til beskrivelse af even-
tuelle strukturafledte konsekvenser.

I hgringssvar fra brugerorganisationer er der udtrykt, at man anser skabelonmodellen
som uegnet til at belyse udviklingen.

Der er i udarbejdelsen af spgrgeskemaerne taget hgjde for kravene til kommunernes og
regionernes redeggrelser, som bestemt i bekendtggrelsen.

Spgrgeskemaerne blev udsendt til samtlige kommuner og regioner medio december 2007
med indberetningsfrist for kommunerne og regionerne inden den 1. marts 2008.

D: 25. januar sendte Sekretariatet for Udviklingsradet en reminder til kommunaldirekta-
rerne i de 10 kommuner, der endnu ikke havde pabegyndt indtastning i databasen.

Ved indberetningsfristens udlgb havde Region Syddanmark samt 13 kommuner indberet-
tet i alle relevante skabeloner. Der blev udsendt er rykkerskrivelse til de resterende 9
kommuner, med frist til d. 6. marts, hvor databasen ville blive lukket ned.

Ved nedlukningen d. 6. marts var det alene £rg Kommune, der ikke havde udfeerdiget
redeggarelse.

Sekretariatet for Udviklingsradet underrettede pa baggrund heraf £rg Kommune til det
kommunale tilsynsmyndigheder d. 14. marts 2008.

Seerlige temaer:

Velfeerdsministeriet har i medfgr af bekendtggrelse nr. 162 af 10. marts 2006 om udvik-
lingsrad som led i kommunalreformen udmeldt to seerlige temaer for udviklingsradenes
redeggrelser for 2007:

Seerligt tema | — Udviklingen i tilbudsmgnstret til bgrn, unge og voksne med fysisk eller
psykisk funktionsnedseettelse.

Seerligt tema Il — Udslusning fra forsorgshjem

Netveerksgruppen har efterfglgende drgftet de seerligt udmeldte temaer og udsendt an-
modning til kommunerne om nye oplysninger samt en uddybning af omrader, som allere-
de har veeret indeholdt i de udsendte skabeloner til kommunerne og regionerne.

2.3.1 Udviklingsradenes database (databehandling)

Netveaerksgruppen har — i samarbejde med databaseudbyderen interresearch — udviklet en
seerskilt database til samling af alle data fra kommunernes og regionernes redeggrelser til
udviklingsradene.

Kommunerne og regionerne har indberettet deres redegagrelser til udviklingsradene i da-
tabasen, hvilket har givet sekretariaterne mulighed for at databehandle oplysningerne sa-
vel inden for den enkelte kommune/region, pa tveers af kommunerne i regionen samt pa
landsplan.
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Netveerksgruppen planlsegger at anvende og udvikle databasen lgbende i perioden for ud-
viklingsradenes virke. Databasen vil sdledes samle kommunernes og regionernes redegg-
relser for de tre redeggrelsesar: 2007, 2008 samt 2009 og der vil dermed veere mulighed
for at kunne fglge udviklingen inden for det sociale omrade samt specialundervisningsom-
radet hen over denne periode.

Databasen vil endvidere indeholde oplysninger vedrgrende de af Velfeerdsministeriet
og/eller Undervisningsministeriets saerligt udmeldte temaer i redeggrelsesarene.

2.4 Det Centrale Informations- og Analysesystem

Kommunerne skal hvert kvartal indberette oplysninger om udviklingen pa det sociale om-
rade til Det Centrale Informations- og Analyse System (CIAS), jf. "Bekendtggarelse om ud-
viklingsrad som led i kommunalreformen”. Kommunernes indberetninger til CIAS skal bi-
drage som et vaesentligt grundlag for udviklingsradenes lgbende drgftelse af udviklingen
pa det sociale omrade.

Det Centrale Informations- og Analysesystem administreres af Servicestyrelsen, som
hvert kvartal offentligggr en statusrapport vedr. kommunernes indberetninger.

Erfaringerne fra indberetningerne for 2007 har vist, at det har veeret meget vanskeligt at
indhente indberetningerne fra kommunerne. Dels har svarprocenterne veeret lave og
svingende, og dels har indberetningerne ikke veeret fyldestggrende (kun delvise indberet-
ninger). Det har dermed ikke har veeret muligt at sammenligne tallene, ligesom syste-
mets opbygning har medfgrt ringe mulighed for at kunne spore forskydninger mellem for-
anstaltningerne, idet der ikke registreres pa cpr.nr., saledes at borgeren kan fglges.

Det usikre datagrundlag har betydet, at nserveerende rapport ikke anvender CIAS data di-
rekte, men at disse er brugt som baggrund for kommunernes kommentarer i deres rede-
garelser.

Flere kommuner har udtrykt, at man forventer at f langt mere styr pa datagrundlaget i
2008.

Netveerksgruppen har afholdt mgde med Servicestyrelsen med henblik pa drgftelse af mu-
lighederne for at kvalificere systemet samt mulighederne for at fremme svarprocenterne,
og forventer at svarprocenterne fremadrettet vil veere mere tilfredsstillende.

2.5 Klagenaevnets rapport vedr. 2006/2007

En anden del af datagrundlaget for udviklingsradenes arlige redeggrelser er Klagensevnets
arlige rapport om klager inden for specialundervisningen.

Klagenaevnets rapport vedrgrende skoledret 2006/2007 blev offentliggjort i marts maned
2008. Rapporten opggr de klager, som klagenaevnet har afsluttet i perioden 1. januar
2007 til 1. november 2007 og opdeler klagerne pa henholdsvis Kgbenhavns Kommune og
de resterende kommuner.
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I rapporten indgar en oversigt over klagernes fordeling pa kommunerne, hvormed der
over tid vil kunne fglges en udvikling i antallet af klager i de enkelte kommuner. Det ma
derfor forventes, at rapporten fremadrettet vil kunne vise en udvikling, som vil kunne gi-
ve anledning til eventuelt at foretage yderligere undersggelser i enkelte kommuner
og/eller regioner.

| Rapporten opggres blandt andet arsagerne til klagerne, men da opggrelsen er foretaget
ud fra enten Kgbenhavns kommune eller de resterende kommuner under eet, vil det for
de 4 ud af 5 regioner veere yderst vanskeligt at fastleegge, hvad der klages over i de re-
spektive kommuner og regioner.

2.6 Evaluering af proces

Udviklingsradet har i sit farste levedar etableret sig, og i arets lgb draftet forskellige pro-
blemstillinger. Herudover har Udviklingsradet iszer brugt tiden pa at blive "kleedt pa” til
opgaven, ved at indkalde fagpersoner fra forskellige omrader.

Radet har herudover iveerksat 3 egne undersggelser, en blandt de tidligere amtslige spe-
cialskoler, en blandt de tidligere amtslige bgrne- og ungeinstitutioner, og en undersggelse
af specialundervisningsomradet.

Sidstneevnte undersggelse er en kvalitativ undersggelse af den specialpsedagogiske bi-
stand i kommunerne i region Syddanmark efter kommunalreformen, laves i samarbejde
med KVIS i region Syddanmark, og professor Bent B. Andreasen fra Danmarks Paedagogi-
ske Universitet. Undersggelsen blev iveerksat i november 2007, med planlagt feerdigggerel-
se medio april 2008.

Desveerre har KVIS haft vanskeligt ved at fa svar ind fra kommunernes PPR kontorer og
skoler (i skrivende stund er det alene 6 PPR kontorer ud af 22 der har svaret, samt 22
kontaktpersoner ude fra de enkelte skoler (og der er langt over 100 skoler i regionen).
KVIS-rapporten vil derfor fgrst kunne feerdigggres efter udlgbet af Udviklingsradets frist
for aflevering af redeggrelsen, men undersggelsen vil naturligvis blive en del af redeggrel-
sen for 2008.

KVIS vil sgge at udfeerdige et kort notat p& baggrund af de indkomne svar, dette vil veere
at finde i kapitel 6.2.3.2.

Skabelonerne:
Statsforvaltningen Syddanmark har staet for den praktiske afvikling af arbejdet i databa-
sen, dvs. indtastning af skabelonerne og udsendelse heraf til alle landets kommuner.

Der har veeret mange tilfeelde, hvor de udsendte mails er blevet veek i kommunerne. Pa
landsplan er der i alt udsendt 58 nye link til kommunerne, nogle kommuner har endda
mattet rekvirere nye link 2 gange.

Efter at indberetningerne var pabegyndt har der i nogle tilfeelde opstaet tekniske proble-
mer i databasen, saledes at indberettede data efterfglgende forsvandt.

Udbyderen af implikationen DefGo.net har i de fleste tilfeelde lokaliseret fejlen til, at der
har veeret 2 brugere inde i en skabelon samtidigt. Problemerne er blevet klaret ved, at
enten har kommunen indberettet data igen, eller at udviklingsradets sekretariat har til-
budt at indtaste data, i de tilfeelde, hvor kommunen havde lavet et print af disse.
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Tidspres

Sekretariaterne evaluerer i efteraret p4, om det anvendte system er tilstraekkeligt stabilt
til, at det anvendes igen.

Der har i sekretariaterne veeret stor forstaelse for, at nar kommunerne har brugt megen
tid pa at fremskaffe de mange data, s er det frustrerende at den tekniske side af redegg-
relsen svigter "p& malstregen”.

Udviklingsradet har modtaget mange henvendelser fra kommuner, der finder, at der pa-
leegges dem et stort tidspres i forbindelse med redeggrelserne.

Udviklingsradet er enig heri.

Nar kommunerne reelt farst kan fa et overblik over det forlgbne &r medio/ultimo januar,
er der meget kort tid til at samle disse data, evaluere pd dem, fa politikere til at forholde
sig hertil, hgre handicaprad, for endeligt at indtaste de endelige redeggrelser inden 1.
marts. Sidelgbende hermed sendes svarene i hgring hos de brugerorganisationer, der ikke
er repraesenteret i handicapradene.

Efter fristen 1. marts er det Udviklingsradet, der kommer under tidspres. Efter lukning af
databasen, skal alle data fordeles til de 5 regioner, der skal fglges op pa evt. dobbeltind-
beretninger og andre fejl, de mange data skal analyseres, og redeggrelse skal skrives.
Nar henses til, at data reelt fgrst foreligger medio marts, og at der ligger en paske under
forlgbet, er der meget fa uger til at udfeerdige redeggrelsen.

Samlet set er det Udviklingsradets vurdering, at kommunernes redeggrelser trods tids-
presset indeholder veerdifulde data, og Udviklingsradets redeggrelser bygger i meget hgj
grad pa disse data.

Desveerre ma det ogsa erkendes, at der sandsynligvis kunne vaere uddraget endnu flere
resultater af kommuner og regionens redeggrelser. Det har grundet den korte tidsfrist ik-
ke veeret muligt at kontakte kommuner eller region, nar der har veeret tvivl om data-
grundlaget — ofte vil en samtale kunne afslgre fejl eller bekraefte overraskende resultater.
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3 Nye strukturer med kommunalreformen

Med kommunalreformen blev myndighedsstrukturen pa det sociale omrade og pa special-
undervisningsomradet sendret. Kommunerne fik — som noget nyt — det samlede ansvar
for at treeffe afgerelse om borgernes visitation til et tiloud pa det sociale omrade og spe-
cialundervisningsomradet.

Samtidigt blev de gamle amtskommuner nedlagt, og de nye regioner fik et leverandgran-
svar i forhold til kommunerne inden for visse omrader. Regionerne kan opfylde sin forplig-
telse ved at bruge egne tilbud eller ved at samarbejde med kommuner, andre regioner el-
ler private tilbud, herunder selvejende institutioner. Regionsradenes leverandgransvar be-
tyder, at regionen er forpligtet til at tilpasse kapaciteten og udvikle de regionale tilbud ef-
ter aftale med kommunerne i regionen. Som redskab til at koordinere og planlaegge ud-
viklingen i forholdet mellem kommunernes behov og det samlede udbud af tilbud i regio-
nen, er der indfart en forpligtelse til at udarbejde en rammeaftale for hver region.

Idet kommunerne har overtaget det fulde myndigheds- og finansieringsansvar pa social-
og specialundervisningsomradet, har de ogsa overtaget ansvaret for de specialiserede til-
bud, der tidligere blev drevet af amterne. En reekke af disse tilbud er méalrettet mod be-
hov, der m& antages at opsta forholdsvist sjeeldent i den enkelte kommune. For at imgde-
se behovet for specialradgivning er den nationale Videns - og Specialradgivnings Organi-
sation (VISO) oprettet.

Enkelte kommuner har endvidere, for at undgd en kommunesammenlzaegning, etableret et
samarbejde med andre kommuner omkring varetagelsen af visse opgaver pa blandt an-

det det sociale omrade og specialundervisningsomradet. Dette samarbejde sker med
hjemmel i lov om forpligtende samarbejder®.

3. 1 Konklusion og radets anbefalinger

Konklusioner fra redeggrelsens kapitel 3 om strukturer er:

Samarbejde mellem kommuner oq Reqgionen:

Overordnet set kan det konstateres, at samarbejdet mellem de Syddanske kom-
muner og Region Syddanmark fungerer godt. Det veere sig i forhold til en helt ge-
nerel vurdering, og i forhold til samarbejdet i forbindelse med rammeaftalen.

Generelt vurderes samarbejdet godt af begge parter, enkelte kommuner gnsker
mere dialog, og finder samarbejdet praeget af megen indberetning.

Udviklingsradet anbefaler, at Regionerne far mulighed for — i lighed med de kommuner
der fungerer som driftsherrer af egne tilbud — at kunne tilpasse driften af de enkelte
institutioner lgbende pa baggrund af konstaterede behov. Ingen aktarer har interesse i
at der drives tilbud der er heemmede af eendret efterspgrgselsmgnster.

3 Jf. Lov nr. 541 af 24. juli 2005 om forpligtende samarbejder.
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Udviklingsradet foreslar ministeriet at eendre i regelgrundlaget, saledes at regio-
nerne far mulighed for lgbende at tilpasse driften pa baggrund af konstateret efter-
spgrgsel, uanset en geldende rammeaftale (der ikke har forudset sendringen).

Omkring VISO:
Udviklingsradet finder, at formidlingsdelen i VISO kan lgses langt enklere, hurtigere

og billigere, ved at skele til andre lgsninger, som eksempelvis Mediconnects ud-
budslgsning, der benyttes af kommunerne til bestilling af specialleege- og psykolog-
erkleeringer. Mediconnect er et datterselskab af Kommuneinformation, der er ejet
af KL. Mediconnect har fordelen ved at veere et kendt system i kommunerne, der
har bevist, at det magter en effektiv formidlingsopgave.

Udviklingsradet vurderer, at Mediconnect i lgbet af Y2 ar vil kunne have et funge-
rende system oppe at kgre, der kan deekke formidlingen af eksperter pa VISO om-
radet.

Udviklingsradet vurderer, at kommunerne kan fa starre udbytte af de nu anvendte
midler til drift af VISO, ved at formidlingsopgaven saledes overgar til et computerba-
seret udbudssystem som Mediconnect.

VISOs vidensdelingsopgaver kan viderefgres ved fortsat tilskud til de videnscentre, der
samarbejdes med i dag.

Udviklingsradet forestiller sig en tosidet model, hvor Videnscentrene fortszettes i VISO
regi. Formidlingsdelen tilfares en "Mediconnect-lgsning”, saledes at VISO lgbende fin-
der og godkender de eksperter der oprettes i systemet, medens bestilling af fagkonsu-

lenter/eksperter sker direkte fra kommunen, der saledes ogsa veelger om der gnskes

en udredning eller radgivning. Kommunen afregner selv direkte med den bestilte kon-
sulent.

VISO kan ligeledes bestille radgivning i de tilfeelde, hvor borgere kontakter VISO di-
rekte; VISO afregner da med den pagaeldende radgiver direkte, pA samme made som
kommunerne.

Fordelen ved denne model er, at kommunerne bevarer en valgfrihed i forhold til, hvem
man indgar aftaler med, der kan ske bedre borgerinddragelse, der sker hurtig afvikling
af de bestilte sager, og det er for alle helt gennemsigtigt, hvorledes systemet bruges.
VISO bibeholder rollen som dem der godkender de pageeldende eksperter, og for kon-
takten til Videnscentrene.

Udviklingsradet foreslar at finansieringen saledes deles i to dele, en fast obligato-
risk grundtakst beregnet pr. indbygger til drift af VISOs vidensdel, godkendelse af
eksperter, drift af det computerbaserede udbudssystem, samt til betaling af de
radgivninger, der er bestilt direkte grundet borgerhenvendelser. Herudover afreg-
ner kommuner og regioner efter forbrug, direkte mellem kommune/region og kon-
sulent/ekspert.

Brugerorganisationerne konstaterer forholdene omkring VISO og anbefaler, at der
seettes fokus pa VISO modellen.
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Forpligtende samarbejder:

Udviklingsradet vurderer, at de 3 forpligtende samarbejder der er i region Syddan-
mark fungerer efter hensigten.

3.2. Beskrivelse og analyse af de nye strukturer

| det folgende beskrives de nye strukturer ud fra en generel vinkel, hvorefter der kom-
menteres pa forholdene i Syddanmark

3.2.1 Samarbejdet mellem kommunalbestyrelser og regionsrad (rammeaftaler)

Kommunerne indgar en rammeaftale med de gvrige kommuner i regionen og med regio-
nen gaeldende for et &r af gangen®. Rammeaftalerne omfatter — med regionale variationer
— det sociale omrade, det almene aeldreboligomrade og specialundervisningsomradet.
Rammeaftalen udarbejdes pa grundlag af de kommunale redeggrelser til regionen, som
kommunerne udarbejder omkring deres behov for og forventede brug af tilbud i regio-

nen°.

Formalet med Hovedformalet med rammeaftalerne er at skabe et veerktgj, der sikrer en tilpasning af de

rammeafta- tilbud, som rammeaftalerne omfatter. Rammeaftalen skal blandt andet fastlaegge regions-

lerne radets forpligtelser i forhold til kommunerne i regionen, omfanget af kommunernes for-
pligtelse til at stille regionale tilbud til radighed for andre kommuner og omfanget af den
lgbende faglige udvikling af indholdet i tilbuddene. Rammeaftalen skal videre indeholde
oplysninger om blandt andet takster for kommunernes kgb af pladser og beskrivelser af
det faglige indhold og kvaliteten i tilbuddene.

Tilbud, som kommunerne skulle overtage ved strukturreformen, de sakaldte “skal-
omrader” er ikke omfattet af rammeaftalerne.

P& specialundervisningsomradet omfatter rammeaftalerne alene de lands- og landsdels-
deekkende undervisningstilbud for bgrn og unge under 18 ar henvist af kommunerne, som
det pahviler regionsradene at drive i henhold til folkeskolelovens § 20, stk. 3.

Udover at veere et planleegnings- og udviklingsveerktgj er der ogsa fokus pa processen
omkring indgaelsen af rammeaftalerne. Ifglge bekendtgarelserne skal rammeaftalen sale-
des sikre en aben dialog om udviklingen inden for de omfattede omrader samt skabe
gennemsigtighed og abenhed for borgerne.

4 jf. Servicelovens § 6, stk. 2, Folkeskolelovens § 47, stk. 3 og voksenspecialundervisningslovens § 6h.

5 De naermere krav til rammeaftalerne og de kommunale redeggrelser er fastlagt i bekendtggrelse nr. 36 af 23. ja-
nuar 2006 om rammeaftale m.v. pa det sociale omrade og pa det almene eldreboligomrade, samt bekendtggrelse
nr. 354 af 24. april 2006 om kommunalbestyrelsens arlige redeggrelse til regionsrddet og rammeaftalen mellem re-

gionsradet og kommunalbestyrelserne i regionen pa specialundervisningsomradet.
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Rammeaftalearbejdet 2007.

Alle 22 kommuner har vurderet samarbejdet med Region Syddanmark i forbindelse med
rammeaftaleindgéelsen.

18 kommuner finder samarbejdet godt, og 4 kommuner vurderer det til rigtigt godt. In-
gen kommuner finder samarbejdet mindre godt eller darligt.

5 kommuner fgler at arbejdet med rammeaftalerne er meget tidspresset. Som naevnt
ovenfor, vil dette tidspres altid veere tilstede, nar man skal traeffe aftaler om forventet
fremtidigt forbrug, idet kommunerne typisk farst skal have overblik over det aktuel-
le/historiske forbrug.

Forenklet sagt har kommunerne fgrst mulighed for at vurdere pa forbruget af ydelser i
2007 engang midt / sidst i januar, hvor de ngjagtige forbrugstal foreligger.

Skal der ske hgringer ol. Opstar tidspresset, helt analogt til arbejdet med de kommunale
redegarelser til Udviklingsradet.

Herudover gar bemaerkningerne pa at det er et godt og konstruktivt samarbejde, preeget
af gensidig respekt, professionalisme og effektivitet.

En kommune finder det omfattende materiale sveert at gennemskue, en anden kommune
finder samarbejdet ulige, da kommunen vurderer at regionen tilsyneladende er bedre res-
sourcemaessigt udrustet end kommunen.

Rammeaftaler:

Regionen vurderer, at der generelt er et godt samarbejde, der har veeret praeget af fleksi-
bilitet og vilje til samarbejde hos alle parter. Der er oprettet Det Administrative Samar-
bejdsforum, samt flere arbejdsgrupper. Der har veeret afholdt en feelles konference for al-
le regionens kommuner, hvor udviklingstendenser og planer fremover blev programsat,
med det formal at indteenke disse i rammeaftalearbejdet.

Regionen oplever som seerlig udfordring affgdt af strukturreformen, at der kan opsta kon-
flikter mellem tilbudsudbyder og efterspgrgende kommune, safremt den konkrete borger i
et tilbud skal serviceres pa en szerlig dyr made — eksempelvis grundet paleeg fra arbejds-
tilsynet. Kan kommune og udbyder af tiloudet ikke blive enige om prisen, ma kontrakten
for denne borger opsiges, med et uplanlagt flytning som fglge. | den tid tvisten er aktuel,
oparbejdes et underskud, der vil pavirke de gvrige betalende kommuner via kommende
ars takstfastlaeggelse.

Regionen anser det uhensigtsmaessigt, at de lokale tilbud der oprettes af kommunerne
fremover ikke omfattes af rammeaftalesystemet, men alene er et anliggende mellem
driftsherrekommunen og de kommuner der indgas kontrakter med. Tilbudene kan findes
via Tilbudsportalen, men der er ikke som ved rammeaftalen en overordnet koordinering
p& omradet.

Regionen vil lgbende videreudvikle rammeaftalekonceptet for at disse Igbende tilpasse de

markedsmaessige vilkar, omradet er underlagt. Der arbejdes pa at ggre rammeaftalerne
mere synlige og resultatskabende.
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Generelle problemstillinger:

Region Syddanmark finder, at der i takt med at kommunerne etablerer egne tilbud, i sti-
gende grad vil blive behov for at seette fokus pa forsyningssikkerheden. De nyopstiede
egne tilbud er ikke omfattet af rammeaftalerne, og derfor ikke en del af rammeaftalerne.
Det betyder, at rammeaftalerne vil omhandle en stadig mindre del af markedet for de
specialiserede tilbud.

Dette vurderer Region Syddanmark vil give de mindre kommuner problemer med at finde
relevante tilbud.

Udviklingsradet erindrer om, at alle eksisterende tilbud er at finde pa

www. Tilbudsportalen.dk, herunder ogsd de mange egne tilbud, der ikke er del af ramme-
aftalerne.

Region Syddanmark er bundet af rammeaftalerne pad en mere restriktiv made end kom-
munerne, idet kommunerne frit kan oprette egne tilbud og derved ikke sgge pladser i re-
gionsregi. Region Syddanmark kan ikke tilpasse tilbudene efter konstaterede behov, da
rammeaftalen jo har defineret grundlaget for de enkelte institutioners drift.

Region Syddanmark oplever endvidere, at den generelle regel om at en kommune med
kort varsel kan forlange at overtage et regionalt tilbud, i vaesentlig grad star i vejen for
langsigtet planleegning af tilbudene.

Udviklingsradet anbefaler, at Regionerne far mulighed for — i lighed med de kommuner
der fungerer som driftsherrer af egne tilbud — at kunne tilpasse driften af de enkelte
institutioner lgbende pa baggrund af konstaterede behov. Ingen aktarer har interesse i
at der drives tilbud der er heemmede af eendret efterspgrgselsmgnster.

Udviklingsradet foreslar ministeriet at eendre i regelgrundlaget, séledes at regio-
nerne far mulighed for Igbende at tilpasse driften p& baggrund af konstateret efter-
spgrgsel, uanset en geeldende rammeaftale (der ikke har forudset sendringen).

Det ma formodes, at der nu 1 ar efter struktur reformen er fundet et leje for, hvilke insti-
tutioner der er behov for at Region Syddanmark driver. Dette bgr medfgre, at der ogsa
bredt gives regionen opbakning til — og mulighed for - fornuftig og effektiv drift af disse
resterende institutioner. Udviklingsradet finder at fortsat udvikling af faglighed og meto-
der i disse tilbud skal prioriteres hgjt.

Derfor foreslar Udviklingsradet, at der udvikles en mere forhandlingspreeget model for
overtagelse, herunder at der ikke med sa kort varsel kan kraeves overtagelse. Eventuelt
kan der udmeldes en sidste deadline for kommuners gnske om overtagelse af regions-
drevne tilbud, og at der herefter ikke kan ske driftsherreskift uden at begge parter er eni-
ge i overdragelsen.
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3.2.2 VISO

| forbindelse med at kommunerne skulle overtage ansvaret — ogsa for de specialiserede
tilbud er den nationale Videns - og Specialradgivningsorganisation, VISO oprettet som en
stgttefunktion til kommunerne®. VISO skal deekke de mest specialiserede og komplicerede
problemstillinger inden for fglgende omrader:

- Bgrn og unge med handicap

- Bgrn og unge med sociale eller adfeerdsmaessige problemer

- Udsatte grupper

- Voksne med handicap

- Socialpsykiatrien

- Specialundervisning og socialpaedagogisk bistand til bgrn, unge og voksne.

P& det sociale omrade kan VISO bistd kommuner, borgere og kommunale, regionale og
private tilbud med vejledende specialradgivning, samt bistd kommunen med vejledende
udredning af dens borgere.

P& specialundervisningsomradet kan VISO bista kommuner, borgere og kommunale, regi-
onale og private tilbud med vejledende specialradgivning. | sager om specialundervisning
og specialpsedagogisk bistand skal kommunen foretage den egentlige udredning, og VISO
kan udelukkende give stgtte til kommunens egen udredning.

VISOs bistand vil sdledes oftest have form af radgivning, supervision og vejledning, men
kan ogsa omfatte afdeeknings- eller udredningsopgaver.

VISOs radgivning og udredning er kun vejledende, og det er altid kommunen, der afggr
om, og i hvilket omfang VISOs radgivning og/eller udredning skal falges.

1 2007 var det samlede antal henvendelser til VISO 1.701 pa landsplan, heraf blev 521 til
egentlige VISO sager, 1.102 henvendelser gav anledning til radgivning og 78 blev regi-
streret som fejlhenvendelser. Derudover blev 43 henvendelser afvist af VISO’.

De 1.701 henvendelser til VISO daekker over alle typer henvendelser. Det vil sige, at tal-
let omfatter henvendelser fra bade offentlige myndigheder og privatpersoner - og organi-
sationer. Af de 1.701 henvendelser til VISO udgegr 1.199 henvendelser fra en myndighed
eller en privat/selvejende institution. Dette tal kan veere starre, da det ikke fremgar,
hvem der har henvendt sig i 115 af henvendelserne. Af de 1.199 henvendelser fra myn-
digheder og private/selvejende institutioner er 454 blevet til VISO- sager, 700 har ud-
mgntet sig i rddgivning fra VISO. 45 af henvendelserne er fejlhenvendelser og 11 afviste
VISO-sager.

Kommunernes og regionerne har i redeggrelserne til udviklingsradene angivet antallet af
henvendelser, typen af ydelser der er efterspurgt, tilfredshed med radgivningen, samt om
radgivningen er blevet anvendt i det videre sagsforlgb.

6 Jf. Lov nr. 58 af 18. januar 2007, § 13 og bekendtggrelse nr. 161 af 10. marts 2006 om den nationale videns- og specialradgivnings-
organisation - VISO
7 Afvisning deekker de tilfeelde, hvor VISO i farste omgang opretter en sag, men i lgbet af sagsbehandlingen né&r frem til, at der ikke er

en egentlig sag. Fejlhenvendelser deekker henvendelser, der ikke vedrgrer VISO” s sagsomrade.
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3.2.2.1 Begrn og ungeomradet.

Kommunerne oplyser, at de i 38 tilfeelde, har henvendt sig til VISO for at fa radgivning pa
B&U omradet. Disse henvendelser har fgrt til 12 radgivninger og vejledninger, og 3 kon-
krete udredninger.

VISO™s egen opggrelse for alle henvendelser i region Syddanmark viser, at der i de 22
syddanske kommuner har veeret samlet 51 forespgrgsler pa B&U omradet, der farte til i
alt 8 udredninger og 43 radgivninger og vejledninger.

Der vurderes, at der er forholdsvis god overensstemmelse mellem VISOs tal og kommu-
nernes indberetninger p4 omradet.

Kvaliteten af VISOs radgivning vurderes af 10 ud af 19 kommuner som god eller rigtig
god, kun en kommune vurderer den som mindre god. 8 ud af 19 kommuner angiver “ved
ikke” til dette spgrgsmal, hvilket daekker dels over at kommunen ikke har brugt VISO,
dels tilfeelde, hvor udredningerne ikke er feerdige endnu.

19 Vurdér kvaliteten af VISOs radgivning til kommunen:

Rigtig god

ORigtig god
B God

O Mindre god
ODarlig

B Ved ikke

Ved ikke

Darlig

Mindre god

2 ud af 16 kommuner angiver, at de i hgj grad har kunnet bruge VISOs ydelse i den efter-
folgende sagsbehandling, 8 ud af 16 kommuner vurderer at de kun i nogen grad har kun-
net benytte materialet, medens 6 ud af 16 kommuner oplyser, at de meget sjeeldent har
kunnet bruge VISOs indsats.
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18 Har kommunen efterfglgende anvendt radgivningen fra VISO ved
sagsbehandlingen?

Ja, i hgj grad

Meget sjeeldent

OJa, i hgj grad
W1 nogen grad

O Meget sjeeldent

I nogen grad

Kommunernes kommentarer pa brugen af VISO kan deles op i flere grupper.

En gruppe mener VISO ikke er synlige nok dels grundet manglende information fra VISOs
side, dels kommunens manglende opmaerksomhed.

En gruppe mener at VISO er for restriktiv i sin visitation.

En kommune angiver at de selv har ekspertisen i egne fagkonsulenter, og en kommune
mener ikke VISO har bibragt en konkret sag noget nyt. Endelig er der en kommune der
fremhaever at VISOs tilbud ikke star mal med omkostningen.

3.2.2.2 Voksenomradet:

Kommunerne oplyser, at de i 80 tilfeelde, har henvendt sig til VISO for at fa radgivning pa
voksenomradet. Disse henvendelser har fart til 17 radgivninger og vejledninger, og 8
konkrete udredninger.

VISOs egen opggrelse for alle henvendelser i region Syddanmark viser, at der i region
Syddanmark har veeret samlet 108 kommunale forespgrgsler fra voksenomradet, der fgr-
te til i alt 52 udredninger og 53 radgivninger og vejledninger.

Region Syddanmarks forvaltning og institutioner har pa voksenomradet henvendt sig 9
gange, hvilket har resulteret i 4 udredninger og 5 radgivninger.

Det vurderes, at der er nogen overensstemmelse mellem VISOs tal og kommunernes ind-
beretninger pa omradet.

Kvaliteten af VISOs radgivning vurderes af 13 ud af 21 kommuner som god eller rigtig

god, 1 kommune vurderer den som mindre god. 7 ud af 21 kommuner angiver "ved ikke”
til dette spgrgsmal.
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19 Vurdér kvaliteten af VISOs radgivning til kommunen:

Rigtig god

Ved ikke

@ Rigtig god
m God

O Mindre god
O Darlig

W Ved ikke

Dérlig

Mindre god

5 ud af 20 kommuner angiver, at de i hgj grad har kunnet bruge VISOs ydelse i den efter-
falgende sagsbehandling, 9 ud af 20 kommuner vurderer, at de kun i nogen grad har
kunnet benytte materialet, medens 6 ud af 20 kommuner oplyser, at de meget sjeeldent
har kunnet bruge VISOs indsats.

18 Har kommunen efterfglgende anvendt radgivningen fra VISO ved
sagsbehandlingen?

Ja, i hgj grad
Meget sjeeldent

OJa, i hgj grad

W1 nogen grad

OMeget sjeeldent

| nogen grad
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3.2.2.3 Specialundervisningsomradet

Kommunerne oplyser, at de i 25 tilfeelde, har henvendt sig til VISO for at fa radgivning pa
voksenomradet. Disse henvendelser har fert til 7 raddgivninger og vejledninger, og 3 kon-
krete udredninger.

VISOs egen opggrelse for alle henvendelser i region Syddanmark viser, at der i region
Syddanmark har veeret samlet 32 kommunale forespgrgsler omkring specialundervisning,
der farte til i alt 5 udredninger og 27 radgivninger og vejledninger.

Region Syddanmarks forvaltning og institutioner har pa specialundervisningsomradet ikke
brugt VISO i 2007.

Det vurderes, at der er god overensstemmelse mellem VISOs tal og kommunernes indbe-
retninger pa omradet.

Kvaliteten af VISOs radgivning vurderes af 4 ud af 16 kommuner som god eller rigtig god,
2 kommune vurderer den som mindre god. 10 kommuner angiver ”"ved ikke” til dette
spgrgsmal.

19 Vurdér kvaliteten af VISOs ré&dgivning til kommunen:

Rigtig god

God
@ Rigtig god
W God
O Mindre god
O Darlig
) W Ved ikke
Ved ikke Mindre god
Dérlig

1 ud af 10 kommuner angiver, at de i hgj grad har kunnet bruge VISOs ydelse i den efter-
falgende sagsbehandling, 4 kommuner vurderer, at de kun i nogen grad har kunnet be-
nytte materialet, medens 5 kommuner oplyser, at de meget sjeeldent har kunnet bruge
VISOs indsats.
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Anbefaling

18 Har kommunen efterfglgende anvendt radgivningen fra VISO ved
sagsbehandlingen?

Ja, i hgj grad

OJa, i hgj grad
B nogen grad
OMeget sjeeldent

Meget sjeeldent

I nogen grad

2 kommuner angiver, at de forventer at bruge VISO mere fremover.

5 af 13 kommuner angiver, at sagsbehandlingstiden er for lang, at adgangen til VISO vir-
ker bureaukratisk og restriktiv,

Endelig tilkendegiver 1 kommune, at de oplever hgj faglighed og omfattende behandling
af henvendelser.

Flere hgringssvar giver udtryk for, at det undrer at VISO ikke benyttes i yderligere om-
fang.

I Udviklingsradet er drgftet, hvorledes VISO~ indsats kan udnyttes bedre i kommunerne.
VISOs radgivning og udredningsforpligtigelse opfattes af kommunerne som en formid-
lingscentral, der kobler et gnske om udredning og hjeelp i komplicerede sager, med et
netveerk af fagpersoner og specialister. Disse specialister arbejder landet over, og VISOs
indsats er at visitere om der er behov for en udredning, og dernaest at koble sagen til en
specialist p4 omradet.

Udviklingsradet finder, at formidlingsdelen i VISO kan lgses langt enklere, hurtigere
og billigere, ved at skele til andre lgsninger, som eksempelvis Mediconnects ud-

budslgsning, der benyttes af kommunerne til bestilling af specialleege- og psykolog-
erkleeringer. Mediconnect er et datterselskab af Kommuneinformation, der er ejet
af KL. Mediconnect har fordelen ved at veere et kendt system i kommunerne, der
har bevist, at det magter en effektiv formidlingsopgave.

Mediconnects system er i dag ude ved stort set alle kommunale sagsbehandlere, der
saledes er fortrolig med systemet.
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Nuveerende bruges det til at koble gnsket om udarbejdelse af specialleege- og psyko-
logerkleeringer sammen med landets speciallaeger og psykologer. Koblingen sker ved
at sagsbehandleren direkte i systemet kort beskriver opgaven, og sender opgaven i
udbud. De relevante fagspecialister byder sa ind med bade pris og tidsfrist for opga-
vens udfgrelse, hvorefter sagsbehandleren veelger mellem de indkomne tilbud.

Systemet har betydet en vaesentligt nedsaettelse af ventetiderne for specialleegeunder-
sggelser i f.eks. sygedagpengesager.

Mediconnect lgste med systemet netop problemet med at koble kommunens gnske om
undersggelse i en konkret sag, med en specialist med tid og lyst til at lgse opgaven.

Udviklingsradet vurderer, at Mediconnect i lgbet af %2 ar vil kunne have et funge-
rende system oppe at kegre, der kan deekke formidlingen af eksperter pa VISO om-

radet.

Udviklingsradet vurderer, at kommunerne kan fa sterre udbytte af de nu anvendte
midler til drift af VISO, ved at formidlingsopgaven saledes overgar til et computerba-
seret udbudssystem som Mediconnect.

VISOs vidensdelingsopgaver kan viderefgres ved fortsat tilskud til de videnscentre, der
samarbejdes med i dag.

Udviklingsradet forestiller sig en tosidet model, hvor Videnscentrene fortszettes i VISO
regi. Formidlingsdelen tilfares en "Mediconnect-lgsning”, sadledes at VISO lgbende fin-
der og godkender de eksperter der oprettes i systemet, medens bestilling af fagkonsu-
lenter/eksperter sker direkte fra kommunen, der saledes ogsa veelger om der gnskes
en udredning eller radgivning. Kommunen afregner selv direkte med den bestilte kon-
sulent.

VISO kan ligeledes bestille radgivning i de tilfeelde, hvor borgere kontakter VISO di-
rekte; VISO afregner da med den pagaeldende radgiver direkte, pA samme made som
kommunerne.

Fordelen ved denne model er, at kommunerne bevarer en valgfrihed i forhold til, hvem
man indgar aftaler med, der kan ske bedre borgerinddragelse, der sker hurtig afvikling
af de bestilte sager, og det er for alle helt gennemsigtigt, hvorledes systemet bruges.
VISO bibeholder rollen som dem der godkender de pagaeldende eksperter, og for kon-
takten til Videnscentrene.

Udviklingsradet foreslar at finansieringen saledes deles i to dele, en fast obligato-
risk grundtakst beregnet pr. indbygger til drift af VISOs vidensdel, godkendelse af
eksperter, drift af det computerbaserede udbudssystem, samt til betaling af de
radgivninger, der er bestilt direkte grundet borgerhenvendelser. Herudover afreg-
ner kommuner og regioner efter forbrug, direkte mellemm kommune/region og kon-
sulent/ekspert.

Brugerorganisationerne konstaterer forholdene omkring VISO og anbefaler, at der
seettes fokus pa VISO modellen.
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Kommuner
med forplig-
tende samar-
bejder

3.2.3 Forpligtende samarbejder

I forbindelse med kommunalreformen har Folketinget vedtaget Lov om forpligtende sam-
arbejder®. Loven skaber de lovgivningsmaessige rammer for, at kommunerne kan indga
forpligtende samarbejder som alternativ til en kommunesammenlaegning.

De omfattede kommuner samarbejder med hjemmel i loven om visse kommunale opga-
ver, herunder opgaver pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet. Samarbej-

det er pligtmaessigt og samarbejdets karakter og form er fastlagt i loven.

Kommuner med forpligtende samarbejder pa det sociale omrade og specialundervisnings-
omrédet:

Drager Kommune har delegeret opgaver til Tarnby Kommune
Vallensbeek Kommune har delegeret opgaver til Ishgj Kommune
Fang Kommune har delegeret opgaver til Esbjerg Kommune
Langeland Kommune har delegeret opgaver til Svendborg Kommune

Arg Kommune har delegeret opgaver til Svendborg Kommune

Samsg har delegeret opgaver pa specialundervisningsomradet til Odder Kommune og op-
gaver p& det sociale omrade til Arhus kommuner

Leesg har delegeret opgaver til Frederikshavn Kommune

I redeggrelsen til udviklingsrddene har kommunerne angivet de forpligtende samarbejder,
som de indgar i, samt beskrevet den forventede udvikling i dette samarbejde.

Bgrn og Ungeomradet:

3 Kommuner i region Syddanmark har forpligtende samarbejder med andre kommuner,
det er Langeland, Arg og Fang Kommune. Ingen af de 3 kommuner har kommenteret
samarbejdet pd Bgrn og ungeomradet, men en samarbejdskommune Svendborg (lgser
opgaver fro Langeland og 4rg) udtrykker, at samarbejdet vurderes at veere velfungeren-
de, og at det har givet anledning til en revision af kommunens beregning af udgifter, med
henblik pa at skabe tydelighed i sammensaetningen af udgifter og omfang af ydelser.

Hverken Esbjerg Kommune eller Svendborg Kommune forventer sendringer i det forplig-
tende samarbejde fremover.

8 Lov nr. 541 af 24. juni 2005 om forpligtende samarbejder.
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Dag- og klub-
tilbud
Personlig
hjeelp, pleje
og vedlige-
holdel-

sestraening

Konsulentbi-
stand, stotte i
hjemmet mv.

Voksenomradet.

Der er 22 kommuner der har svaret. 11 mener at indga i forpligtende samarbejder. Sva-
rene viser, at begrebet sammenblandes med tveerkommunale samarbejder i gv-

rigt, herunder eksempelvis borgmesteraftale mellem de 4 sgnderjyske kommuner, ram-
meaftalerne i regionen, sundhedsaftaler og aftaler omkring misbrugsbehandling.

/rg og Langeland oplyser at det forpligtende samarbejde med Svendborg Kommune fun-
gerer tilfredsstillende, ligesom Svendborg selv angiver samarbejdet som velfungerende.
Esbjerg angiver, at deres samarbejde med Fang kommunefungerer rigtigt godt.

Ingen af de 3 samarbejder vurderes at skulle udvides yderligere i fremtiden.

Andre samarbejder

Der kan vaere grund til at neevne, at der pa tveers af kommunerne foregar et stort tveer-
kommunalt samarbejde pd mange omrader — eksempelvis har de fynske kommuner ud-
viklet et net af entreprengrkontrakter med hinanden, hvor en kommune driver eksempel-
vis en tidligere amtsinstitution, og hvor alle andre kommuner i omradet ved gensidige
kontrakter forpligter sig til at benytte stedet.

Ligeledes sker i de gvrige omrader i regionen.

Udviklingsradet vurderer, at de 3 forpligtende samarbejder der er i region Syddan-

mark fungerer efter hensigten.

4 Udviklingen inden for bgrn og unge omradet

Udviklingsradet skal overvage, at en raekke tilbud til barn og unge efter servicelovens be-
stemmelser, der tidligere blev varetaget af amtskommunerne, ikke forringes som fglge af,
at ansvaret for opgaverne efter kommunalreformen er henlagt til de enkelte kommuner.

De bergrte omrader er bl.a. saerlige dag- og klubtilbud, hvor kommunalbestyrelserne skal
sikre, at der er det ngdvendige antal pladser i saerlige dag- og klubtilbud til bern og unge,
der som fglge af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et saer-
ligt behov for statte, behandling mv., der ikke kan deekkes gennem ophold i de almindeli-
ge tilbud.

Endvidere overvages servicelovens bestemmelser om personlig hjeelp, pleje og vedlige-
holdelsestraening til bgrn, der som fglge af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
seerlige sociale problemer har behov herfor, samt tilbud om ledsagelse til unge mellem 16
og 18 ar, som ikke kan feerdes alene pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne.

Udviklingsradene overvager ogsa en raekke foranstaltninger, som kommunalbestyrelsen
kan treeffe afgarelse om, nar det ma anses for at veere af vaesentlig betydning af hensyn
til et barns eller en ungs seerlig behov for statte.
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Personlig
radgiver,
kontaktper-
son mv.

gkonomiske
stgtte

Forzeldrepa-
leeg

Anbringelser

Det drejer sig bl.a. om konsulentbistand med hensyn til barnets eller den unges forhold,
praktisk, paedagogisk eller anden stgtte i hjemmet, familiebehandling, dggnophold, af-
lastningsordning i en netveerksplejefamilie, i en plejefamilie, p& et godkendt opholdssted
eller p& en degninstitution.

Endvidere drejer det sig om udpegning af en personlig radgiver for barnet eller den unge,
udpegning af en kontaktperson for barnet eller den unge og for hele familien, formidling
af praktiktilbud hos en offentlig eller privat arbejdsgiver, anden hjaelp, der har til formal
at yde radgivning, behandling og praktisk og psedagogisk stgtte, samt statteperson til
foraeeldremyndighedens indehaver i forbindelse med barnets eller den unges anbringelse
uden for hjemmet.

Endelig drejer det sig om gkonomisk statte til udgifter i forbindelse med foranstaltninger,
der kan erstatte de oven for naevnte foranstaltninger med tiltag af mindre indgribende ka-
rakter.

Udviklingsradene fglger endvidere anvendelsen af foranstaltningen foraeldrepalaeg, som
kommunalbestyrelserne kan anvende nar der er risiko for, at et barns eller en ungs udvik-
ling er i fare, og det vurderes at bero pa, at foreeldremyndighedsindehaveren ikke lever
op til sit foreeldreansvar.

Endelig overvager udviklingsradet kommunalbestyrelsernes tilbud i forhold til anbringelser
uden for hjemmet eksempelvis dggninstitutioner, familiepleje og socialpaedagogiske op-
holdssteder, samt behandlingstilbud til unge stofmisbrugere.

4.1 Konklusion og radets anbefalinger

Redeggrelsens konklusioner fra kapitel 4 om udviklingen indenfor bgrn og ungeomradet er
samlede her:

Vedr. lokale tilbud:

I Udviklingsradet er drgftet, at netop udviklingen med flere tiloud i lokalomréadet ik-
ke ngdvendigvis betyder afspecialisering, men derimod kan veere et udtryk for gget
service for borgeren, der herved far et lokalt tilbud, der kan matche de problemer
der opleves i familien. Udviklingen med fremrykning af den forebyggende indsats,
faglig opkvalificering og mere lokale tilbud, er saledes dele af hele formalet med
kommunalreformen.

Vedligeholdelsestraening:

Samlet konkluderes, at der nok er et stigende behov for ordningen, og at det ma-

ske er en effekt af feerre bgrn visiteres til specialskoler.

Ledsageordning:
Samlet konkluderes, at der ikke pd omradet er opstaet aendringer eller uhensigts-
maessigheder grunder strukturreformen.

Forebyvyggende foranstaltninger:
Udviklingsradet anbefaler, at erfaringerne fra et eksisterende fagsystem kommer til
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Anbefaling

at indga i DUBU projektet, for at fa erfaringer fra et system i drift med i DUBU.

Praktikophold for unge:
Udviklingsradet konkluderer, at der ikke er szerlige problemer med at lgse disse sa-

ger.

Dgagnophold for familier:

Udviklingsradet vurderer, at nogle kommuner i videst muligt omfang sgger at finde
alternativ ordninger til degnbehandling. Umiddelbart falder dette i trad med propor-
tionalitetsprincippet; det er uafklaret om tendensen skyldes strukturreformen.

Anbringelser:
Udviklingsradet anbefaler, at kommunerne prioriterer hgjt, at der i forbindelse med

beslutningen om anbringelse samtidigt findes et egnet anbringelsessted.

Kommunernes redeggrelser afslgrer ikke yderligere om, hvorfor der er geografisk
forskel, dette kan alene afklares ved yderligere undersggelse.

Efterveern:

Udviklingsradet forventer at der allerede naeste ar er en starre del af efterveernene
der skyldes at den unge i en midlertidig periode har behov for en stgttende indsats,
hvor arbejdet med sammenlaegning og harmoniseringer er svundet yderligere ind i
de enkelte kommuner.

Egen undersggelse blandt Amtsinstitutioner:

Samlet konkluderes pa baggrund af undersggelsen:

Samarbejdet med de nye driftsherrer fungerer godt.

Der er samme antal visiterede i forhold til 2006.

Det opleves at sagerne gennemsnitligt er blevet tungere.

Det opleves, at driftsherren visiterer flere sager, end de gjorde i 2006.

Sikrede institutioner:

Udviklingsradet finder, at der ikke er szerlige problemer med ventetid for de sikrede
institutioner.

Der er ikke oplysninger fra kommunernes redegarelser der tyder pa, at det er van-

skeligt for kommunerne at tilbyde foranstaltninger i forbindelse med udslusning fra

de sikrede institutioner.

Unge misbrugere:
Udviklingsradet forventer at kommunerne saledes i lgbet af 2008 saetter fokus pa

iseer unge misbrugere, og anbefaler at der indgas teet samarbejde mellem kommu-
nernes misbrugsomrade og Bgrn og Ungeomrade, da en tidlig forebyggende indsats
ofte vil skulle kombineres med behandlingstilbuddene. Da gruppen af unge misbru-
gere er stigende, anbefaler Udviklingsradet at Velfszerdsministeriet iveerkseetter vi-
densopsamling pa omradet — hvorledes skal de unge handteres i behandlingen,
hvilke metoder virker bedst osv.
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4.2. Beskrivelse og analyse af de nye strukturer

4.2.0.1 Politik p& bgrn og ungeomradet:

Efter Serviceloven var kommunerne pligtige at udfaerdige en sammenhaengende B&U poli-
tik senest 1. januar 2007. Den sammenhaengende bgrnepolitik er bestdende af en B&U
politik, og en kvalitetsstandard for sagsbehandlingen af B&U sager.

De fleste kommuner (16 ud af 19 kommuner) har séledes udfeerdiget denne politik og op-
lever, at der er stor eller nogen overensstemmelse mellem politikken og de faktiske for-
hold i kommunen. 3 ud af 19 kommuner angiver, at kommunen ikke har formuleret politi-
ske malsaetninger.

Kommunernes uddybende besvarelse omkring dette retter sig isaer mod 3 forhold

- Flere kommuner er i gang med at analysere hvilke problemomrader de har pa
B&U omradet, og desuden overvejelser om, hvilke tilboud man aktuelt har.

- Mange kommuner beskriver, at de har igangsat udviklingsaktiviteter, dels efter-
uddannelsesaktiviteter s& medarbejderne rustes fagligt bedre, dels at der sker en
udvikling af kommunens tilbud, s& der rades over relevante lokale tilbud.

- Flere kommuner beskriver en fremrykning af indsatsen, sa tidlig forebyggende
indsats prioriteres hgjere.

Mange kommuner bemeerker, at 2007 var et sammenlaegningsar, hvilket hele administra-
tionens arbejde har baret praeg af, lige fra arbejdet med politikker, til samarbejdet med
regionsradet.

Fredericia beskriver nok de klareste mal, nemlig at flest mulige tilbud skal ligge lokalt —
ca. 80 %, og vurderer, at det ogsa er saddan udviklingen for 2007 tegner sig.

I Udviklingsradet er drgftet, at netop udviklingen med flere tilbud i lokalomréadet ik-
ke ngdvendigvis betyder afspecialisering, men derimod kan veere et udtryk for gget
service for borgeren, der herved far et lokalt tilbud, der kan matche de problemer
der opleves i familien. Udviklingen med fremrykning af den forebyggende indsats,

faglig opkvalificering og mere lokale tilbud, er saledes dele af hele formalet med

kommunalreformen.

4.2.0.2 Generelle samarbejde med regionsradet

Et overvejende flertal af kommunerne betegner samarbejdet med Regionsradet som godt
eller rigtigt godt. Ingen klassificerer samarbejdet som darligt eller mindre godt, men 5 ud
af 21 kommuner undlader at svare pa spgrgsmalet. Der efterlyses af Vejle Kommune et
teettere samarbejde pa bgrnepsykiatriomradet.

6 ud af 13 kommuner forventer ikke sendringer i samarbejdet, medens 7 ud af 13 kom-
muner forventer at samarbejdet lgbende udvikles, gerne med mere dialog.

Samarbejdet omkring rammeaftalerne opleves af 17 ud af 19 kommuner som godt eller
rigtigt godt, 2 ud af 19 kommuner oplever dette samarbejde som mindre godt eller dar-
ligt.
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11 Hvordan fungerede samarbejdet i forbindelse med indgéelse af
rammeaftale for 20087

Déarligt  Rigtig godt
Mindre godt

O Rigtig godt
W Godt
O Mindre godt

O Darligt

Godt

Grunden til de negative svar er dels sene gkonomiske udmeldinger om takstforhgjelser,
dels at man ikke fgler sig inddraget, men i stedet blot orienteres.

De positive tilbagemeldinger gar pa et godt, effektivt og professionelt samarbejde.

4.2.0.3 Lokale udfordringer:
11 ud af 20 kommuner oplever at der er seerlige udfordringer p4 B&U omradet i forbindel-
se med strukturreformen, medens 9 ud af 20 kommuner ikke oplever dette.

Disse udfordringer bestar i 3 tilfeelde af organisatoriske og strukturelle udfordringer i de
nye sammensatte kommuner, hvor det opleves som et stort arbejde at f4 organiseret
mest hensigtsmaessigt, samt at opbygge gode, effektive arbejdsgange.

De fleste udfordringer opleves i forhold til at sikre og udvikle tilbudene pd omradet; altsa
hvordan sikres tilstraekkeligt med pladser pa relevante institutioner, og hvordan udvikles
disse tilbud, sé effektiviteten og fleksibiliteten bliver endnu stgrre.

Flere kommuner bemeerker, at de indgar i teet samarbejde med nabokommuner om disse
udfordringer.

4.2.0.4 Ventetider pa B&U omradet

5 ud af 19 kommuner har angivet at have ventetider p4 omradet. Af kommentarerne til
spgrgsmalet fremgar, at mange kommuner har forvekslet begrebet ventetider med sags-
behandlingstid.
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De omrader, der er reel ventetid pa er iseer tilbud om aflastning (2 kommuner), samt an-
bringelse i familiepleje/opholdssted (1 kommune). En kommune angiver ventetid pa psy-
kologudredning samt misbrugsbehandling og endelig pa tilbud om familiebehandling i
Familiehus.

Udviklingsradet bemaerker, at der angdende psykologudredning er tekniske muligheder
for at fa lgst opgaven hurtigt.

En kommune angiver at have ca. ¥ ars sagsbehandlingstid pa udfeerdigelse af § 50-
undersggelse. Dette er i strid med lovgivningen, idet fristen i servicelovens § 50 angives
som maksimalt 4 maneder.

4.2.0.5 @vrige forhold.

8 kommuner har givet gvrige bemaerkninger.

1 kommune finder det vanskeligt at finde egnede opholdssteder eller sikrede institutioner, og
en kommune finder at det er problematisk at fa plads pa sikret institution. Samme kommune
har ikke svaret pa spgrgsmalet om ventetid.

En kommune kommenterer, at de har samarbejdet med familier og bagrn meget i fokus.

En kommune konstaterer at de har et stigende problem med unge med alvorlige misbrugs-
problemer, stigende antal bgrn og unge med autisme/Asperger og ADHD, samt at der ople-
ves et stigende antal foreeldre, der fralsegger sig ansvaret for deres teenagebgrn.

4.2.1 Bgrn med fysisk og psykisk funktionsevnenedseettelse

Dag og klubtilbud.

Der er 18 kommuner, der har kommenteret CIAS data. Disse kommentarer kan deles op i
2 grupper, nemlig en gruppe pa 5 kommuner der oplever en svag stigning henover aret,
og en stagrre gruppe pa 11 kommuner, der beskriver et stabil forbrug i 2007.

De fleste kommuner 12 ud af 19 kommuner, anvender bade tilbud i egen kommune og
tilbud i andre kommuner.

Kommunerne beskriver mange modeller for omradet, eksempler er specialpsedagogisk bi-
stand i normale dagtilbud, specialgrupper i almindelige tilboud samt specialbgrnehave. Pa
klubtilbud nsevnes seerlige SFO/klubtilbud. lkke alle kommuner har seerlige klubtilbud.

15 ud af 18 kommuner har ikke sendret i visitationen til tilbudene. Der er 2 ud af 18
kommuner, hvor der er sket eendringer udover det strukturmeessige (overgang fra amt til
kommune). En kommune har nu altid paediater med, ligesom der stilles krav om en psy-
kologisk udredning. Den anden kommune har ligeledes sat yderligere fokus pa funktions-
vurderingen af barnet.

Disse tiltag ser udviklingsradet som et udtryk for gget fokus pa tidlig forebyggelse

og kvalificering af det beslutningsgrundlag der danner baggrund for kommunens

beslutning om visitation til dag- og klubtilbud.

P& den praktiske side planleegger 4 ud af 19 kommuner aendringer i selve tiloudene.
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To steder samles ekspertisen pa omradet for at styrke fagligheden og skabe stgrre hel-
hed, et sted udvides abningstiderne og et sted planlaegges mere uspecificeret udvidelse af
ydelser.

Formalet med disse aendringer angives af 3 kommuner at man gnsker at hgjne kvaliteten,
2 kommuner udvider malgruppen og gger kapaciteten, og 1 kommune regner med at op-
na besparelser. Ved svaret har der kunnet svares mere end et formal.

2 kommuner ud af 18 planleegger nye tilbud, en vil oprette en specialgruppe i tilknytning
til en ny vuggestue, og en opretter et sserligt ADHD tilbud.

Vedligeholdelsestreening

17 kommuner har beskrevet udviklingen, heraf oplyser 3 at de mangler aktuel viden om
udviklingen, og 2 kommuner har ingen bgrn der skal modtage vedligeholdelsestreening. |
de resterende 11 kommuner er der 6 med uaendret behov, og 5 der oplever et stigende
behov for vedligeholdelsestreening til bagrn. Flere af disse opgiver et stigende antal bgrn
med funktionsnedseettelser.

En kommune angiver herudover at der er et stigende behov, idet der visiteres feerre bgrn
til specialskoler. P& specialskolerne er der typisk tilknyttet fysioterapeuter som en integre-
ret del af undervisningstilbudet, og sammenseaetter kommunen selv alternative undervis-
ningsforlgb, m& man forvente der vil komme et stigende antal bgrn, der har behov for
vedligeholdelsestreening safremt dette ikke er indehold i det alternative undervisningstil-
bud. Det er ikke sikkert at denne sammenhaeng alene opleves i den ene kommune, dette
kan alene afdeekkes ved yderligere undersggelser.

9 ud af 15 kommuner angiver at treeningen udelukkende tilbydes i eget regi, medens 2
kommuner tilbyder det i samarbejde med andre kommuner.

4 kommuner bruger andre lgsninger, heraf er der 2 der anvender privatpraktiserende fy-
sioterapeuter.

37 Hvor tilbyder kommunen vedligeholdelsestreening efter § 447

Andet: O Udelukkende i egen
kommune

B 1 egen kommune sammen
med tilbud i andre kommuner

Udelukkende i O Udelukkende i d
andre kommuner i e tandre
egen kommune | OmmAner
| egen kommune g O Andet:
sammen med
tilbud i andre
kommuner
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Kommunerne lgser séledes altovervejende omradet selv, nogle fa ggr brug af nabokom-
muner eller privatpraktiserende fysioterapeuter.

2 kommuner ud af 15 har planer om nye tiltag, det er konkret tiloud om vandtraening, og
treening i grupper. En kommune er ved at afdaekke omradet mere konkret.

Samlet konkluderes, at der nok er et stigende behov for ordningen, og at det ma-

ske er en effekt af feerre bgrn visiteres til specialskoler.

Ledsageordning for unge

Der er 16 kommuner der har beskrevet udviklingen i 2007, heraf har 4 oplyst at ordnin-
gen slet ikke bruges i kommunen, 11 oplever et stabilt - men lavt - niveau, og kun en
kommune oplever et stigende behov. Flere kommuner angiver, at de unge i stedet typisk
anvender hjeelp efter bgrnehandicapreglerne, der giver et bedre tilbud. En kommune ef-
terlyser at ordningen bgr szettes ned til 14 - 15 ar, da man sa kan tilbyde ordningen til
unge, der har behov for frigegrelse af foraeldrene.

Det fremgar af svarene, at flere kommuner anvender pleje- og aflastningsfamilier til op-
gaverne i stedet for ledsageordning, eller som neevnt bgrnehandicapbestemmelserne.
Kun en ud af 16 kommuner har igangsat egen tiltag indenfor omradet, nemlig oprettelsen
af et ledsagekorps.

Samlet konkluderes, at der ikke pa omradet er opstaet eendringer eller uhensigts-

maessigheder grunder strukturreformen.

4.2.2 Forebyggende foranstaltninger

19 kommuner har kommenteret udviklingen ud fra CIAS tallene.

2 kommuner forteeller, de kan se at CIAS data er forkerte, og at de saledes ikke har ind-
berettet de korrekte tal; se i gvrigt redeggrelsens afsnit 2.4 om CIAS.

Flere kommuner beskriver, at de har udvidet de ambulante familierettede indsatser, og
derved forrykket indsatser fra "tungere" foranstaltninger.

Flere kommune har feerre antal aflastninger, nogle angiver at dette skyldes at man ikke
kan finde egnede aflastningsfamilier.

Der er ikke nzermere uddybninger af spgrgsmalet i redeggrelserne, men der kan for ud-
viklingsradet at se vaere 2 forhold, der kan begrunde vanskelighederne.

§ Den lave arbejdslgshed, der giver flere muligheder pa arbejdsmarkedet, betyder
at feerre ansgger om at blive pleje/aflastningsfamilie.

§ Af dagsordner i politiske fagudvalg kan ses, at kommuner har drgftet spgrgsma-
let, og i nogle tilfeelde sendret betalingen for weekendaflastningf ra 2 dggns beta-
ling for en weekend til 3 dggns betaling for samme periode. Det begrundes i, at et
hgjere aflgnningsniveau er ngdvendigt for at fastholde og tiltreekke ple-
je/aflastningsfamilier.
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Manglende
fagsystem for
B&U omradet

Generelt er billedet ellers usendret behov, eller et svagt stigende behov for forebyggende
foranstaltninger.

En kommunerne forteeller at de har haft et s& stort fald i familiedagnbehandling efter ser-
vicelovens § 52, stk. 3, nr.4, at man har lukket et familiebehandlingssted. | stedet er sat
fokus pa familiebehandling i dagregi.

Dette viser at CIAS data ikke i sig selv kan anvendes, ved en fremrykning af indsatsen
formar kommunen séledes at lave en mindre indgribende foranstaltning (dagbehandling)
som alternativ til en mere indgribende foranstaltning (degnbehandling). Det afggrende for
om dette er en succes ma veere 2 faktorer, der ikke males i redeggrelserne, nemlig hvor-
vidt borgeren faler sig hjulpet, og om forvaltningen anser indsatsen for succesfuldt - altsa
opfyldes de mal der er sat i de konkrete handleplaner.

Da sekretariatet for Udviklingsradet i region Syddanmark har staet for den praktiske ud-
sendelse af redeggrelserne, har sekretariatet veeret i kontakt med mange af landets
kommuner. Pa bgrn og ungeomradet har mange kommuner giver mundtligt udtryk for, at
man mangler et fagsystem, der kan give preecist overblik over de igangveerende foran-
staltninger pa bgrn og ungeomradet uden at det farer til en flere administrative indberet-
ninger for sagsbehandlerne.

Udviklingsradet peger p&, at man ligeledes mangler et system, der kan méale pa de mange
indsatser og med en mere kvalificeret og systematisk dataindsamling. Kommunerne op-
samler meget af denne viden hos den enkelte sagsbehandler, men den forbliver typisk
som lokal sagsbehandlerviden, og udbredes ikke til hele forvaltningen eller for den sags
skyld hele landet.

Disse 2 problemer er blevet aktualiseret af kommunalreformen, da det er blevet meget
synligt, at de "gamle" kommuner hold styr pd omradet pd meget forskellig made.

Et manglende fagsystem er derfor blevet endnu mere ngdvendigt; Velfserdsministeriet har
iveerksat DUBU-systemet sammen med KL, et projekt der skal munde ud i et faerdigt IT
fagsystem, der forventes feerdigt primo 2010. Systemet bygger pa ICS metoden, der er
en bestemt faglig tilgang for sagsbehandlerne.

Der er dog allerede kommuner, der har iveerksat udviklingen af et fagsystem. Udviklings-
radet vil pege péa et system, der springer i gjnene.

Det er Tender Kommune, der i samarbejde med datafirmaet "Brugerdata™ fra Nr. Aaby pa
Fyn har udviklet et komplet fagsystem, der dels understgtter de rutiner sagsbehandlerne i
forvejen har, dels indeholder et evalueringssystem pa de igangvaerende foranstaltninger
saledes at der lgbende kan evalueres pa succesraten i disse sager. Samtidigt er systemet
direkte koblet p4A kommunens gkonomisystem, sa der sikres overensstemmelse mellem
foranstaltninger og gkonomi.

Brugerdata oplyser, at systemet kan tilrettes en hvilken som helst kommunes struktur,
arbejdsgange og faglig tilgang, men at det i gvrigt opfylder alle kravene der ligger i DU-
BU-projektet.

Udviklingsradet anbefaler, at erfaringerne fra dette fagsystem kommer til at indga i
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Anbefaling

DUBU projektet, for at fa erfaringer fra et system i drift med i DUBU.

Fokusomrader angivet af kommunerne pa forebyggelsesomradet.

Der er 17 kommuner, der har beskrevet fokusomrader indenfor det forebyggende foran-
staltninger.

Disse svar kan inddeles i 5 grupper:

7 kommuner angiver fokus pa tidlig indsats, flere med fokus pa gravide og speedbgrn, i
samarbejde med af sundhedsplejen.

4 kommuner fokuserer pa at udvikle det tvaerfaglige samarbejde.

4 kommuner fokuserer pa et taet samarbejde med familie og netveerk, eksempelvis via
Familieradslagning og fokusering pa ressourcerne i familie og netveerk.

3 kommuner fokuserer péa aflastningsordninger.

2 kommuner fokuserer pa udbyttet af forebyggende foranstaltninger, altsa hvilken effekt
har foranstaltningerne for de pageeldende bgrn.

Flere kommuner angiver fokus pa lgbende at tilpasse foranstaltningerne til de aktuelle
behov.

Herudover er der fokus p& unge misbrugere, unge voldelige piger, kriminelle, gkonomisk
tilskud, udvikling af lokale tilbud, anbragte og metodeudvikling.

Der er sédledes mange fokusomrader i kommunerne, et forhold der ogsé var geeldende far
kommunalreformen. Ingen kommune har beskrevet nye problemstillinger, der udspringer
af strukturreformen.

Daggnophold for familier efter servicelovens 8 52, stk. 3, nr. 4.

Der er 19 kommuner der har svaret.

3 kommuner lgser opgaven udelukkende i egne institutioner, 5 kommuner anvender ba-
de egne og samarbejder med andre kommuner, medens 10 kommuner udelukkende bru-
ger institutioner i andre kommuner (bade kommunale og private/selvejende).

Flere kommuner kommenterer, at man i videst muligt omfang ikke anvender dggnbe-
handling, men i stedet iveerkseetter dagbehandling.

Der er 9 ud af 19 kommuner hvor forvaltning eller politikere har drgftet aendringer i,
hvorledes dggnbehandling skal lgses fremover, medens 10 ud af 19 kommuner ikke har
overvejet eendringer.

7 af disse kommuner overvejer at udvikle og oprette et eget tilbud, medens en kommune
overvejer udvikling af alternative tilbud til degnbehandling, med massiv indsats i hjem-
met.

Formalet med disse overvejelser angiver 6 af 19 kommuner er at hgjne kvaliteten, 3 vil
udvide malgruppen, 4 vil opna besparelser og 3 veegter indsats i neermiljget.

Udviklingsradet vurderer, at nogle kommuner i videst muligt omfang sgger at finde

alternativ ordninger til degnbehandling. Umiddelbart falder dette i trdd med propor-
tionalitetsprincippet; det er uafklaret om tendensen skyldes strukturreformen.
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Praktikpladser efter servicelovens § 52, stk. 2 nr. 9.

19 kommuner har besvaret spgrgsmalet

3 kommuner angiver, at det er problemfrit at finde praktikpladser, 15 kommuner angiver
at det kan veere problematisk, men at det overvejende lykkes. Ingen kommuner finder at
det sjeeldent eller aldrig lykkes. 1 kommune har ingen af disse sager.

52 Hvordan er erfaringerne med at skaffe praktikophold til unge efter § 52,
stk.2,nr.9:
Kommunen har ingen
sager med
fremskaffelse af
praktikophold

Det er helt umuligt

Det er vanskeligt, og Det er problemfrit @ Det er problenfrit
lykkes sjeeldent

M Det er vanskeligt, men lykkes
overvejende

O Det er vanskeligt, og lykkes
sjeeldent

O Det er helt umuligt

W Kommunen har ingen sager med

Det er vanskeligt, fremskaffelse af praktikophold
men lykkes
overvejende

Udviklingsradet konkluderer, at der ikke er seerlige problemer med at Igse disse sa-

ger.

Generelle kommentarer til forbyggende foranstaltninger.
Der er 12 kommuner der har kommenteret, heraf 2 med "ingen kommentarer".

3 kommuner har isser i 2007 arbejdet med organisering, harmonisering eller politikker.

7 kommuner arbejder pa udvikling af tilbud, herunder dannelse af et szerligt rescue team
til tidlig indsats i familierne, oprettelse af seerligt ungeteam, erfaringsopsam-
ling/effektevaluering, tiltag med fokus pa naermiljget og oprettelse af aflastningstilbud i
institution som alternativ til aflastningsfamilier.
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Anbefaling

4.2.3 Anbringelser af bgrn og unge

4.2.3.1 Anbringelsesomradet.
Der er 19 kommuner, der har kommenteret udviklingen ud fra CIAS data. 2 kommuner
angiver, at CIAS tallene ikke er gode nok til at konkludere pa.

11 kommuner har oplevet stigende eller svagt stigende antal anbringelser, 1 kommune
oplever at der er faerre anbragte i dggninstitutioner og plejefamilier, men flere netveerks-
anbragte og stagnerende antal anbragte i socialpaedagogiske opholdssteder. 1 kommune
oplever et fald i antal anbragte. 2 kommuner oplever usendret behov.

En kommune har gget antal stgttepersoner til foraeldre til anbragte.

Der er séledes ikke noget entydigt mgnster omkring anbringelsestilbud.

Fokusomrader.

17 kommuner udpeger fokusomrader.

9 kommuner har seerligt fokus p& ungegruppen, 4 har fokus pa unge med misbrug, 4
kommuner fokuserer pa netveerk/familierddsslag, 4 kommuner vil have fokus pa tidligere
indsats / tveerfaglighed og endelig er der 3 kommuner, der vil analysere omrader yderli-
gere.

Ventetid

Antallet af bgrn og unge der venter pa at blive anbragt i et dggntilbud er besvaret af 15
kommuner. 8 kommuner har ingen der venter pa tilbud, 3 kommuner har 1 barn/ung der
venter, 2 kommuner har 2 bgrn/unge der venter, og der er en kommune der har 3 bgrn
og en kommune med 5 bgrn der venter. Samlet er der 15 bgrn og unge der venter pa en
plads i et anbringelsessted i region Syddanmark.

Bemeerkelsesveerdigt er det, at alene 3 af disse bgrn/unge er fra Jylland, medens de re-
sterende 12 bgrn er fra i alt 5 fynske kommuner. Ingen af de 2 store kommuner (Odense
og Esbjerg) har bgrn/unge der venter. Tilsyneladende er det séledes "mindre" fynske
kommuner, der accepterer ventetid fra det tidspunkt en anbringelse er besluttet, og til
der er fundet et egnet anbringelsessted.

Der er 12 kommuner der har svaret pd hvor mange dggn den gennemsnitlige ventetid er
for en plads i dggnanbringelse. Der er 6 kommuner der ikke har ventetid, 1 kommune har
1 dags ventetid, 4 kommuner har 30 dggns ventetid og en kommune har 90 dggns vente-
tid.

Igen er det bemaerkelsesveerdigt, at det alene er en kommune i det jyske der har ventetid
(30 dggn), medens de 5 andre kommuner med ventetid er fynske kommuner.

Udviklingsradet anbefaler, at kommunerne prioriterer hgjt, at der i forbindelse med be-

slutningen om anbringelse samtidigt findes et egnet anbringelsessted.

Kommunernes redeggrelser afslgrer ikke yderligere om, hvorfor der er geografisk for-
skel, dette kan alene afklares ved yderligere undersggelse.
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Efterveern.

Der er 17 kommuner der angiver at have unge i alderen 18 - 23 anbragt i efterveern, med
i alt 360 anbragte. Dette er alle voksne, der var i et anbringelsesforlgb da de fyldte 18 ar.
Af disse, skyldes anbringelse i eftervaern i 15 tilfeelde, at der ikke er plads i det voksentil-
bud den anbragte ellers skulle have veeret placeret i, 85 tilfeelde skyldes andre forhold,
der ikke er uddybet af kommunerne i redeggrelserne, men ved mundtlige samtaler med
et par kommuner, angives arbejdet med struktur, harmoniseringer osv. i 2007, at nogle
kommuner simpelthen ikke har formaet at fa disse unge fart ordentligt over i de pageel-
dende kommuners voksenafdeling, hvorfor der er blevet "haengende" i systemet i

en anbringelse med en bgrneparagraf.

I 260 tilfaelde er begrundelsen den, at den unge har behov for kortvarig stette for at kun-
ne klare sig selv efterfalgende, altsd helt i overensstemmelse med bestemmelsens formal.

Udviklingsradet forventer at en starre del ligger i denne sidstnaevnte gruppe allere-

de neeste ar, hvor arbejdet med sammenlaegning og harmoniseringer er svundet
yderligere ind i de enkelte kommuner.

4.2.3.2 Udviklingsradets egen undersggelse blandt tidligere Amtsinstitutioner
Udviklingsradet har lavet en undersggelse pa B&U omradet, nemlig en undersggelse om
hvordan udviklingen opleves ude i de tidligere Amtsinstitutioner. Undersggelsen er lavet
med udgangspunkt i at sammenligne forholdene i perioden 1/1 — 1/10 2006, med forhol-
dene i perioden 1/1 — 1/10 2007.

Undersggelsen er besvaret af 15 ud af 27 institutioner.

Undersggelsen viser, at institutionerne generelt er godt tilfredse med samarbejdet med
deres nye driftsherre (gennemsnitlig karakter 7,8 ud af 10, hvor 10 er bedst), svingende
fra karakteren 5 til 10. Ingen mener at samarbejdet er bedre nu, end med de gamle am-
ter. 6 ud af 14 institutioner mener at samarbejdet er p& samme niveau som med amter-
ne, og 7 ud af 14 institutioner mener samarbejdet var bedre med amterne, end det er
med den nye driftsherre.

Antallet af visiterede bgrn er usendret fra 2006 til 2007, men andelen af bgrn fra drifts-
herre-kommunen selv, er i nogle institutioner hgjere i 2007 end i 2006. | udviklingsradet
er drgftet, om dette er udtryk for at driftsherren visiterer flere (lettere ?) sager til institu-
tionerne, med pres pa fagligheden til fglge, eller er der reelt flere tungere sager i disse
kommuner. 10 ud af 12 institutioner vurderer selv, at "sagstyngden” er ens i 2006 og
2007. 2 ud af 12 institutioner oplever at sagerne opleves tungere i 2007. Udviklingsradet
har diskuteret, at det kan skyldes en "sagspukkel”, fra 2006, hvor kommuner har ventet
med at iveerkseette foranstaltninger i samme omfang som tidligere grunder strukturrefor-
men.

Institutionslederne oplyser i undersggelsen, at der i 2007 har vaeret fokus pa gkonomisk
styring, og at der ikke har veeret udviklingstiltag pa den faglige del. Institutionslederne

forventer, at der fremover saettes fokus pa fleksibilitet og stordriftsfordele, gkonomisty-
ring via kontrakter og tilpasning af kapaciteten. Flere forventer, at de nye driftsherrer vil
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Undersggel-
sens konklu-
sion

bruge institutionerne til flere typer opgaver, evt. via specialisering pa afdelingsniveau.
Der er ledere, der forventer tab af fagligt speciale og gget grad af kontrol.

Samlet kan undersggelsen konkluderes:
§ Samarbejdet med de nye driftsherrer fungerer godt.
§ Der er samme antal visiterede i forhold til 2006.
§ Det opleves at sagerne gennemsnitligt er blevet tungere.
§ Det opleves, at driftsherren visiterer flere sager, end de gjorde i 2006.

Undersggelsen er at finde pa Udviklingsradet for region Syddanmarks hjemmeside
http://www.statsforvaltning.dk/site.aspx?p=3993

4.2.4 Sikrede og seerligt sikrede institutioner

Ingen kommuner i region Syddanmark er driftsherre for sikrede eller seerligt sikrede insti-
tutioner.

Ventetider for sikrede institutioner

Der er 8 kommuner der har svaret, 6 oplever ingen ventetid, en kommune oplever vente-
tid p4 1 dggn, og en kommune oplever ventetid p& 6 dagn for at fa en plads pa sikret in-
stitution.

Den mest brugte foranstaltning for bgrn og unge efter udskrivning fra sikret institution er
socialpaedagogisk opholdssted, det benytter 8 ud af 18 kommuner sig af. 6 kommuner
har ikke haft bgrn og unge pa sikrede institutioner, og 3 kommuner benytter forebyggen-
de foranstaltninger eksempelvis hjemgivelser med arbejdspraktik og kontaktperson, eller
iveerksaetter andre anbringelser.

Region Syddanmark er driftsherre for en sikret eller seerlig sikret institution. Der er sket

andringer i driften i 2007, en aendring der var planlagt af Vejle Amt inden strukturrefor-
men. En del af pladserne er fysisk flyttet til Hedensted Kommune, og saledes overgaet til
Region Midtjylland.

Der er ingen ventetidsstatistik pA omradet. De unge, der skal placeres pa en sikret insti-
tution, far tildelt en ledig plads péa en af de sikrede institutioner; dette koordineres ind-
byrdes af institutionerne. Imidlertid har der samlet pa landsplan (hvor der i alt er 7 sikre-
de institutioner) i 2007 matte siges nej til 182 henvendelser, heraf er 164 grundet plads-
mangel.

De resterende 32 pladser pa Trindsvold flyttes pa et senere tidspunkt til Kolding Kommu-
ne. Der er desuden grundet pabud fra Arbejdstilsynet sket eendringer i personalenorme-
ringen.

Udviklingsradet finder, at der ikke er seerlige problemer med ventetid for de sikrede

institutioner.
Der er ikke oplysninger fra kommunernes redeggrelser der tyder pa, at det er van-
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skeligt for kommunerne at tilbyde foranstaltninger i forbindelse med udslusning fra

de sikrede institutioner.

4.2.5 Behandlingstilbud til unge misbrugere

17 kommuner har kommenteret seerlige fokusomrader, heraf har 3 kommuner ikke behov
for seerligt fokus.

Hele 7 kommuner angiver at unge med misbrug skal veere seerligt i fokus, der opleves
stigende antal unge med misbrug, og disse er svaere at handtere i systemerne.
Kommunerne oplyser, at der i 13 ud af 19 kommuner er iveerksat initiativer eller plan-
lzegges initiativer pa misbrugsomradet, og mange af disse handler netop om fokusomra-
derne. Udover unge i misbrug handler projekterne om misbrug i gvrigt, sundhedsprojek-
ter, evaluering af tveerkommunale aftaler og interne organisation, oprettelse af veereste-
der for skaeve eksistenser, opsggende arbejder, og udarbejdelse af udsattepolitik.

Udviklingsradet forventer at kommunerne saledes i lgbet af 2008 seetter fokus pa
iseer unge misbrugere, og anbefaler at der indgas teet samarbejde mellem kommu-
nernes misbrugsomrade og Bgrn og Ungeomrade, da en tidlig forebyggende indsats

ofte vil skulle kombineres med behandlingstilbuddene. Da gruppen af unge misbru-
gere er stigende, anbefaler Udviklingsradet at Velfeerdsministeriet iveerkseetter vi-
densopsamling pa omradet — hvorledes skal de unge handteres i behandlingen,
hvilke metoder virker bedst osv.

Der er grund til at minde om, at misbrugsbehandling af unge under 18 ar stiller helt andre
krav, end behandling af voksne — voksne er som udgangspunkt frivilligt indget i behand-
ling, og kan nar som helst afbryde denne. Bgrn og unge under 18 ar har samfundet der-
imod en seerlig forpligtelse overfor, hvilket betyder at de ikke pd samme made kan tilla-
des at afbryde behandlingsforlgb.

Ovenstaende forhold er led i en generel samfundsudvikling, men udviklingsradet fornem-
mer, at de nye stgrre kommuner ikke har samme grad af bergringsangst i forhold til de
unge misbrugere, men i stedet sgger at lgse problemerne.

Region Syddanmark har ikke tilbud pa omradet, og derfor heller ingen planer herfor
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5 Udviklingen inden for voksenomradet

Voksenomradet omfatter sociale tilbud til personer mellem 18 og 65 ar, og udviklingsra-
det skal fglge udviklingen inden for en raekke af disse tilbud og foranstaltninger.

Udviklingsradet skal blandt andet overvage behandlingstilbud p& misbrugsomradet

og genoptrzening. ldet disse omrader med kommunalreformen er eendret en del ligger
omraderne i hgj grad i et felt, hvor der er afgreensningsproblematikker mellem det sociale
omradet og sundhedsomradet.

Hjeelpemiddelomradet har i dele af landet sendret sig vaesentlig, og kommunalreformens
virkning pa dette omrade er af stor interesse for udviklingsradene.

Ledsageordninger er et af de fa sociale omrader, hvor der er et egentligt retskrav, det er
ogsa et omrade, hvor der var store forskelle pa tilretteleeggelsen fgr og efter kommunal-
reformen.

Forsorgshjem og udslusning fra forsorgshjemmene, er et af de i alt to seerlige temaer,
som Velfeerdsministeriet har bedt udviklingsradene have et seerligt fokus pa i redeggrel-
sen for 2007. Dette omrade vil derfor blive behandlet i et szerskilt afsnit.

Ansvaret for at fare tilsyn med de regions drevne tilbud ligger hos regionsradet. Ansvaret
for tilsyn med de kommunalt drevne og de private, selvejende m.fl. tilbud er beliggen-
hedskommunens. Der har i Igbet af aret veeret opmaerksomhed pa det tilsyn der fares
med bosteder, og til en vis grad ogsa med tilsyn og opfaglgningen i forhold til den enkelte
borger.

Pa voksenomradet skal udviklingsradene desuden fglge en raekke botiloud og dagtilbud.
Derudover skal radene ligeledes fglge udviklingen i blandt andet bevillinger til biler og bo-
ligindretning.

5.1 Konklusion og radets anbefalinger

Redeggrelsens konklusioner og anbefalinger fra kapitel 5 om udviklingen indenfor voksen-
omradet, er samlet her:

Samarbejdet mellem region og kommuner:

Udviklingsradet vurderer, at der generelt set foregar et godt samarbejde mellem
kommunerne og Region Syddanmark. Det tidspres der opleves i forbindelse med
rammeaftalerne vil altid veere tilstede, nar man skal treeffe aftaler om forventet
fremtidigt forbrug, idet kommunerne typisk fgrst skal have overblik over det aktu-
elle/historiske forbrug.

Seerlige udfordringer som fglge af reformen:
Udviklingsradet anbefaler at det overvejes at lade reglerne i servicelovens § 86 ud-

vide til ogsa at danne hjemmel for tilskud til borgerens transport til genoptraening.
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Botilbud:
Ventetiderne pa omradet kan ikke i sig selv danne grundlag for en konklusion, Sa-

ledes oplyser to kommuner, at den lange ventetid ogsa er udtryk for borgere, der
gnsker et konkret botilbud, og som er villige til at vente flere ar pa at fa netop det-
te tilbud, samt en praksis med at borgere skrives pa ventelisten i rigtig god tid,
leenge fgr behovet for en plads er akut.

Igen er det ikke muligt at konkludere pa, om tiloudene er de rette og med rette
meaengde. Det kan ikke forventes, at der oprettes s mange botilbud, at der altid er le-
dig kapacitet. Dette ville betyde en merudgift for kommuner og borgere. En vis vente-
tid ma derfor accepteres.

Imidlertid viser kommunernes redeggrelser, at flere kommuner er i fuld gang med
at udbygge og oprette tilbud pa omradet.

Magtanvendelse:
For at kunne udveksle erfaringer pd omradet, herunder fokus pa magtanvendelsesreg-

lerne contra omsorgspligten foreslas det, at der imellem kommunerne i Region Syd-
danmark og Regionen etableres en netveerksgruppe, der efter et neermere udarbejdet
kommissorium kan forsta formidling, udvikling og ikke mindst udveksling af erfaringer
inden for omradet.

Det er Udviklingsradets opfattelse, at nedseettelse af en netveerksgruppen kan med-
virke til sikre korrekt brug af de ret komplicerede regler, herunder tryghed ved anven-
delsen af disse nar dette undtagelsesvis er pakreevet.

Misbrugsbehandling:
Udviklingsradet finder, at der er et stigende antal borgere, der tiloydes misbrugsbe-

handling. Det er uafklaret, om dette skyldes strukturreformen, men det er nok tvivl-
somt.

Ledsageordning:
Udviklingsradet ggr ministeren opmaerksom pa, at det for borgeren kan have store

konsekvenser at skulle administrere ordningen selv, eksempelvis er der i regionen
Syddanmark eksempel pa en borger, der af uvidenhed overtradte ansaettelsesretlige
regler, og derved blev palagt en bod af ikke uvaesentlig starrelse. Sadanne udgifter er
der ikke mulighed for at sgge stgtte til hos kommunen. Problemet er ikke en fglge af
strukturreformen.

Udviklingsradet anbefaler herudover ministeren at overveje en klargarelse af, hvilke
ydelser der skal indga i et botilbud.

Dagtilbud:
Udviklingsradet vurderer, at der ikke er neevneveerdige ventetidsproblemer pa omra-

det
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5.2. Beskrivelse og analyse af udviklingen p& omradet

5.2.0.1 Politik pa voksenomradet

Der er 21 kommuner der har svaret pd spgrgsmalet om der er overensstemmelse mellem
kommunens politikker og de faktiske forhold pa voksenomradet. 5 kommuner angiver, at
de ikke har formuleret politiske malszetninger.

16 kommuner oplever, at der er nogen eller hgj grad af overensstemmelse, ingen kom-
muner oplever ringe grad af overensstemmelse.

Det ses, at de fleste kommuner har politiske malsaetninger pad voksenomradet, og i kom-
mentarerne til spgrgsmalet fremgar, at de kommuner der endnu ikke har politikker, ar-
bejder pa at udfeerdige disse.

Der er 15 kommuner, der har afgivet kommentarer. Af disse ses, at der arbejdes intenst
med udarbejdelse og revision af politikker og konkrete mal. Nogle kommuner har udar-
bejdet 5 arige planer, hvorfor méalene fagrst forventes endeligt opfyldte nar denne periode
er udlgbet.

5.2.0.2 Samarbejdet med Regionsradet.

22 kommuner har svaret pa spgrgsmalet omkring samarbejdet med regionsradet. 20 an-
giver at samarbejdet er godt eller rigtigt godt, medens 2 kommuner anser samarbejdet
som mindre godt. Ingen kommuner finder samarbejdet darligt.

16 kommuner har kommenteret samarbejdet.
3 kommuner angiver, at deres samarbejde med regionsradet isser vedrgrer rammeafta-
lerne, som 2 af disse finder er pressede tidsmaessigt, da der skal ske hgringer ol.

10 kommuner finder at de har et generelt godt samarbejde med regionsradet/-
administration. 3 kommuner finder, at samarbejdet ikke har veeret optimalt, en har haft
problemer med samarbejdet med regionsinstitutioner, en kommune mener ikke der er
nok dialog og en kommune er utilfreds med sen udmelding om nye takster pa ”Strand-
veenget”.

Udviklingsradet vurderer, at der generelt set foregar et godt samarbejde mellem

kommunerne og Region Syddanmark. Det tidspres der opleves i forbindelse med
rammeaftalerne vil altid veere tilstede, nar man skal treeffe aftaler om forventet
fremtidigt forbrug, idet kommunerne typisk farst skal have overblik over det aktu-
elle/historiske forbrug.

Der er 17 kommuner der har kommenteret forventningerne til det fremtidige samarbejde
med regionsradet. 15 kommuner forventer et fortsat samarbejde, flere med forventning
om at det bliver endnu mere malrettet rammeaftaler, medens 2 kommuner forventer at
samarbejdet vil ebbe ud i takt med at stadig flere kommuner overtager regionsdrevne in-
stitutioner.
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5.2.0.3 Seerlige udfordringer.

Alle 22 kommuner har besvaret spgrgsmalet om der er szerlige udfordringer grundet
strukturreformen. 9 kommuner har ikke sddanne problemer, medens 13 kommuner finder
der er seerlige udfordringer.

4 af kommunernes seerlige udfordringer er driften af de overtagede tidligere amtslige in-
stitutioner, med de udfordringer om lgbende udvikling og tilpasning, samarbejde med an-
dre kommuner osv. det fgrer med sig.

2 kommuner har interne organisatoriske udfordringer at lgse, 4 kommuner arbejder med
samarbejder enten mellemkommunale eller med regionen. /Arg og Langeland kommuner
kommenterer her begge det forpligtende samarbejde med Svendborg Kommune: Lange-
land Kommune finder at det betyder ekstra administrativt arbejde, medens Arg gerne
selv ville have beholdt opgaver pa beskaeftigelsesomradet (der falder udenfor Udviklings-
rddets fokusomrade).

Tender Kommune, der er landets geografisk 4. stgrste kommune, men samtidig med en
lav befolkningstaethed, har oplevet det problematisk, at der pa genoptraeningsomradet ik-
ke er mulighed for at give borgerne karselstilskud til genoptraening efter servicelovens §
86, hvorfor mange har valgt ikke at deltage i genoptreeningen. Kommunen har derfor vee-
ret ngdsaget til at flytte treeningen ud pd kommunens plejecentre og i hjemmene, hvilket
har betydet gget anvendelse af terapeuttimer til transport — og dermed faerre antal timer
til genoptreening.

Herudover peger mange kommuner pa konkrete omrader, hvor der ligger udfordringer,
uden at problemstillingerne konkretiseres yderligere.

Det er eksempelvis boliger, autisme, sveert anbringelige, ungdomsuddannelsen, domfaeld-
te, formelle mgder/samarbejde, unge fysisk handicappede, frontalslapskadede, aldre
sindslidende, misbrugere (bade stof- og alkoholmisbrugere).

Udviklingsradet anbefaler at det overvejes at lade reglerne i servicelovens § 86 ud-

vide til ogsa at danne hjemmel for tilskud til borgerens transport til genoptraening.

5.2.1 Botilbud

19 kommuner har kommenteret CIAS data pa botilboudsomradet, heraf oplever 14 kom-
muner, at der er et stabilt behov for pladser, medens 5 kommuner oplevede mindre stig-
ninger i 2007. En kommune angiver, at opggrelsen af forbruget pa forsorgshjem og krise-
centre ikke kan opggres for sidste kvartal i 2007, da forbruget typisk farst kendes, nar
der indgéar en faktura i kommunen. Denne problemstilling skyldes, at borgeren kan blive
visiteret ind af stedet selv uden at kommunen er involveret.

| arets sidste kvartal vil det betyde, at CIAS skal have data, far kommunen har modtaget
fakturaer, hvorfor opggrelsen vil veere usikker.
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Af redegarelserne fremgér, at kommunerne i overvejende grad har botilbud — og opretter
botilbud - efter almenboligloven; flere kommuner angiver, at det vaesentlige ikke er,
hvilket regelseet tilbudet er oprettet efter, men i stedet det konkrete indhold der tilbydes.
En kommune angiver, at man til stadighed har behov for at have tilbud efter serviceloven,
da disse tilbud giver kommunen flere handlemuligheder ved behovsaendringer.

17 kommuner har afgivet svar pa, hvor mange personer under 50 ar, der er indskrevet i
de almindelige plejehjem. Der er i alt 39 af disse yngre plejehjemsbeboere, svingende fra
0 personer (7 kommuner), 1 — 4 beboere (8 kommuner), og flere end 6 personer (2
kommuner). Det hgjeste antal er 15 beboere.

Udviklingsradet kan ikke konkludere, om hvorledes tendensen er pa omradet.

Umiddelbart vil man teenke, at der er tale om lgsninger, der ikke er sa specialiserede og
dermed maske betaenkeligt, men det ma pointeres, at udviklingsradet ingen kendskab har
til, om disse borgere maske selv foretreekker denne lgsning og dermed fgler sig godt
hjulpne. En kommune oplyser, at de tilfaelde, hvor de har beboere under 50 ar pa pleje-
centre, er det de pagaeldende borgere selv, der har insisteret pd at kommunen skulle fin-
de en lokal lgsning, og har ikke gnsket eksempelvis en amtslig institution — enten grundet
det faglige/paedagogiske indhold, eller pa grund af den geografiske afstand. Et af tilbude-
ne i kommunen er et meget specialiseret tilbud, der har karakter af et enkeltmandspro-
jekt.

Oplysningerne om, hvorledes kommunerne anvender egne botilbud i forhold til andre til-
bud, vil de kommende ar give oplysninger om eventuelle aendringer i kommunernes visi-
tation.

Der er 17 kommuner, der har svaret pa spgrgsmalet o, hvorledes botilbud anvendes.

1 2007 er der én kommune der bruger ikke-kommunale lokale tilbud, medens 5 bruger
tilbud i andre kommuner, og 11 kommuner bruger flest egne lokale tilbud.

Af det samlede antal personer i botilbud er saledes de 2709 (svarende til 55%) i egen
kommunale tilbud, 254 (6%0) er i lokale ikke-kommunale tilbud, og 1910 (39 %) er i til-
bud i andre kommuner.

Af kommunernes generelle bemaerkninger fremgar, at man gnsker at tilbyde flere borgere
lokale pladser, s& det ma forventes, at andelen af borgere i lokale kommunale tilbud vil
stige.

Som tidligere omtalt i redeggrelsen vil der veaere en balancegang mellem at oprette lokale
tilbud, og at sikre en hgj nok specialisering i de enkelte tilbud. Kommunernes redeggrel-

ser tyder samlet set pa, at kommunerne er pabegyndt at oprette og visitere til lokale til-

bud.

Omkring borgere der venter pa tilbud har 18 kommuner opgjort tallene. Der er samlet
336 personer der venter pa en botilbudsplads, heraf er der 182 personer uden botilbud,
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der venter pa en plads, 128 personer gnsker at skifte botilbud, og 26 personer under 18
ar er opskrevet til en botilbudsplads, nar de fylder 18.

Personerne der gnsker flytning til andet botilbud er forholdsvis uproblematisk, da de mod-
tager et aktuelt tilbud. Der er grund til at overvage antallet af personer der ikke aktuelt er
i et botilbud.

Igen er det ikke muligt at konkludere pa, om tiloudene er de rette og med rette maeng-

de. Det kan ikke forventes, at der oprettes s mange botilbud, at der altid er ledig kapa-
citet. Dette ville betyde en merudgift for kommuner og borgere. En vis ventetid ma der-
for accepteres.

Nar der fokuseres pa ventetiden, ses at kommunerne har meget forskellig serviceniveau.
Der er 17 kommuner der har opgjort ventetider i dggn, i fglgende 3 kategorier:

Voksne Voksne fysisk Voksne psy-
sindslidende handicappedekisk handicap-
(incl. sen- pede (incl. au-
hjerneskade- tister)
de)
0 0 0
0 0 0
920 920 920
100 200 200
285 152 522
0 0 0
0 912 912
0 0 0
365 365 365
120 120 120
365
150 920 192
91
730
100 830
920 0 30
0 0 438

Det ses, at der er meget stor spredning i antallet af dagn, speendende fra O til 912 dagn.
Generelt er de leengste ventetider at finde p4 omradet for voksne psykisk handicappede,
hvor gennemsnitsventetiden saledes er 239 daggn, voksne sindslidende mé vente i gen-
nemsnit 124 dggn, medens voksne fysisk handicappede alene skal vente i 113 dagn.
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Ventetiderne kan ikke i sig selv danne grundlag for en konklusion, Séledes oplyser

to kommuner, at den lange ventetid ogsa er udtryk for borgere, der gnsker et kon-

kret botilbud, og som er villige til at vente flere ar pa at fa netop dette tilbud, samt
en praksis med at borgere skrives pa ventelisten i rigtig god tid, leenge fgr behovet
for en plads er akut.

Region Syddanmark har i feellesskab med kommunerne iveerksat en ventetidsopggrelse
for botilbudene, s& der mere praecist kan analyseres pa ventetiderne.

Kommunerne er i fuld gang med at gge kapaciteten pd omradet. Hele 8 ud af 19 kommu-
ner planlaegger/har oprettet nye botilbud i 2007/2008. 2 projekter er udfgrte i 2007, og
der planleegges 8 konkrete projekter spredt ud over hele regionen. Projekterne er fordelt
pa alle 3 malgrupper som ventetiderne er opgjort efter.

31 Har kommunen oprettet eller planlagt at oprette nye botilbud i 2007 eller
200872

OJa
M Nej

Umiddelbart springer det i gjnene, at alene Odense og Faaborg-Midtfyn Kommuner plan-
leegger projekter, resten af kommunerne er jyske kommuner. Dette kan haenge sammen
med den seerlige fynske model, hvor Odense Kommune og Faaborg-Midtfyn Kommune
driver de fleste tiloud p& omradet, og der er indgéet kontrakter med de gvrige kommuner
om driften af institutioner og botilbud.

Netveerk Regionen deltager i vidensnetveerk bade pa nationalt, regionalt og lokalt niveau. Netvaer-
kene er med henblik pa at styrke den faglige udvikling, da det giver mulighed for at leere
af "best practice”. Regionen finder det vigtigt at bevare og udvikle netveerkene, for at
styrke den generelle faglige udvikling pa de enkelte omrader.
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19 kommuner har svaret om deres deltagelse i vidensnetveerk. Bemeerkelsesveerdigt er,
at hele 5 kommuner indgar ikke i netveerk med andre, hverken lokalt, regionalt eller nati-
onalt. 12 kommuner indgar i regionale netveerk, 10 kommuner i lokale netveerk, og 9
kommuner i nationale netveerk.

Udviklingsradet vurderer, at mange kommuner indgar i netvaerk, og det findes vigtigt at
kommunerne vidensdeler med hinanden i disse netveerk.

Magtanven- I botilbud oplever kommunerne nogle gange, at der er behov for magtanvendelse.
delse Magtanvendelsesreglerne efter Lov om social service 8124, omfatter personer med bety-
delig og varigt nedsat funktionsevne, der far personlig og praktisk hjeelp samt socialpae-
dagogisk bistand, og som ikke samtykker i foranstaltningen.
Magtanvendelse er et sa alvorligt indgreb i den enkelte borgers integritet, at der til sta-
dighed bgr vaere fokus pa omsorgspligten jfr. samme lovs 8§82 for i starst muligt omfang
af undga anvendelse af magt.

Nar magtanvendelsesreglerne bringes i anvendelse betyder det et omfattende dokumen-
tationsarbejde m.v. idet indgrebet - for at sikre borgernes retssikkerhed - skal indberettes
til Det Sociale Neevn.

For at kunne udveksle erfaringer pa omradet, herunder fokus pa magtanvendelsesreg-
lerne contra omsorgspligten foreslas det, at der imellem kommunerne i Region Syd-
danmark og Regionen etableres en netveerksgruppe, der efter et neermere udarbejdet
kommissorium kan forsta formidling, udvikling og ikke mindst udveksling af erfaringer
inden for omradet.

Det er Udviklingsradets opfattelse, at nedszettelse af en netvaerksgruppen kan
medvirke til sikre korrekt brug af de ret komplicerede regler, herunder tryghed ved
anvendelsen af disse nar dette undtagelsesvis er pakrsevet.

Region Syddanmark:

1 2008 oprettes 4 pladser til unge med autisme, og der er i samarbejde med kommunerne
besluttet at der herudover oprettes yderligere 8 pladser méalrettet personer med autisme.
Region Syddanmark oplever, at kommunerne har gget fokus pa gkonomi, nar der visite-
res.

5.2.2 Behandlingstilbud og misbrugsomradet

Der er 9 ud af 18 kommuner der oplever en stigning i antallet af behandlingstilbud efter §
85. omkring genoptraening og socialpaedagogisk bistand er billedet mere broget, nogle
kommuner oplever gget pres pd omradet, medens andre oplever stagnation eller fald.

Flere kommuner angiver, at deres CIAS tal ikke kan bruges, usikkerheden er alt for stor.

Haderslev Kommune angiver, at den ggede synlighed af socialpsykiatrien betyder flere
borgere i tilbud.
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17 kommuner har kommenteret seerlige fokusomrader, heraf har 3 kommuner ikke behov
for seerligt fokus.

Hele 7 kommuner angiver at unge med misbrug skal veere seerligt i fokus, der opleves
stigende antal unge med misbrug, og disse er svaere at handtere i systemerne.

@vrige fokusomrader er misbrug generelt, genoptreening, flygtninge/indvandrere med
misbrug, alkoholmisbrugere og unge sindslidende.

Kommunerne oplyser, at der i 13 ud af 19 kommuner er iveerksat initiativer eller plan-
lzegges initiativer pa misbrugsomradet, og mange af disse handler netop om fokusomra-
derne. Udover unge i misbrug handler projekterne om misbrug i gvrigt, sundhedsprojek-
ter, evaluering af tveerkommunale aftaler og interne organisation, oprettelse af veereste-
der for skaeve eksistenser, opsggende arbejder, og udarbejdelse af udsatte-politik.

Udviklingsradet forventer at kommunerne saledes i lgbet af 2008 seetter fokus pa iseer
unge misbrugere, og anbefaler at der indgas teet samarbejde mellem kommunernes mis-
brugsomrade og Bgrn og Ungeomrade, da en tidlig forebyggende indsats ofte vil skulle
kombineres med behandlingstilbuddene. Da gruppen af unge misbrugere er stigende, an-
befaler Udviklingsradet at Velfserdsministeriet iveerkseetter vidensopsamling p4 omradet —
hvorledes skal de unge handteres i behandlingen, hvilke metoder virker bedst osv.

Der er grund til at minde om, at misbrugsbehandling af unge under 18 ar stiller helt andre
krav, end behandling af voksne — voksne er som udgangspunkt frivilligt indget i behand-
ling, og kan nar som helst afbryde denne. Bgrn og unge under 18 ar har samfundet der-
imod en seerlig forpligtelse overfor, hvilket betyder at de ikke pd samme made kan tilla-
des at afbryde behandlingsforlgb.

Ovenstaende forhold er led i en generel samfundsudvikling, men udviklingsradet fornem-
mer, at de nye stgrre kommuner ikke har samme grad af bergringsangst i forhold til de
unge misbrugere, men i stedet sgger at lgse problemerne.

Udviklingsradet finder, at der er et stigende antal borgere, der tilboydes misbrugs-

behandling. Det er uafklaret, om dette skyldes strukturreformen, men det er nok
tvivisomt.

Region Syddanmark har ikke tilbud pd omradet, og derfor heller ingen planer herfor

5.2.3 Personlige hjeelpeordninger

13 ud af 20 kommuner oplever at omradet er stabilt, medens 5 kommuner oplever en lille
stigning i hjeelperordninger. En kommune har konstateret et fald i antallet af ordninger,
efter grundig en gennemgang af sagerne.

Dette fald kan saledes direkte henfgres til kommunesammenlaegningen, men er atypisk
for omradet.
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5.2.4 Ledsageordning

20 kommuner har kommenteret udviklingen, heraf oplever halvdelen at omradet er sta-
bilt, medens den anden halvdel oplever et stigende behov.

P& stattekontaktpersoner illustrerer en kommune godt, hvori harmoniseringsarbejdet har
bestaet. !. kvartal oplevedes meget forskellige visitationspraksis i de "gamle” kommuner,
herunder at der var store holdningsforskelle i, hvornar der ydedes stgatte

52 Hvorledes har kommunen organiseret omradet?

O Ledsagerkorps
Ledsagerkorps g P

W Ledsagelse ydes fra
hjemmevejledergruppen el. lign.

Ledsagelse ydes fra | Borgeren finder selv ledsagere

Andet, beskriv kort: hjemmevejledergrupp

en el. lign. O Andet, beskriv kort:

Borgeren finder selv
ledsagere

Kommunernes svar viser, at 12 kommuner har ledsagerkorps der kan lgse opgaven, de
gvrige anseetter ledsagere fra gang til gang, eller lader brugeren selv anseette. 1 2 kom-
muner er det altid borgeren der selv finder en ledsagerperson, medens 10 kommuner la-
der borgeren selv veelge, om kommunen skal finde en ledsager eller borgeren selv gnsker
at finde en.

17 kommuner har opgjort timetallet for bevillinger og faktisk forbrug. Kun i 2 kommuner
forbruges de bevilligede timer helt, alle andre steder bevilliges flere timer end der forbru-
ges. Dette ma ses som et udtryk for, at enten har borgeren ikke behov for helt s& mange
timer, eller ogsa er der vanskeligheder med at finde personer der kan yde stgtten.

En kommune kommenterer, at deres opggrelse viser, at halvdelen af brugerne bruger de-
res bevilling 100 %, 30 % af brugerne anvender omkring halvdelen af de bevilligede ti-
mer, og de resterende 20 % af brugerne anvender ordningen ad hoc 2 — 3 gange arligt.

Det fremgar af de kommunale redeggrelser, at 6 ud af 19 kommuner har problemer med
ledsageordningen. Alle 6 beskriver at det kan veere vanskeligt at rekruttere ledsagere.
Som anfart ovenfor har ogsa rigtigt mange kommuner organiseret ledsageren i et korps,
typisk med formal dels at ggre arbejdsbetingelserne mere attraktive for ledsagerne (for-
skelligartede opgaver, muligheder for sparring internt osv), dels derved at gge forsy-
ningssikkerheden ved mulighed for at give vikarer ved sygdom ol.
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En kommune foreslar at borgere over 67 kan have gavn af ordningen. Udviklingsradet gar
opmeerksom p4, at har borgeren en ledsageordning, bibeholdes denne ved det fyldte 67.
ar.

En kommune finder at det er vanskeligt for borgeren at administrere ordningen selv, hvil-
ket jo er et krav efter loven. Kommunen ma dog godt tilbyde at administrere ordningen,
hvad redeggrelserne jo ogsa viser, at de i vidt omfang gar.

Udviklingsradet ggr ministeren opmaerksom p4, at det for borgeren kan have store
konsekvenser at skulle administrere ordningen selv, eksempelvis er der i regionen
Syddanmark eksempel pa en borger, der af uvidenhed overtradte anszettelsesretli-

ge regler, og derved blev palagt en bod af ikke uvaesentlig stagrrelse. Sadanne ud-
gifter er der ikke mulighed for at sgge stgtte til hos kommunen. Problemet er ikke

en folge af strukturreformen.

Problemet med at anseette ledsagere opleves mindre i de kommuner, der organiserer led-
sagerne i et korps. Problemet med rekruttering har vist sig over de sidste ar, og skyldes
sandsynligvis udviklingen pa arbejdsmarkedet — det er sdledes ikke affgdt af strukturre-
formen. Der kan dog ogsa veere andre arsager, eksempelvis anseettelsesforholdene gene-
relt.

2 kommuner oplyser at der er uklarhed omkring ledsageordningen for borgere i botilbud.
Problemet er opstéet i forbindelse med de tidligere amtslige botilbuds overgang til kom-
munerne.

Udviklingsradet tolker problemet saledes, at der har veeret forskellige ordninger lokalt i de
enkelte botilbud — nogle botilbud har sendt ansggning til hjemkommunen om bevilling af
ledsageordning, der sdledes har kgrt sidelgbende med botilbuds-foranstaltningen, medens
andre botilbud har indeholdt midler til ledsagelse i betalingen for botilbudet.

Dette har betydet en mere uklar afgreensning af, hvem der er berettiget til ordningen.
Vejle Kommune har ved analyse af omradet fundet, at kun i et tilfaelde var borgeren be-
rettiget til en ledsageordning, idet der i alle andre tilfaelde var indeholdt socialpaedagogisk
stgtte i tilbudet, hvilket ikke er i overensstemmelse med reglerne i 8 97.

Kommunen har lgst problemstillingen ved at tilfgre de midler, der hidtil er blevet bevilliget
efter 8§ 97 til borgere med ophold i de tidligere amtslige tilbud, til tiloudenes budgetter,
saledes at borgerne kan fa ledsagelse med socialpaedagogisk indhold til aktiviteter uden-
for botilbudet.

Udviklingsradet anbefaler ministeren at overveje en klarggrelse af, hvilke ydelser der

skal indga i et botilbud.
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5.2.5 Dagtilbud

18 kommuner har kommenteret udviklingen i anvendelse af dagtilbud. Heraf oplever 12
kommuner at der stort set ingen udsving er i forbruget, 4 kommuner oplever gget tilgang
og en kommuner har oplevet et fald. En kommune oplyser, at serviceharmonisering har
betydet at flere borgere nu har faet dagtilbud, idet nogle af de "gamle” kommuner ikke
havde et tilbud.

Der var sammenlagt 3936 borgere i dagtilbud i egen kommune, og 1656 i dagtilbud i an-
dre kommuner. Der ses at omradet er praeget af, at der samarbejdes meget mellem
kommunerne om disse tilbud, kun en kommune har alene borger i egne tilbud, alle andre
har ogsa borgere i dagtilbud i andre kommuner.

Der er i region Syddanmark meget fa personer der venter pa et dagtilbud. Samlet 19 per-
soner venter pd et tilbud om beskyttet beskeeftigelse efter § 103, og 20 personer venter
pa et aktivitetstiloud efter § 104.

Ventetiden for at modtage et tilbud om beskyttet beskeeftigelse er gennemsnitligt 11
dagn, svingende fra ingen ventetid i 11 kommuner, 4 kommuner med ventetid under 30
dage og en kommune med 108 dages ventetid.

Ventetiden for at fa et tilbud om aktivitetstilbud er ligeledes kort, nemlig gennemsnitligt 3
dagn, svingende fra ingen ventetid i 11 kommuner til 5 kommuner med ventetid under 30
dage.

Udviklingsradet vurderer, at der ikke er naevneveerdige ventetidsproblemer pa omradet.

Vejle Kommune overtog pr. 1. januar driften af Beskeeftigelsescenter Kathrinehgj fra Re-
gion Syddanmark.

Netveerk.
7 kommuner deltager ikke i formelle vidensnetveerk omkring dagtilbud, medens de gvrige
deltager i forskellige netveerk.

Region Syddanmark oplyser, at der ikke er personer der venter pa beskyttet beskaeftigel-
se efter servicelovens § 103 ved arsskiftet, og der er 3 personer der venter pa et aktivi-
tetstilbud efter servicelovens § 104.

Ventetiden opggares til O uger for beskyttet beskaeftigelse,. For aktivitetstilbud er der ge-
nerelt ingen ventetid, men p& hjerneskadetilbudet Kingstrup er der ca. ¥ ars ventetid.
Regionen overvejer sammen med kommunerne, om kapaciteten er tilstreekkelig p4 omra-
det.

Region Syddanmark deltager ikke i netveerk der alene vedrgrer omradet.
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5.2.6 Hjeelpemidler, boligindretning og biler

19 kommuner har kommenteret udviklingen pa hjeelpemiddelomradet, heraf oplever 6
kommuner at omradet ser stabilt ud, 2 kommuner er stadig i gang med harmoniserings-
arbejdet.

Langt den overvejende del af kommunerne nemlig 11 oplever stigende antal sager om
hjeelpemidler.

Flere kommuner angiver arsagerne hertil er flere, nemlig dels at der er stgrre bevidsthed
bland borgerne om mulighederne for at fa hjeelp, dels at den teknologiske udvikling ger at
der findes stadigt flere hjeelpemidler, der kan afhjeelpe stadigt flere funktionsnedseettel-
ser.

Nyborg Kommune fgler at strukturreformen har betydet sendringer pa omradet, idet bor-
gerne udskrives hurtigere fra behandlingsforlgb, og overgar dermed til kommunens ser-
vice; de saledes sveekkede borgere har midlertidigt behov for hjeelpemidler.

Der er 17 kommuner, der driver et hjeelpemiddeldepot, enten selv eller i et tilfeelde ved
udlicitering. En kommune har ingen tilbud p& omradet, men denne er deekket ind via for-
pligtende samarbejde.

Brugerorganisationerne i Udviklingsradet udtrykker, at der tilsyneladende er stigende
ventetider pa bevilling af handicapbiler. Denne udvikling genkendes af nogle radsmed-
lemmer.

18 kommuner har svaret pa, hvorledes der samarbejdes pa omradet. 3 angiver at der in-
gen samarbejder deltages i, 5 kommuner indgar i samarbejder der planlaegger feelles drift
af hjeelpemiddeldepot, herunder et samarbejde med regionen om et regionsdrevet depot.
Flere kommuner indgar i tveerkommunale erfaringssamarbejder. Kun 1 kommune angiver,
at den ikke indgar i samarbejder.

Region Syddanmark driver Center for Radgivning og Specialundervisning (CRS) i Odense
og Center for Kommunikation og Hjeelpemidler (CKHM) i Vejle. Alle 10 fynske kommuner
har tegnet totalabonnement i CRS, hvor der séledes ydes specialrddgivning, analyser,
teknisk assistance ved bilsager, udlan af materiale. CRS har desuden kontrakt med VISO
pa& Bgrn og Ungeomradet, og i specielle og komplicerede hjeelpemiddelsager.

Vejle, Fredericia og Kolding kommuner har indgaet aftale med CKHM om levering af spe-
cialrddgivning pa hjeelpemiddelomradet, ligesom i gvrigt Hedensted og Horsens kommu-
ner fra Region Midtjylland. Aftalerne er baseret pa et objektivt grundbidrag pr. borger.
Herudover leverer der ydelser til jobcentre omkring sager om arbejdsredskaber efter Lov
om Aktiv Beskeaeftigelsesindsats.

Region Syddanmark indgar i vidensnetveerk pa alle 3 niveauer.

Regionen anser disse netveerk for vigtige for den fortsatte sikring af de falgie miljger og
den faglige sparring.
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6 Specialundervisning

Pa specialundervisningsomradet fglges udviklingen efter Folkeskoleloven, Lov om Special-
undervisning og Lov om uddannelse til unge med szerlige behov.

Specialundervisningsomradet omfatter nedenstaende:

Almindelig specialundervisning:

Undervisningen gives efter folkeskoleloven og kan maksimalt udggre op til 12 timers stgt-
te ugentligt, der kan besta enten af ekstra leererkreefter eller som socialpsedagogisk bi-
stand. Det er den enkelte folkeskoleleder der bevilliger stgtten, og beslutter om forlgbet
skal ske i seerlige specialundervisningstimer eller ved ekstra leerer/paedagog i klassen. Der
kan alene klages til kommunalbestyrelsen over tilbudet.

Vidtgaende Specialundervisning:

Der er foregadet en visitation centralt, og stgtten udggr mere end 12 timer ugentligt. Stat-
ten kan ske som enkeltintegrerede forlgb, som undervisning i specialklasser eller pa spe-
cialskoler (der tidligere henhgrte under amterne). For alle elever er der klageadgang til
Klagenaevnet for Vidtgdende specialundervisning.

Undervisning af voksne med behov for specialundervisning.

Specialundervisning for voksne er tilbud, der er malrettet personer, der som fglge af fy-
sisk eller psykisk funktionsnedseettelse har behov for seerlig tilrettelagt undervisning og
raddgivning. Undervisningen har til formal at afhjeelpe eller begreense virkningerne af funk-
tionsnedseettelsen.

Tilbuddet gives ikke til personer, der er indlagt pa sygehuse.
Tilbuddet skal kunne medvirke til at forbedre deltagerens mulighed for at benytte kom-
penserende strategier, metoder og hjeelpemidler, der gger deltagerens mulighed for aktiv
deltagelse i samfundslivet.

Eksempler pa specialundervisning for voksne kan vaere specialundervisning, der tager sig-
te pa at afhjaelpe eller begreense virkningerne af deltagerens funktionsnedsaettelse gen-
nem malrettet kompenserende undervisning, der er tilpasset den enkelte deltagers forud-

seetninger, feerdigheder og behov.

Ligeledes kan der ydes specialpsedagogisk bistand, der er ngdvendig i forhold til deltage-
rens udbytte af tilbuddet, herunder radgivning og vejledning af deltageren.

Specialundervisning til voksne ordblinde er overgaet til staten, der tiloyder denne i VUC
regi.

Der kan klages til Klagensevnet for vidtgdende specialundervisning.
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Malgruppen

Uddannelse af unge med seerlige behov:

Amtsradene har tidligere haft til opgave at give tilbud om et uddannelsesforlgb for unge
udviklingsheemmede og andre unge med seerlige behov.

Efter 1. august 2007 blev opgaven fastlagt som ret for alle unge med saerlige behov, til et
3-arigt uddannelsesprogram, der sammenseaettes individuelt.

Malgruppen er udviklingshaemmede og andre unge med seerlige behov, eksempelvis auti-
ster, unge med psykiske lidelser, unge med erhvervet hjerneskade og sentudviklede.

Tilbudet er alene for de unge, der ikke har mulighed for at gennemfgre en anden ung-
domsuddannelse med specialpaedagogisk stgtte. Uddannelsen fastlaegges i en individuel
uddannelsesplan, hvor tilbuddet beskrives. Det kan besta af elementer fra daghgjskoler,
efterskoler, husholdningsskoler, erhvervsskoler, veerksteder, praktikophold osv.

Formalet er, at den unge skal fa en sa selvstaendig voksentilvaerelse som muligt.

Tilbudet kan indklages for Klagenaevnet for vidtgdende specialundervisning.

6.1 Konklusion og radets anbefalinger

Redeggrelsens konklusioner fra kapitel 6 om specialundervisningsomradet er samlet her:

Udviklingsradet foreslar kommunerne at oprette samarbejdsfora omkring special-
undervisningsindsatsen, enten regionsvis, eller i mindre kommunegrupper. Udvik-
lingsradet finder, at et videnscenter med fordel vil kunne danne i KVIS-regi, idet
KVIS i forvejen har viden pa omradet, og frem for alt allerede er kendte ude i
kommunernes skoler og forvaltninger.

Udviklingsradet finder, at der er meget forskellige forventninger fra kommunerne
pa specialundervisningsomradet.

Der ses en tydelig forventning fra kommunerne om, at der oprettes flere egne til-
bud, og derfor vil ske eendret visitation til specialskolerne.

For at sikre det rigtige antal pladser fremover og for at sikre kvaliteten i de lokale
tilbud, foreslas igen oprettese af et fora, eksempelvis i KVIS regi.

Fgrskoleomradet:
Udviklingsradet konkluderer, at omradet har kommunernes fokus, og at der ikke
som folge af reformen er seerlige problemstillinger der skal tages hgjde for.

Vidtgdende Specialundervisning:
Udviklingsradet har drgftet, at der er oplagt mulighed for at kommunerne opretter til-

bud pa omradet og forventer, at kommunerne lgser opgaven med den forngdne kom-
petence. Afggrelse om lokale tiloud i neermiljget indeholder andre kvaliteter for de pa-
geeldende bgrn, eksempelvis mulighed for at fa lokale skolekammerater, langt mindre
transporttid osv. Disse skal opvejes mod kommunens mulighed for at lave et tilbud
med tilstreekkelig faglighed og mulighederne for at tiltreekke kvalificerede medarbejde-
re.

Kommunernes baggrund for at overtage specialskolerne ses at bygge pa en god for-
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udseetning om at styrke de gvrige kommunale skoletilbud, og at bruge specialskolerne
som videnscentre.

Pa baggrund af undersggelsen kan det se ud som om kommunerne ikke hjemtager
allerede visiterede elever, men i stedet undlader visitering af bestemte elevtyper

ved skolestart, saledes at der lokalt oprettes tiloud begyndende med bgrnehave-
klassetilbud.

Omkring undervisning af anbragte bgrn:

Udviklingsradet skanner, at der efter anbringelsesreformen i 2006 er taget hand
om denne problemstilling, og vurderer at disse forhold ikke er pavirket af struktur-
reformen.

Udviklingsradet anbefaler kommunerne at skabe bedre sammenhaeng mellem an-
bringelser og skoletilbud gennem bedre internt samarbejde mellem de dele af for-
valtningen der varetager skoleomradet og bgrn & ungeomradet.

Undervisning af voksne:

Udviklingsradet kan ikke ud fra kommunernes redeggrelser forklare aendringer i
elevgrupperne, udover, at det kan veere et udtryk for harmonisering af tilbud mel-
lem "gamle” kommuner og den nye sammenlagte kommune. Radet har ikke yderli-
gere konklusioner pa omradet.

Unagdomsuddannelsen til unge med seerlige behov:
Udviklingsradet finder det positivt, at kommunerne i Syddanmark har faet iveerksat
tilbud og bruger stor energi pa at udvikle disse med henblik pa bedre kvalitet. Ud-

viklingsradet noterer, at stort set alle kommuner forventer gget sggning til tilbudet,

og Vil fglge omradet fremover.

Udviklingsradet ggr kommunerne opmeaerksomme pa, at elever alene skal tilbydes
et afklaringsforlgb, sdfremt man er usikker pa elevens kompetencer. Er disse be-
skrevet, skal der i uddannelsesplanen tages udgangspunkt i disse beskrivelser og
vurderinger.

6.2. Beskrivelse og analyse af udviklingen p& omradet

12 kommuner har vurderet samarbejder, de fleste giver udtryk for, at samarbejdet pa
specialundervisningsomradet er meget begreenset, og fungerer via indberetninger. Oden-
se Kommune konstaterer, at dette er naturligt, da de fleste tilbud ogsa ligger ude i kom-
munerne. Odense foreslar derfor, at der udvikles et samarbejde omkring specialundervis-
ningsomradet i KL-regi.
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8 Hvordan fungerer samarbejdet med Regionsradet?

Dérligt

Mindre godt Rigtigt godt

O Rigtigt godt
W Godt
O Mindre godt

O Darligt

Godt

13 kommuner har kommenteret forventninger til det fremtidige generelle samarbejde
med Regionsradet, og det forventes af de fleste, at samarbejdet fortseetter som nuvee-
rende.

Faaborg Midtfyn Kommune forventer at der kommer en hgjere grad af gkonomisk be-
vidsthed om tilbudenes udgiftsniveau, og Sgnderborg Kommune forventer at man tager
fat p& den objektive finansiering, sdledes at denne gradvist udfases.

Odense Kommune gnsker at specialundervisningsomradet skilles fra socialomradet, sale-
des at udviklingen klan drgftes i forskellige fora.

Omkring samarbejdet om rammeaftalerne vurderer kommunerne dette helt som det ge-
nerelle samarbejde blev vurderet, altsd at en kommune finder samarbejdet mindre godt,
og resten finder det godt eller rigtigt godt.

Vejle, Fredericia og Kolding har indgdet en szerlig aftale om betalingsfrister, for at koordi-
nere med tilbud i Region Midtjylland, da disse kommuner har elever i begge regioners til-
bud.

Odense Kommune finder at specialundervisningsomradet ikke har samme fokus som det
sociale omrade, bl.a. var specialundervisningsomradet glemt i fgrste omgang i hgrings-
processen. Vejle og Billund Kommuner har gnsker om en mere gennemsigtig prisfastsaet-
telse, Vejen har oplevet, at takster for samme ydelse er meget forskellig i regionen alt ef-
ter, hvem der indgés aftale med.

Seerlig udfordringer:

11 kommuner oplever saerlig udfordringer der har grund i strukturreformen. 2 af disse
kan dog tvivisomt henfgres til reformen, den ene er et personale rekrutteringsproblem,
nemlig at det grundet kommunens geografiske beliggenhed er vanskeligt at skaffe kvalifi-
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ceret personale, og en kommune oplever at der er et stigende antal bgrn og unge med
sociale og adfeerdsmaessige behov.

Varde Kommune oplever, at der grundet den geografisk store udstraekning, opstar der
problemer med befordring af elever til specialtilbud, og problemer med hvor tilbudene
geografisk skal placeres.

4 kommuner oplever problemer med udbud og efterspgrgsel af tilbud:

§ Svendborg Kommune har mattet oprette en specialafdeling i forvaltningen til sty-
ring og udvikling af omradet, og er i den forbindelse géet ind i et forsggsprojekt
med Velfaerdsministeriet og Undervisningsministeriet.

§ Faaborg-Midtfyn Kommune har ikke overtaget specialskoler fra amtet, og har der-
for mattet opbygge egne tilbud, udover at der fortsat anvendes andre kommuners
tilbud.

§ Kolding Kommune har overtaget et kapacitetsproblem fra Vejle Amt, der havde
planlagt opfgrelse af en specialskole i amtets sydlige del, men ikke naet at ivaerk-
seette dette. Derfor har kommunen mattet udvide kapaciteten i egne tilbud, ved
opstilling af pavilloner, samt pabegyndt ombygning af en nedlagt skole til special-
skole. Der er ikke truffet beslutning om afsaetning af midler til at bygge en ny
specialskole.

§ Aabenraa Kommune har overtaget den store specialskole Fjordskolen, og oplever
stor tilstremning af elever fra nabokommunerne. Dette skaber pladsmaessige pro-
blemer, men da man er meget usikker pa de andre kommuners visiteringer til
skolen fremover, er det usikkert at treeffe beslutning om evt. tilbygning til skolen.

Odense Kommune foreslar pa baggrund af at det er sveert at styre og planleegge pladser i
specialskoletilbud grundet varierende efterspgrgsel og forskelligt serviceniveau i kommu-
nerne, at der dannes et samarbejdsfora kommunerne imellem, hvor omradet kan drgftes
gensidigt.

Udviklingsradet bakker denne tanke op, og foreslar kommunerne at oprette sddanne

samarbejdsfora, enten regionsvis, eller i mindre kommunegrupper. Udviklingsradet fin-

der, at et videnscenter med fordel vil kunne danne i KVIS-regi, idet KVIS i forvejen har
viden pa omradet, og frem for alt allerede er kendte ude i kommunernes skoler og for-
valtninger.

Region Syddanmark driver tiloud pa specialundervisningsomradet, herunder Nyborgsko-
len og Fredericia-skolen.

Regionen vurderer, at en kombination af den teknologiske udvikling og overgang fra takst
til objektiv finansiering har medfert aendringer i tilbudene, séledes at der visiteres feerre
elever. Kapaciteten tilpasses lgbende, i samrad med kommunerne. Region Syddanmark
udvikler pa Fredericia-skolen et tilbud, hvor bgrn med sveer hgrenedszettelse gruppein-
kluderes i en almindelig kommunal folkeskole.

Samlet vurderer Region Syddanmark ikke, at omradet er bergrt af strukturreformen.

P& Nyborgskolen vil den 3arige ungdomsuddannelse fremover indga i skolens tilbud.
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6.2.1 Specialundervisning til fgrskolebgrn

Der er 16 kommuner der har opgjort tallene, og i alt er der 600 bgrn der modtog tilbud
grundet talevanskeligheder, 185 bgrn grundet sprogvanskeligheder, 2515 bgrn grundet
en kombination af tale — og sprogvanskeligheder og 620 bgrn modtog tilbud grundet an-
dre forhold.

Den starste grund til visitering af farskolebgrn er saledes kombination af sprog- og tale-
vanskeligheder.

Det bemeerkes at tallene nok skal tages med et vist gran salt, da spredningen er meget
stor — en kommune opgiver da ogsa, at tallene ikke er saerskilt gjort op, og derfor alle
indberettet under en kategori. Udviklingsradet vil undersgge far nseste ars indberetning,
om opggrelsen bruges i andre sammenhange, eller om den bgr bortfalde i redeggrelserne
fremover.

8 ud af 20 kommuner tilbyder indsatsen udelukkende i egen kommune, 11 bruger herud-
over ogsa tilbud i andre kommuner.

22 Hvor tilbyder kommunen denne sarlige indsats?

Andet:

Udelukkende i andre
kommuner

@ Udelukkende i egen kommune

Udelukkende i egen
kommune W | egen kommune sammen med
tilbud i andre kommuner

O Udelukkende i andre kommuner

I egen kommune O Andet:
sammen med tilbud i

andre kommuner

6 kommuner har planlagt eller gennemfgrt sendringer pd omradet, heraf har 2 kommuner
etableret seerlig indsats p& sprogomradet, dels sproggrupper, dels sprogscreening. Sidst-
naevnte er i gvrigt blevet et lovkrav fra august 2007, at alle 3 arige skal tilbydes en
sprogscreening.

En kommune har etableret tilbud i egen institution, en har oprettet seerlig sagkyndig
tvaerfaglig gruppe, en har hjemtaget stammeundervisning fer kommunalreformen og en-
delig har en kommune sat gget fokus pa at styrke paedagogernes kompetenceudvikling.

Udviklingsradet konkluderer, at omradet har kommunernes fokus, og at der ikke

som fglge af reformen er seerlige problemstillinger der skal tages hgjde for.
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6.2.2. Almindelig specialundervisning

11 kommuner har bade opgivet elevtal pr 1/1 og 5/9 2007. Der var i disse kommuner
sammenlagt 3450 elver der modtog almindelig specialundervisning, i 1. halvdel af skole-
aret, og 92 flere efter sommerferien, altsa en stigning pa 2,7%. | 8 kommuner er elevtal-
let konstant. Der er altsa ikke sket en veesentlig stigning i antallet af visiteringer.

Desveerre kan der ikke konkluderes pa, om typen af stgtte er sendret vaesentlig efter
kommunalreformen (idet tallene pr. 1/1 2007 jo alle er elever, der er blevet visiteret far
reformen), idet kommunernes svar i spgrgsmal 28 er forbundet med for stor usikkerhed.

Af radata i databasen kan man se, at kun 8 kommuner har indberettet tal for begge sko-
lear. 2 kommunes svar fjernes helt, idet de angiver at have stgttet med henholdsvis 25
og 30 timer ugentligt i gennemsnit pr. elev, og dette skgnnes umiddelbart ikke realistisk
for almindelig specialundervisning, der jo pr. definition er under 12 timer ugentligt.

Resultatet viser herefter, at der er sket et lille fald i det gennemsnitlige antal leerertimer
fra 2,8 timer til 2,5 timer, og at der i begge skolear yder gennemsnitligt 0,5 paedagogtime
i stotte.

Da tallene som sagt er meget usikre, konkluderes udviklingsradet ikke herpa.

14 kommuner ud af 20 har planlagt eller gennemfart sendringer pa specialundervisnings-
omradet i 2007.

3 kommuner naevner harmonisering som sendring, det vurderes at flere kommuner har
gennemfgart en sddan, men ikke taenkt pa den som en seerlig aendring for 2007. Det er in-
gen tvivl om, at harmoniseringsprocessen har vaeret omfattende ogsa pa specialundervis-
ningsomradet.

Udviklingsradet har haft mundtlig kontakt til flere kommuner, der oplyser at de langt hen
i 2007 har "fundet” elever der far reformen var visiteret til at modtage specialundervis-
ningstilbud, men hvor finansieringen ikke var foreget af de normale konti herfor. Dette
har betydet, at finansieringen ikke ngdvendigvis er kommet med over i den nye kommu-

nes konti for specialundervisning, hvilket i mange tilfeelde har betydet at der var et gko-
nomisk overforbrug pa omradet uden at der egentligt blev undervist flere elever end far
arsskiftet.

3 kommuner har eendret eller planlaegger at andre i strukturen pa omradet, for at tilpas-
se forholdene til enten geografien, eller malretning af indsatser.

4 kommuner har projekter om udvikling af faglighed pa omradet, eksempelvis via AKT
indsats, udpegning af videnscentre, gget inklusion, styrkelse af rummelighed osv.
3 kommuner har oprettet eller styrket helddagstilbud.

Kolding Kommune har udarbejdet en ny fordelingsmodel, saledes at puljen for specialun-

dervisning er konstant, men at der i stedet for at fordele til de enkelte skoler efter elevtal,
nu fordeles efter et vaegtningstal, der er udtryk for skolens szerlig behov.
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6.2.3 Specialundervisning i den overvejende del af undervisningstiden

Arsrapporten fra Klagensevnet for specialundervisning.

Klagenaevnets arlige rapport om klager inden for specialundervisningen skal, jf. bekendt-
gerelse nr. 162 af 10. marts 2006 om udviklingsrad som led i kommunalreformen, danne
baggrund for Udviklingsradenes redeggrelse til ministeren.

Klagenaevnets rapport vedrgrende 2007 blev fgrst offentliggjort 4. april 2008. Rapporten
opger de klager, som klagenaevnet har afsluttet i perioden i 2007.

Kommunalreformen har for Klagenaevnet betydet en udvidelse af de klageberettigede, og
dette har saledes efter naevnets vurdering betydet, at antallet af personer med klagead-
gang er fordoblet.

Klagensevnet kan behandle klager vedrgrende tilbud om specialundervisning til elever i
folkeskolen, elever pd kommunale specialskoler, elever i kommunale specialklasser og
elever med behov for omfattende stgtte i almindelige klasser, samt kommunernes afslag
pa henvisninger til disse foranstaltninger. Endvidere har klagensevnet faet kompetence til
at behandle klager vedrgrende retlige spgrgsmal i forbindelse med kommunernes afggrel-
ser efter lov om specialundervisning for voksne.

Klagenaevnet oplyser, at antallet af klager p& landsplan steg fra 182 i skolearet
2005/2006 til 384 i 2007, altsa en forggelse med 111 %. Dette skal ses i sammenhang
med, at antallet af personer med klageadgang er fordoblet.

Klagenaevnet behandlede i 2007 ingen klager vedrgrende specialundervisning for voksne,
og der indkom alene 3 klager vedrgrende den nye ungdomsuddannelse til unge med szer-
lige behov.

Klagenaevnets arsrapport har i forhold til Udviklingsradets anvendelse i naerveerende re-
deggrelse to svagheder.

1. Arsrapporten opgegr ikke — bortset fra klagernes antal — afggrelserne p4 kommu-
ne- og regionsniveau. Der sondres udelukkende mellem Kgbenhavns Kommune
og gvrige kommuner. Udviklingsradet har med andre ord ikke mulighed for at ud-
tale sig preecist og konkret om forholdene i Region Syddanmark.

2. Klagenaevnets Arsrapport udkommer sé sent i processen med udarbejdelse af
Udviklingsradets redeggrelse, at der tidsmaessigt ikke er muligt at inddrage ma-
terialet i neermere omfang.

Klagenaevnets rapport er derfor kun indarbejdet i begreenset omfang, der hvor det efter
en konkret vurdering er fundet vaesentligt at preesentere de generelle tal for hele landet.

Klagenaevnet har oplevet et eendret klagemgnster som fglge af kommunalreformen. Far
havde amterne typisk deadline for indstilling af elever til 20.2 undervisning (vidtgaende
specialundervisning) ved udgangen af februar, medens kommunerne nu ikke har indfgrt
en tilsvarende frist. Neevnet skriver:

”De kommunale afggrelser pa specialundervisningsomradet blev truffet senere pa aret i

2007, end det har veeret tilfeeldet tidligere. Det betgd, at nseevnet modtog en stgrre
maengde sager i tiden fra slutningen af april til slutningen af juni 2007.
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Det var derfor ikke muligt for naevnet at faerdigbehandle alle sager inden skolestart. Be-
handlin-gen af en sag tager 2-3 maneder, heraf tager hgringen af kommunen og forzel-
drene typisk 3 — 6 uger. Hertil kommer, at der var tale om en meget betydelig
sagsmaengde.

Klagenaevnet tog en raekke initiativer for at sikre, at s& mange sager som muligt blev be-
handlet inden skolestart. Klagenzevnet ggede saledes antallet af mgder henover somme-
ren, der blev midlertidigt tilfgrt ekstra ressourcer til klagenaevnets sekretariat, og sekreta-
riatet og KL skrev et feelles brev til landets kommuner og gjorde opmaerksom pa problem-
stillingen. | kraft af denne indsats lykkedes det at fa de fleste af de sager, der var ind-
kommet fgr den 8. maj 2007, behand-let far skolestart. Det drejede sig om ca. 85 sager.
Bortset fra i juli maned, hvor der indkom ganske fa klager, fordelte antallet af klager sig
jeevnt henover efteraret, hvor der tidligere kom vaesentligt faerre sager”

Der er i neevnets afggrelser i 2007 i alle sager pa nzer en (1), fundet anledning til at kriti-
sere et eller flere forhold ved kommunens sagsbehandling, altsd manglende overholdelse
af forvaltningsmaessige regler, der typisk skal sikre borgerens retssikkerhed. Eksempler
pa overtraedelser har veeret manglende/utilstreekkelige begrundelser, manglende iagtta-
gelse af partshgringsregler, manglende klagevejledning og manglende partsinddragelse.

Udviklingsradet anbefaler, at kommunerne eksempelvis i KL-regi opretter forvaltningsret-
lige kurser malrettet personaler i PPR-afdelinger og skoleforvaltninger, da afggrelse om
specialundervisningstilbud som oftest treeffes af disse persongrupper.

Eksempelvis pa det sociale omrade, hvor afggrelser treeffes af personale der er treenet i at
treeffe afggrelser, sker der langt sjeeldnere disse formelle fejl.

I region Syddanmark fordeler klageantallet sig saledes:

Kommune: Antal Procentdel | Antal om-| Antal elever i | Stadfeestede
klager: | af alle kla- gjorte kommunen i sager i % af
ger: sager 0.-10 klasse: indklagede
Assens 1 0 % 5047 100 %
Esbjerg 4 1% 1 14347 75 %
Fredericia 2 1% 5637 100 %
Faborg-Midtfyn 1 0 % 4997 100 %
Haderslev 1 0 % 1 6304 0 %
Kolding 3 1% 1 9505 67 %
Middelfart 3 1% 1 4145 67 %
Nyborg 4 1% 3173 100 %
Sgnderborg 5 2 % 3 8700 40 %
Tgnder 1 0 % 1 4697 0 %
Varde 1 0 % 6817 100 %
Vejen 3 1% 5523 100 %
Vejle 15 5 % 4 12149 73 %
Aabenraa 1 0 % 1 6878 0 %
| alt Region Syd- 45 13% 13 71 %
danmark
| alt landsplan 302 100% 97 68 %
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De kommuner, der ikke er med i opggrelsen, har ikke haft klagesager i 2007, det er Lan-
geland, Svendborg, Arg, Kerteminde, Odense, Nordfyn, Fang og Billund.

P& baggrund af antallet af klager og afggrelserne ses, at Syddanmark far stadfeestet en
smule flere sager, end landsgennemsnittet.
§ Generelt kan man ikke sige noget om udviklingen ved alene at se pa de klager der
komat kommunens borgere er mere kritiske grundet haendelser i fortiden.
at kommunen hyppigt opfordrer borgerne til at klage, for at fa en sikrere praksis.
at en kommune er uden klager, kan skyldes at kommunen i hgjere grad end loven
foreskriver, giver bevilling, hvorved der ikke klages (borgerne far medhold).
§ at en kommune ingen klager har, kan ogsa veere udtryk for at de altid treeffer de
rigtige afggrelser.

Klagenaevnet skriver fglgende forbehold i sin rapport:

”Der ma desuden tages visse forbehold, nar tallene fra denne arsrapport sammenholdes
med opggrelser fra far, kommunalreformen tradte i kraft. Klagereglerne er sendret sale-
des, at en reekke af de kommunale specialundervisningstilbud, f.eks. kommmunale special-
klasser, nu er omfattet af klagenaevnets kompetence. Derved er antallet af klageberetti-
gede ifglge bemaerk-ningerne til lovforslag til lov nr. 108 af 24/2 2005 om andring af fol-
keskoleloven fordoblet i forhold til far kommunalreformen.”

Fra kommunernes redeggrelser.

Fordelingen af elever med vidtgaende specialundervisning (tidligere 20.2 undervisning) er
i rddata fra kommunernes redeggrelser sendret, saledes at alene kommuner der har op-
gjort elevtallene bade i januar og september er talt med.

Specialskoler | Specialklasser | Egne til- Opholdssteder og I alt
bud dagbehandlingstilbud
Pr. 1. januar 1228 2063 1863 257 5411
2007
Pr. 5. sept. 1250 2101 2219 308 5878
2007
Stigning i % 1,8 1,8 19,1 19,8 5878

Det ses, at der er stigning i alle kategorier, hvilket er fint i overensstemmelse med de
meldinger, der er givet tidligere i skabelonen. Det ses ogsa, at de starste stigninger er
sket i antallet af elever i egne tilbud og for elever i et foranstaltningstilbud.

Den store stigning i antal elever i egne tilbud passer saledes med at kommunerne opret-
ter flere egne tilbud og indikerer, at de kommuner der udbyder pladser i specialskoler,
kan have ret i deres utryghed ved den fremtidige visitation.

Kommunernes redeggrelser viser, at der er samlet set er flere elever der visiteres til spe-
cialundervisning, dette geelder bade "almindelig specialundervisning”, og “vidtgdende spe-
cialundervisning” (specialundervisning i den overvejende del af undervisningstiden). Sam-
tidig undervises flere elver i egne tilbud.

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2007 59



Som udtrykt ved formalet med strukturreformen, finder mange kommuner det vigtigt, at
yde tilbud om specialundervisning — herunder vidtgdende specialundervisning — i naermil-
joet. Denne udvikling anses derfor af Udviklingsradet som en hensigtsmaessig faglge af re-
formen, og udviklingsradet anbefaler som far nsevnt i redeggrelsen kommunerne til at
danne faglige samarbejdsfora p4 omradet, dels for bedre at kunne planlaegge i forhold til
udbud og efterspgrgsel pa lidt leengere sigt, dels for at opsamle og viderebringe viden og
erfaringer p4 omradet.

Udviklingsradet vil her gentage sin anbefalingen af, at kommunerne opretter samar-
bejdsfora, hvor planer og tendenser kan drgftes og indga i et starre perspektiv. | modsat
fald ma det frygtes, at driftsherrekommunerne vil veere tilbageholdende med at investe-

re i kapacitetsmaessige aendringer, og at der saledes vil blive oprettet midlertidige nad-
lgsninger uden at det er muligt at lave et egentligt tipsperspektiv for disse. Et fora, gi-
ver muligheden for at fagligheden omkring disse meget specialiserede tilbud kan drof-
tes, hvor der kan gives gode ideer og tips til hinanden osv.

Udviklingsradet foreslar KVIS som den beerende kraft i et sadan fora.

At kommunerne har meget forskellige forventninger til de forskellige omrader, ses af fal-
gende skema:

Forvetet ud- Specialskoler | Specialklasser | Egne tilbud Opholdssteder og
vikling dagbehandlingstilbud
Stigning 6 6 9 5

Usendret 7 4 5 7

Falder 4 3 1 2

Tendensen af disse meldinger er, at der forventes flest steder et stigende antal bgrn i eg-
ne tilbud, hvilket jo ogsé er det omrade flere kommuner har oplyst at de gnsker flere eg-
ne tilbud i neeromradet.

Dernaest forventes stigende antal elever pa specialklasser, medens antal elever pa speci-

alskoler og i opholdssteder ol. forventes af flest som uaendret antal. Der skal erindres, at

nogle kommuner nar de svarer vurderer pd, hvorledes de tror udviklingen vil veere, andre
har konkrete projekter i tankerne, og vurderer derfor pa, hvorledes de gnsker udviklingen
vil ske.

De meget forskellige vurderinger stiller behovet for et godt samarbejdsfora i lyset.

Udviklingsradet finder, at der er meget forskellige forventninger fra kommunerne
pa specialundervisningsomradet.

Der ses en tydelig forventning fra kommunerne om, at der oprettes flere egne til-
bud, og derfor vil ske eendret visitation til specialskolerne.

For at sikre det rigtige antal pladser fremover og for at sikre kvaliteten i de lokale

tilbud, foreslas igen oprettese af et fora, eksempelvis i KVIS regi.
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Samarbejde

Odense Kommune forventer indholdsmaessige aendringer for specialklasser og opholds-
steder/dagtilbud:
§ | specialklasser forventes udvikling af mere fleksible og differentierede tilbud
§ | opholdssteder/dagbehandlingssteder forventes, at vurdering af undervisningstil-
budets relevans vil komme til at spille en mere central rolle ved anbringelse af
bgrn og unge.

Der er erfaringen, at der ikke alle steder har veeret teet samarbejde internt i kommunerne
mellem de anbringende sagsbehandlere og skole/PPR delen, séledes at undervisningsde-
len i mange tilfeelde er tradt noget tilbage — nogle gange er den undervisningsmaessige
side fagrst dukket op, nar barnet var anbragt.

Udviklingsradet skgnner, at der efter anbringelsesreformen i 2006 er taget hand

om denne problemstilling, og vurderer at disse forhold ikke er pavirket af struktur-
reformen.

Udviklingsradet anbefaler kommunerne at skabe bedre sammenhaeng mellem an-

bringelser og skoletilbud gennem bedre internt samarbejde mellem de dele af for-

valtningen der varetager skoleomradet og bgrn & ungeomradet.

6.2.3.1 Udviklingsradets egen undersggelse blandt specialskoler.

Udviklingsradet har lavet en undersggelse pa de tidligere amtslige specialskoler, med det
formal at undersgge, hvordan skolerne oplevede forskel i dagligdagen efter kommunalre-
formen.

Undersggelsen er lavet med udgangspunkt i at sammenligne forholdene i perioden 1/1 —
1/10 2006, med forholdene i perioden 1/1 — 1/10 2007.

Undersggelsen er besvaret af 17 ud af 28 specialskoler.

Undersggelsen viser, at institutionerne generelt er godt tilfredse med samarbejdet med
deres nye driftsherre (gennemsnitlig karakter 7,2 ud af 10, hvor 10 er bedst), karakterer-
ne spaender fra 3 — 9. Ingen mener at samarbejdet er bedre end med de gamle amter, 4
ud af 11 skoler mener samarbejdet er p4 samme niveau, og 6 ud af 11 mener samarbej-
det med de gamle amter var bedre.

Skolernes indtryk af de nye driftsherrers motiver for at overtage driftsansvaret er overve-
jende positive. Der er ingen der har fglt at overdragelsen er sket ngdtvungent.

Samlet vurderes at specialskolerne overordnet fgler gode intentioner fra de nye driftsher-
rer, og at mange foler, at der gnskes at gare brug af deres kompetencer.

De mest fremtreedende forventninger fra driftsherrerne har veaeret, at man gnsker at ska-

be et videnscenter (5 ud af 10 skoler), at man gnsker at supplere de kommunale tilbud (5
ud af 10 skoler) og, at man forventer at fa en faglig berigelse af de gvrige kommunale til-
bud (5 ud af 10 skoler)

Elevtallet er faldet svagt (3,8 %) i de skoler, der har svaret pa undersggelsen, samtidig er
antallet af skolebgrn pa landsplan ogsa faldet i samme periode.

Antallet af mentalt retarderede er i undersggelsen faldet markant, nemlig 10 %, og antal-
let af "andre” er steget med hele 110 %, fra 53 elever til 112, der for hovedpartens ved-
kommende er visiteret ind i lgbet af skolearet.
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Visitation

Forventnin-
ger

Der kan ikke pa baggrund af undersggelsen konkluderes om arsagerne hertil.

P& baggrund af undersggelsen konkluderes, at kommunerne i store traek visiterer som far
reformen, Det er samtidig en klar tendens, at de nye driftsherrekommuner visiterer flere
elever end de gjorde fgr strukturreformen (6 ud af 10 skoler),.

Samtidig oplever ingen skoler, at elevernes problematikker er blevet lettere i skolearet
2007/2008, men hele 6 ud af 11 skoler angiver, at elevernes problematikker er "tungere”
efter reformen end far.

Udviklingsradet har drgftet, at dette enten kan skyldes at der har vaeret en “pukkel” af
bgrn, som kommunerne har ventet med at visitere til efter reformen, dels grundet ar-
bejdspres, dels grundet usikkerhed omkring struktur og tilbud.

3 Specialskoler angiver omrader, hvor de har set en markant aendret visitering efter
strukturreformen.

En skole angiver at eleverne generelt er tungere, med mere sammensatte problemer.

To skoler angiver, at der er sket feerre visiteringer af barn med psykiske lidelse s& som
Aspergers autisme. En af disse skole skriver: "For fgrste gang har vi ingen bgrnehave-
klasse med ”Asperger autister”. Fare for, at nar eleverne alligevel kommer i 3 — 4 klasse
at de har stgrre psykiske problemer”. Den citerede skole, er en af de store specialskoler i
regionen. De angiver, at kommunerne opretter tilbud lokalt til disse bgrn, og at disse lo-
kale tilbud typisk godt kan handteres, sa laenge bgrnene er sma. Problemet opstar, hvis
disse bgrn ikke handteres med viden om de problemer der typisk opstar i takt med at
bgrnene bliver seldre.

Derved rustes bgrnene ikke til at imgdega nogle af problemerne. Specialskolen papeger
her, at fgrst nar eleverne kommer op i 3. eller 4. klasse viser konsekvenserne sig heraf,
med fare for ggede psykiske problemer og méaske skoleskift til en mere specialiseret spe-
cialskole.

Specialskolerne oplyser om deres forventninger, at de tror p4 mere struktur pa specialun-
dervisningsomradet, med styrkelse af de enkelte tilbud, og med faerre og starre enheder,
med mulighed for stgrre specialisering.

Omvendt forventes ogsd, at nabokommunerne (der ikke selv er driftsherre for specialsko-
len), vil oprette flere egne tilbud.

Udviklingsradet har dreftet, at der er oplagt mulighed for at kommunerne opretter til-
bud pa omréadet og forventer, at kommunerne lgser opgaven med den forngdne kom-
petence. Afgerelse om lokale tilbud i neermiljget indeholder andre kvaliteter for de pa-
geeldende barn, eksempelvis mulighed for at f& lokale skolekammerater, langt mindre
transporttid osv. Disse skal opvejes mod kommunens mulighed for at lave et tilbud
med tilstreekkelig faglighed og mulighederne for at tiltreekke kvalificerede medarbejde-
re.

Kommunernes baggrund for at overtage specialskolerne ses at bygge pa en god for-
udseetning om at styrke de gvrige kommunale skoletilbud, og at bruge specialskolerne
som videnscentre.

P& baggrund af undersggelsen kan det se ud som om kommunerne ikke hjemtager
allerede visiterede elever, men i stedet undlader visitering af bestemte elevtyper
ved skolestart, séledes at der lokalt oprettes tilbud begyndende med bgrnehave-
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klassetilbud.

Undersggelsen forteeller ikke noget om de lokale undervisningstilbud kommunerne tilby-
der som alternativ til visitering til specialskole. Dette vil alene en kvalitativ undersggelse i
kommunerne kunne afdsekke.

Undersggelsen er at finde p& Udviklingsradet for region Syddanmarks hjemmeside
http://www.statsforvaltning.dk/site.aspx?p=3993

6.2.3.2 Udviklingsradets KVIS-undersggelse af specialundervisningsomradet

Design og gennemfgrelse

Spgrgeskemaet er web-baseret. Som fglge af nogle tekniske vanskeligheder var der kun
indkommet syv besvarelser ved fristens udlgb. Det er derfor besluttet at feerdiggere un-
dersggelsen gennem telefoninterview i maj-juni 2008.

I det fglgende preesenteres de forelgbige resultater pa baggrund af de indkomne svar.

Forelgbigt resultater af undersggelsen
Sammenfattende fremgar det
1. at den specialpsedagogiske ekspertise i mange, men ikke alle tilfeelde er teet pa
leerere/elever
2. atde tilbud, der gives, i ca. halvdelene af tilfaeldene savner overensstemmelse
med behovene
3. atdisse tilbud i nogle, men ikke alle tilfeelde fremmer skolens rummelighed.

Desuden har strukturreformen overvejende haft positiv indvirkning pa den spe-
cialpaedagogiske bistand.
Gode eksempler pa dette er:
alle skoler har faet en inklusionspulje - 0.07 time pr elev om ugen. Alle har faet
mulighed for at henvise elever til laesegruppe og AKT-klasser
kommunen har pabegyndt en lokal kompetenceudvikling dels generelt i form af
LP- modellen dels malrettet ressourcepersoner. Desuden har kommunen styrket
PPR's indsats i det tidligere §20.2 omrade.
PPR har overtaget hele den specialpaadagogiske bistand og de faglige spektre er
udvidet tilsvarende
det er nu muligt at etablere og drive specialiserede tilbud som ikke var muligt tid-
ligere i de sma kommuner
der er blevet dannet kommunalt netvaerk, samt konkret indsats i forhold til part-
nerskab om folkeskolen.
Det kniber dog med at f& ressourcer til relevante bygninger, personale m.m. til opbygning
af de vidtgadende tilbud, som amtet tidligere tog sig af.

De hensigter, der er aftegnet i kommunale handleplaner for det specialpaedago-
giske omrade, bliver operationaliseret i fire kommuner:
1. En leder af PPR har veeret i dialog med folkene péa skolerne fgr min virksomheds-
plan blev skrevet feerdig. Alle fgler ejerskab, da man kan se resultatet af de feelles
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droftelser i planen. Parterne evaluerer p4 mgderne i de forskellige netvaerk min. 4
gange om Aaret.

2. 1 en anden kommune operationaliseres handleplanen gennem et steerkt fokus pa
den paedagogisk psykologiske tilgang til arbejdet. Ved at understgtte lserernes ar-
bejde med holddannelse, undervisningsdifferentiering og klasseledelse. Desuden
bidrager PPR med specialviden i forhold til specialpaedagogiske indsatser malrettet
forskellige elevgrupper.

3. 1 en tredje kommune er planerne operationaliseret gennem nedseettelse af sek-
torgruppe vedr. specialpsedagogik og specialundervisning med deltagelse af rele-
vante fagfolk, som udarbejder oversigt og handleplan. Desuden er der nedsat fle-
re arbejdsgrupper vedr. sprogscreening, AKT, leesning m.m.

4. 1 en fjerde kommune har parterne samlet de laengerevarende indsatser pa omra-
det i en "masterplan” pa PPR, hvor der bl.a. fremgéar, hvem der har ansvaret for
hvad, og hvornar det skal veere effektueret.

I tre ud af de syv kommuner er processen med at operationalisere kommunens handle-
plan i en indledende fase.

Udviklingsradet har ingen konklusion p& disse forelgbige resultater, det vil afvente naeste
ars redeggrelse, hvor hele undersggelsen er afsluttet.

6.2.4 Undervisning af voksne med behov for specialundervisning

Antallet af deltagere i de enkelte tilbud er besvaret af 13 kommuner. Det ses, at de 4
starste elevgrupper er hjerneskadede, sindslidende, elever med generelle vanskeligheder
og elever med leese/stavevanskeligheder. For de 3 fgrste af disse grupper er der sket fald
pa 8 — 10 % af eleverne fra januar til september, medens der for elever med leese/stave
vanskeligheder, synsvanskeligheder og hgrevanskeligheder er sket stigninger pa 21 — 36
%.

Udviklingsradet kan ikke ud fra kommunernes redeggrelser forklare disse sendringer i
elevgrupperne, udover, at det kan veere et udtryk for harmonisering af tilbud mellem
“gamle” kommuner og den nye sammenlagte kommune.

Voksenundervisningen tilbydes af kun en kommune udelukkende i egen kommune, alle
andre indgar i feellesskaber med andre kommuner, regionsradet (CKHM og Vestjysk Sy-
gehus, Esbjerg)) eller andre organisationer eksempelvis Falck og VUC.

5 kommuner planlaegger eendringer pd omradet. Haderslev Kommune planlaegger opret-
telse af et eget undervisningscenter, der skal varetage bade voksenundervisningsomradet
og den nye ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov.

Aabenraa Kommune forleenger sin aftale med VUC, og analyserer derngest om der er ba-
sis for oprettelse af eget tilbud.

Kolding og Fredericia kommuner har planlagt besparelse pa deres feelles undervisnings-
center pa i alt kr. 1.000.000, heraf udggr Fredericias andel kr. 400.000.

3 kommuner forventer, at den nye ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov i no-
gen grad vil erstatte tidligere tilbud for nogle elevgrupper.
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6.2.5 Uddannelse af unge med seerlige behov

20 kommuner har opgjort antallet af unge, der er tilbudt et uddannelsesforlgb. Pr. 5. sep-
tember var der i region Syddanmark 288 elever der modtog tilbud, heraf modtog lang ho-
vedparten, nemlig 229 tilbudet i egen kommune, medens 59 elever var visiteret til et til-
bud i en anden kommune.

19 ud af 20 kommuner forventer gget tilgang af elever, kun en kommune forventer et
ueendret antal. Dette skal nok ses i sammenheeng med, at opggarelsen er teet pa tilbudets
start pr. 1. august, og det ma forventes at ikke alle kommuner har niet at fa et tilbud
iveerksat, eller alene har iveerksat tilbudet for en del af de elever der potentielt er beretti-
get hertil, idet man ikke alle steder har naet at f4 kontaktet alle brugere.

44 Hvordan forventes udviklingen i elevtallet fra skolearet 2007/2008 til
skoledret 2008/2009 i ungdomsuddannelsen for unge med seerlige behov i
egen kommune:

Uesendret tilgang af Faldende tilgang af
elever elever

O Dget tilgang ef elever
W Uzendret tilgang af elever
O Faldende tilgang af elever

@get tilgang ef elever

15 ud af 20 kommuner forventer desuden, at der vil veere et gget antal elever, der i nae-
ste skolear (2008/2009) vil veere visiteret til et uddannelsesforlgb i en anden kommune,
kun 4 kommuner forventer et usendret antal visiteringer til andre kommuner, og en
kommune forventer et fald.

6 kommuner angiver at tilbudet er under etablering, og derfor ikke fuldt udbygget. 2
kommuner forteeller at prognoserne fra CSV pa Fyn viser en forventet stigning pa 200% i
forhold til det gamle tilbud, og 2 kommuner forventer at elever fra voksenuddannelses-
omradet overgar til ungdomsuddannelsen.
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Indholdet i ungdomsuddannelsen:

19 kommuner har besvaret spgrgsmal om praktikophold i ungdomsuddannelsen. & kom-
muner anvender fortrinsvis beskeeftigelses og dagtilbud for voksne, 3 kommuner anven-
der fortrinsvis praktikophold pa revalideringsinstitutioner og beskyttede veerksteder, 1
kommune anvender fortrinsvis praktikophold i offentlige institutioner ol., og 1 kommune
anvender fortrinsvis praktikophold i private virksomheder. 10 kOommuner angiver, at de
anvender “andet”.

Af disse 10 har 4 kommuner brug for alle 4 typer praktikophold; de gvrige 6 kommuner
har ingen erfaringer endnu.

47 Hvilke praktikophold anvender kommunen i ungdomsuddannelsen:

O Fortrinsvis i beskeeftigelses og

Fortrinsvis i dagtilbud for voksne
beskaeftigelses og
dagtilbud for voksne W Fortrinsvis i

revalideringsinstitutioner og
beskyttet beskeeftigelse

O Fortrinsvis i offentlige institutioner

Fortrinsvis i
ortrinsvis mm

revalideringsinstitutio
ner og beskyttet
beskeeftigelse

Andet (beskriv kort):
O Fortrinsvis i private virksomheder

Fortrinsvis i

offentlige institutioner B Andet (beskriv kort):
m.m

Fortrinsvis i private
virksomheder

Af de unge under uddannelsen er alene 70 indskrevet i et dggntilbud, altsd enten anbrag-
te, under eftervaern eller har et botilbud. Hovedparten af de unge er saledes enten hjem-
meboende, eller bor i egen bolig, evt. med stgtte.

10 af 19 kommuner har planer for eendringer af ungdomsuddannelsen, heraf beskriver de
7, at tilbudet er i fuld gang med dels at blive ordentligt etableret, dels at der allerede fo-
regar udvikling pd omradet. P& Fyn er opgaven omfattet af entreprengraftalerne, der som
naevnt i redeggrelsens indledning omfatter mange af de funktioner Fyns Amt tidligere ud-
forte. En del af aftalerne er tiltradt af alle 10 fynske kommuner.

Aabenraa Kommune opretter et administrativt center, der skal indga aftal med en stgrre
udbyder pa omradet. Hertil skal der indgas aftaler om praktikophold hos en reekke lokale

veerksteder, institutioner og produktionsskoler.

Nordfyns Kommune planleegger inddragelse af en bredere vifte af udbydere, herunder
produktionsskole.
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2 kommuner beskriver, at de saerligt har lagt opgaven med udarbejdelse af uddannelses-
plan og opfelgning heraf hos UU.

11 kommuner har svaret pa, hvad formalet med sendringerne er. Det er isaer at hgjne
kvaliteten i tilbudet (8 ud af 10), at udvide malgruppen (6 ud af 10) samt at gge kapaci-
teten (4 ud af 10). 1 kommune gnsker at opna besparelser. 3 kommuner angiver, at de
ved eendringerne gnsker at indfri lovgivningen, s& borgerne far de tiloud, de har krav pa.

Udviklingsradet finder det positivt, at kommunerne i Syddanmark har faet iveerksat
tilbud og bruger stor energi pa at udvikle disse med henblik pa bedre kvalitet. Ud-

viklingsradet noterer, at stort set alle kommuner forventer gget sggning til tiloudet,
og vil fglge omradet fremover.

Uddannelsen kan som bekendt pabegyndes med et afklaringsforlgb, pa op til 12 uger.
Mange unge vil imidlertid i kraft af udarbejdede laereplaner fra skoler/specialskoler, veere
sa afklarede, at der ikke er behov for en afklaringsperiode, siledes at det i uddannelses-
planen kan tages direkte afseet i disse planer.

12 kommuner har besvaret spgrgsmalet, kun Nyborg Kommune har intet afklaringsforlgb,
2 kommuner har 9 ugers forlgb, 2 kommuner har 10 ugers afklaring, og de resterende 7
kommuner har gennemsnitligt 12 ugers afklaringsforlgb, svarende til at alle elver skal
gennemfgre et sddanne.

Udviklingsradet ggr kommunerne opmaerksomme pa, at elever alene skal tilbydes

et afklaringsforlgb, safremt man er usikker pa elevens kompetencer. Er disse be-

skrevet, skal der i uddannelsesplanen tages udgangspunkt i disse beskrivelser og
vurderinger.
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7 Seerlige temaer

Seerlige temaer

Velfaerdsministeriet har bedt udviklingsrddene om i redeggrelsen for 2007, at have seerlig
fokus pé udviklingen i tilbudsmgnstret til bgrn, unge og voksne med fysisk eller psykisk
funktionsnedsaettelse, samt udslusning fra forsorgshjem. Ingen af udviklingsradene har
fundet, at der pa baggrund af drgftelserne i 2007 har veere grundlag for at saette fokus pa
seerlige omrader ud over de fra Velfaerdsministeriet udpegede.

Seerligt tema Udviklingsradet skal beskrive og vurdere i hvilket omfang, der er sket aendringer i til-

| budsmgnstret i 2007 til bagrn, unge og voksne med fysisk eller psykisk funktionsnedsaet-
telse, og hvilken betydning eventuelle eendringer har for indsatsen for de omfattede mal-
grupper.

Seerligt tema Udviklingsradet skal videre beskrive og vurdere indsatsen for at udsluse borgere fra for-
11 sorgshjem.

Temaerne er en del af denne redegerelse. Udviklingsradene har ikke gennemfart szerlige
undersggelser, vedrgrende temaerne, men den enkelte kommunalbestyrelse og regions-
radet er blevet anmodet om at have et saerligt fokus pa temaerne.

Det seerlige tema vedrgrende aendringer i tilbudsmgnstret i 2007 til bgrn, unge og voksne
med fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse er indarbejdet i de spgrgsmal, som udvik-
lingsradene har bedt kommuner og regioner have udgangspunkt i ved udarbejdelse af re-
deggrelsen.

Med hensyn til det seerlige tema vedrgrende beskrivelse og vurdering af indsatsen for at
udsluse borgere fra forsorgshjem, har udviklingsraddene bedt kommunerne om at bidrage
med en raekke seaerskilte oplysninger.

7.1.1 Udviklingsradets konklusion vedr. tema |

P& baggrund af kommunernes redeggrelser konkluderer Udviklingsradet, at der ikke
er grund til at antage, at der i 2007 er sket afspecialisering af tiloud, eller at mal-
gruppen er aendret veesentligt i eksisterende tilbud.

Det synes tveertimod som om kommunerne har samlet ekspertisen indenfor speci-
alomrader, og planleegger yderligere specialiseringer i lokale tilbud.

Samtidigt er der bevidsthed om, at der ikke kan oprettes lokale tilbud pa alle om-

rader, og at der derfor er et samarbejde med andre kommuner og regionsradet.

Region Syddanmark vurderer, at der foregar lgbende tilpasning af tilbudene efter
behov, der er ikke tale om vaesentlige eendringer i tilbudenes socialfaglige indhold,
eksempelvis ved at flere problemtyper er blevet samlet i tiloudene. P& Strandveen-
get i Nyborg er der sat et omfattende udviklingsplan i veerk. Regionen har ikke ob-
serveret veesentlige eendringer i kommunernes visitationspraksis i 2007.
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7.1.2 Beskrivelse og analyse af udviklingen pa omradet

Indhold i tilbud:

13 kommuner har svaret, herunder har 2 ingen kommentarer.

I 7 kommuner er der ikke sket vaesentlige sendringer i tilbudenes socialfaglige indhold.

3 kommuner har lavet organisatoriske eller andre sendringer, med det formal at sikre og
udvikle faglighed, samt til en vis grad at gare nogle tiloud mere malrettede. Dette har i en
kommune betydet ud- og ombygning af en institution.

Der opleves i en kommune, at kommunesammenlaagningen har betydet at viften af tilbud
samlet set er gget for kommunens borgere.

2 kommuner har iveerksat analyse af omradet, og begge steder vil der i 2008 blive fulgt
op med strategiplaner for omradet — Bade Vejle og Faaborg-Midtfyn kommuner gnsker
fremover at visitere egen borgere til egne tilbud i sd vid udstraekning det er muligt. Stra-
tegiplanerne er fulgt op af et valg om hgj faglighed og specialiseringsgrad, om udbygning
af egne dag- og dggntilbud, s& det er ikke udtryk for en ”sparemodel”.

Nordfyns Kommune oplever et pres fra borgerne om at oprette lokale botilbud til unge
med omfattende fysisk/psykisk handicaps, hvilket sdledes er noteret af kommunen. Der
er ikk konkrete planer endnu for, hvad man skal ggre ved disse gnsker.

P& baggrund af kommunernes redeggrelser konkluderer Udviklingsradet, at der ikke

er grund til at antage, at der i 2007 er sket afspecialisering af tiloud, eller at mal-

gruppen er eéendret veesentligt i eksisterende tilbud. Det synes tveertimod som om
kommunerne har samlet ekspertisen indenfor specialomrader, og planlaegger yder-
ligere specialiseringer i lokale tilbud. Samtidigt er der bevidsthed om, at der ikke
kan oprettes lokale tilbud pa alle omrader, og at der derfor er et samarbejde med
andre kommuner og regionsradet.

Visitation

9 kommuner angiver, at der ikke er sket veesentlige aendringer ved kommunens visitati-
on, kun en kommune har sendret visitationen; det er Nyborg Kommune der har gennem-
fort en organisatorisk sendring, séledes at der er en gennemgaende person fra forvaltnin-
gen, der er medvirkende ved alle visiteringer til botilbud, med det formal at f& koordineret
visitationerne bedre, og for bedre at bruge de rigtige tilbud i regionen.

Flere kommuner angiver, at de i lgbet af 2008 vil gennemfgre strategiplaner som angivet
ovenfor, sdledes at borgerne i hgjere grad kan tilbydes lokale tilbud, hvilket naturligvis vil
pavirke visitationen i denne retning.

Region Syddanmark vurderer, at der foregar lgbende tilpasning af tilbudene efter
behov, der er ikke tale om vaesentlige eendringer i tilbudenes socialfaglige indhold,

eksempelvis ved at flere problemtyper er blevet samlet i tiloudene. P& Strandveen-

get i Nyborg er der sat et omfattende udviklingsplan i veerk. Regionen har ikke ob-
serveret veesentlige eendringer i kommunernes visitationspraksis i 2007.
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7.2.1 Udviklingsradets konklusion vedr. tema 11

Samlet set vurderer Udviklingsradet, at kommunerne er opmaerksomme pa vigtig-
heden af udslusning fra forsorgshjem, Forméalet med forsorgshjem er jo, at det er
et midlertidigt tilbud, og at der hurtigt skal laves en plan for udslusning, Nar kom-
munerne ikke hurtigt orienteres om at en af deres borgere har taget ophold péa for-
sorgshjem, forsinkes udslusningsforanstaltninger tilsvarende.

Udviklingsradet anbefaler derfor, at der skal ske en tidlig kontakt fra forsorgshjem

til betalende kommune, saledes at borgerens sagsbehandler i hjemkommunen kan
blive koblet pa en udslusningsplan.

7.2.2 Beskrivelse og analyse af udviklingen pa omradet

13 kommuner har besvaret temaet, herunder har 2 kommuner ingen kommentarer.

9 kommuner har ikke iveerksat seerlige tiltag for at styrke udslusningen fra ophold pa for-
sorgshjem.

Nyborg Kommune har tilknyttet en fast kontaktperson pa omradet; det opleves af kom-
munen, at alle der henvender sig pa forsorgshjem optages uanset om de har en eksiste-
rende bolig. Kommunen gnsker teettere dialog med forsorgshjemmene, gerne ved ind-
slusningen.

Odense Kommune har iveerksat et udviklingsarbejde pa omradet, for at styrke udslusnin-
gen. Der analyseres pd, om der skal oprettes udslusningsboliger eller opgangsfeellesska-
ber, hvilke kommunen pa nuveerende tidspunkt har 13 lejligheder i nu, foruden 8 “skaeve
huse”. Kommunen samarbejder desuden med private/frivillige organisationer eksempelvis
Kirkens Korsheer.

Odense har overtaget 3 tidligere amtslige botilbud efter § 110, og vil styrke samarbejdet
mellem forsorgshjem og forvaltning for at opna bedre og hurtigere udslusninger. Samar-
bejdet skal ske hele vejen rundt, altsa lige fra forvaltningsmedarbejdere der forestar ud-
betaling af ydelse, over sagsbehandlere til psedagogisk stattende medarbejdere.

Esbjerg Kommune analyserer ligeledes omradet, og har nuveerende iveerksat stgttekon-
taktpersoner samt udvidelse af bostgttetimer. Kommunen oplever en styrkelse af samar-
bejdet mellem kommunens gvrige tilbud og forsorgshjem via feelles ledelse.

Vejle Kommune har igangsat analyser, og vil intensivere samarbejdet mellem forvaltning
og forsorgshjem, og derigennem stgtte hurtigere udslusning.

Flere kommuner angiver at det er deres fornemmelse at opholdstiden er stigende, men at
der ikke er nogen sikker viden herom. En kommune vurderer, at borgerne ikke opholder

sig leengere end det er ngdvendigt pa forsorgshjem.

Flere kommuner angiver at det er et problem, at kommunen ofte farst far viden om en
borgers indskrivning pa forsorgshjem, nar forsorgshjemmet fremsender faktura pa ophol-
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det. Der efterlyses en langt tidligere kontakt til hjemkommunen. Udviklingsradet foreslar
at der iveerkseettes en ordning, s& hjemkommunen kontaktes ved indskrivning.

3 kommuner angiver, at da de ikke har forsorgshjem liggende i kommunen, har kommu-
nen ingen indflydelse pa indsatsen.

Udviklingsradet finder anledning til at pointere, at dette ikke er korrekt: det er hjem-
kommunen der har ansvaret for at borgeren kommer videre, og at der findes lgsninger i
en udslusning.

Samlet set vurderer Udviklingsradet, at kommunerne er opmaerksomme pa vigtig-
heden af udslusning fra forsorgshjem, Formalet med forsorgshjem er jo, at det er
et midlertidigt tilbud, og at der hurtigt skal laves en plan for udslusning, Nar kom-
munerne ikke hurtigt orienteres om at en af deres borgere har taget ophold pa for-
sorgshjem, forsinkes udslusningsforanstaltninger tilsvarende.

Udviklingsradet anbefaler derfor, at der skal ske en tidlig kontakt fra forsorgshjem
til betalende kommune, saledes at borgerens sagsbehandler i hjemkommunen kan
blive koblet pa en udslusningsplan.

8 Fokusomrader til videre bearbejdning

Udviklingsradet vil saerligt treekke falgende fokusomrader frem fra redeggrelsen:

Anbefalinger Regional>< kommunal institution:

Udviklingsradet anbefaler, at Regionerne far mulighed for — i lighed med de kom-
muner der fungerer som driftsherrer af egne tilbud — at kunne tilpasse driften af de
enkelte institutioner lgbende pa baggrund af konstaterede behov. Ingen aktarer har
interesse i at der drives tilbud der er heemmede af sendret efterspgrgselsmgnster.

VISO:

Udviklingsradet finder, at formidlingsdelen i VISO kan lgses langt enklere, hurtigere
og billigere, ved at skele til andre lgsninger, som eksempelvis Mediconnects ud-
budslgsning, der benyttes af kommunerne til bestilling af specialleege- og psykolog-
erkleeringer. Mediconnect er et datterselskab af Kommuneinformation, der er ejet
af KL. Mediconnect har fordelen ved at veere et kendt system i kommunerne, der
har bevist, at det magter en effektiv formidlingsopgave.

Udviklingsradet vurderer, at Mediconnect i lgbet af Y2 ar vil kunne have et funge-
rende system oppe at kegre, der kan deekke formidlingen af eksperter pa VISO om-
radet.

Udviklingsradet vurderer, at kommunerne kan fa starre udbytte af de nu anvendte
midler til drift af VISO, ved at formidlingsopgaven saledes overgar til et computerba-
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seret udbudssystem som Mediconnect.

VISOs vidensdelingsopgaver kan viderefgres ved fortsat tilskud til de videnscentre, der]
samarbejdes med i dag.

Udviklingsradet forestiller sig en tosidet model, hvor Videnscentrene fortseettes i VISO
regi. Formidlingsdelen tilfares en "Mediconnect-lgsning”, sdledes at VISO lgbende fin-
der og godkender de eksperter der oprettes i systemet, medens bestilling af fagkonsu-
lenter/eksperter sker direkte fra kommunen, der sdledes ogsa vaelger om der gnskes
en udredning eller radgivning. Kommunen afregner selv direkte med den bestilte kon-
sulent.

Udviklingsradet foreslar at finansieringen saledes deles i to dele, en fast obligato-
risk grundtakst beregnet pr. indbygger til drift af VISOs vidensdel, godkendelse af
eksperter, drift af det computerbaserede udbudssystem, samt til betaling af de
radgivninger, der er bestilt direkte grundet borgerhenvendelser. Herudover afreg-
ner kommuner og regioner efter forbrug, direkte mellem kommune/region og kon-
sulent/ekspert.

Brugerorganisationerne konstaterer forholdene omkring VISO og anbefaler, at der
seettes fokus pa VISO modellen.

Forebyggende foranstaltninger:
Udviklingsradet anbefaler, at erfaringerne fra et eksisterende fagsystem kommer til

at indga i DUBU projektet, for at fa erfaringer fra et system i drift med i DUBU.

Unge i misbrug:
Da gruppen af unge misbrugere er stigende, anbefaler Udviklingsradet at Vel-

feerdsministeriet ivaerkseetter vidensopsamling pa omradet — hvorledes skal de un-
ge handteres i behandlingen, hvilke metoder virker bedst osv.

Seerlige udfordringer som fglge af reformen:
Udviklingsradet anbefaler at det overvejes at lade reglerne i servicelovens § 86 ud-

vide til ogsa at danne hjemmel for tilskud til borgerens transport til genoptraening.

Magtanvendelse:
For at kunne udveksle erfaringer pd omradet, herunder fokus pa magtanvendelsesreg-

lerne contra omsorgspligten foreslas det, at der imellem kommunerne i Region Syd-
danmark og Regionen etableres en netvaerksgruppe, der efter et neermere udarbejdet
kommissorium kan forsta formidling, udvikling og ikke mindst udveksling af erfaringer
inden for omradet.

Det er Udviklingsradets opfattelse, at nedseettelse af en netveerksgruppen kan
medvirke til sikre korrekt brug af de ret komplicerede regler, herunder tryghed ved
anvendelsen af disse nar dette undtagelsesvis er pakreevet.

Ledsageordning:
Udviklingsradet ggr ministeren opmaerksom pa, at det for borgeren kan have store

konsekvenser at skulle administrere ordningen selv, eksempelvis er der i regionen

Syddanmark eksempel pa en borger, der af uvidenhed overtradte ansaettelsesretlige
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regler, og derved blev palagt en bod af ikke uveesentlig stgrrelse. Sadanne udgifter er

der ikke mulighed for at sgge stgtte til hos kommunen. Problemet er ikke en folge af
strukturreformen.

Udviklingsradet anbefaler herudover ministeren at overveje en klargarelse af, hvilke
ydelser der skal indga i et botilbud.

Specialundervisning

Udviklingsradet foreslar kommunerne at oprette samarbejdsfora omkring specialun-
dervisningsindsatsen, enten regionsvis, eller i mindre kommunegrupper. Udviklingsra-
det finder, at et videnscenter med fordel vil kunne danne i KVIS-regi, idet KVIS i for-
vejen har viden pa omradet, og frem for alt allerede er kendte ude i kommunernes
skoler og forvaltninger.

8.1 Konklusioner

Udviklingsradets konklusioner fra de enkelte omrader er saledes:

Samarbejde mellem kommuner og Regionen:

Overordnet set kan det konstateres, at samarbejdet mellem de Syddanske kom-
muner og Region Syddanmark fungerer godt. Det veere sig i forhold til en helt ge-
nerel vurdering, og i forhold til samarbejdet i forbindelse med rammeaftalen.

Generelt vurderes samarbejdet godt af begge parter, enkelte kommuner gnsker
mere dialog, og finder samarbejdet preeget af megen indberetning.

Udviklingsradet anbefaler, at Regionerne far mulighed for — i lighed med de kommuner
der fungerer som driftsherrer af egne tilbud — at kunne tilpasse driften af de enkelte
institutioner lgbende pa baggrund af konstaterede behov. Ingen aktgrer har interesse i
at der drives tilbud der er heemmede af eendret efterspgrgselsmgnster.

Udviklingsradet foreslar ministeriet at aendre i regelgrundlaget, saledes at regio-

nerne far mulighed for lgbende at tilpasse driften pa baggrund af konstateret efter-
spgrgsel, uanset en geeldende rammeaftale (der ikke har forudset sendringen).

Omkring VISO:

Udviklingsradet finder, at formidlingsdelen i VISO kan lgses langt enklere, hurtigere
og billigere, ved at skele til andre lgsninger, som eksempelvis Mediconnects ud-
budslgsning, der benyttes af kommunerne til bestilling af specialleege- og psykolog-
erkleeringer. Mediconnect er et datterselskab af Kommuneinformation, der er ejet
af KL. Mediconnect har fordelen ved at veere et kendt system i kommunerne, der
har bevist, at det magter en effektiv formidlingsopgave.
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Udviklingsradet vurderer, at Mediconnect i lgbet af Y2 ar vil kunne have et funge-
rende system oppe at kegre, der kan deekke formidlingen af eksperter pa VISO om-
radet.

Udviklingsradet vurderer, at kommunerne kan fa starre udbytte af de nu anvendte
midler til drift af VISO, ved at formidlingsopgaven saledes overgar til et computerba-
seret udbudssystem som Mediconnect.

VISOs vidensdelingsopgaver kan viderefgres ved fortsat tilskud til de videnscentre, der
samarbejdes med i dag.

Udviklingsradet forestiller sig en tosidet model, hvor Videnscentrene fortszettes i VISO
regi. Formidlingsdelen tilfares en "Mediconnect-lgsning”, sadledes at VISO lgbende fin-
der og godkender de eksperter der oprettes i systemet, medens bestilling af fagkonsu-
lenter/eksperter sker direkte fra kommunen, der saledes ogsa veelger om der gnskes
en udredning eller radgivning. Kommunen afregner selv direkte med den bestilte kon-
sulent.

VISO kan ligeledes bestille radgivning i de tilfselde, hvor borgere kontakter VISO di-
rekte; VISO afregner da med den pagaeldende radgiver direkte, pA samme made som
kommunerne.

Fordelen ved denne model er, at kommunerne bevarer en valgfrihed i forhold til, hvem
man indgar aftaler med, der kan ske bedre borgerinddragelse, der sker hurtig afvikling
af de bestilte sager, og det er for alle helt gennemsigtigt, hvorledes systemet bruges.
VISO bibeholder rollen som dem der godkender de pagaeldende eksperter, og for kon-
takten til Videnscentrene.

Udviklingsradet foreslar at finansieringen saledes deles i to dele, en fast obligato-
risk grundtakst beregnet pr. indbygger til drift af VISOs vidensdel, godkendelse af
eksperter, drift af det computerbaserede udbudssystem, samt til betaling af de
radgivninger, der er bestilt direkte grundet borgerhenvendelser. Herudover afreg-
ner kommuner og regioner efter forbrug, direkte mellem kommune/region og kon-
sulent/ekspert.

Brugerorganisationerne konstaterer forholdene omkring VISO og anbefaler, at der
seettes fokus pa VISO modellen.

Forpligtende samarbejder:
Udviklingsradet vurderer, at de 3 forpligtende samarbejder der er i region Syddan-
mark fungerer efter hensigten.

Bgrn og ungeomradet:

Vedr. lokale tilbud:

I Udviklingsradet er drgftet, at netop udviklingen med flere tilbud i lokalomradet ik-
ke ngdvendigvis betyder afspecialisering, men derimod kan veere et udtryk for gget

service for borgeren, der herved far et lokalt tilbud, der kan matche de problemer
der opleves i familien. Udviklingen med fremrykning af den forebyggende indsats,
faglig opkvalificering og mere lokale tilbud, er saledes dele af hele formalet med
kommunalreformen.
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Vedligeholdelsestraening:
Samlet konkluderes, at der nok er et stigende behov for ordningen, og at det ma-

ske er en effekt af feerre bgrn visiteres til specialskoler.

Ledsageordning:
Samlet konkluderes, at der ikke pd omradet er opstaet aendringer eller uhensigts-

maessigheder grunder strukturreformen.

Forebyggende foranstaltninger:
Udviklingsradet anbefaler, at erfaringerne fra et eksisterende fagsystem kommer til

at indga i DUBU projektet, for at fa erfaringer fra et system i drift med i DUBU.

Praktikophold for unge:
Udviklingsradet konkluderer, at der ikke er szerlige problemer med at lgse disse sa-

ger.

Dggnophold for familier:
Udviklingsradet vurderer, at nogle kommuner i videst muligt omfang sgger at finde

alternativ ordninger til dggnbehandling. Umiddelbart falder dette i trad med propor-
tionalitetsprincippet; det er uafklaret om tendensen skyldes strukturreformen.

Anbringelser:
Udviklingsradet anbefaler, at kommunerne prioriterer hgjt, at der i forbindelse med
beslutningen om anbringelse samtidigt findes et egnet anbringelsessted.

Kommunernes redeggrelser afslgrer ikke yderligere om, hvorfor der er geografisk
forskel, dette kan alene afklares ved yderligere undersggelse.

Efterveern:

Udviklingsradet forventer at der allerede nzeste ar er en starre del af efterveernene

der skyldes at den unge i en midlertidig periode har behov for en stgttende indsats,
hvor arbejdet med sammenlaegning og harmoniseringer er svundet yderligere ind i
de enkelte kommuner.

Egen undersggelse blandt Amtsinstitutioner:
Samlet konkluderes pa baggrund af undersggelsen:

Samarbejdet med de nye driftsherrer fungerer godt.

Der er samme antal visiterede i forhold til 2006.

Det opleves at sagerne gennemsnitligt er blevet tungere.

Det opleves, at driftsherren visiterer flere sager, end de gjorde i 2006.

Sikrede institutioner:

Udviklingsradet finder, at der ikke er szerlige problemer med ventetid for de sikrede
institutioner.

Der er ikke oplysninger fra kommunernes redeggrelser der tyder pa, at det er van-

skeligt for kommunerne at tilbyde foranstaltninger i forbindelse med udslusning fra

de sikrede institutioner.

Unge misbrugere:
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Udviklingsradet forventer at kommunerne saledes i lgbet af 2008 saetter fokus pa
iseer unge misbrugere, og anbefaler at der indgas teet samarbejde mellem kommu-
nernes misbrugsomrade og Bgrn og Ungeomrade, da en tidlig forebyggende indsats
ofte vil skulle kombineres med behandlingstilbuddene. Da gruppen af unge misbru-
gere er stigende, anbefaler Udviklingsradet at Velfserdsministeriet ivaerkseetter vi-
densopsamling pa omradet — hvorledes skal de unge handteres i behandlingen,
hvilke metoder virker bedst osv.

Voksenomradet:

Samarbejdet mellem region og kommuner:
Udviklingsradet vurderer, at der generelt set foregar et godt samarbejde mellem

kommunerne og Region Syddanmark. Det tidspres der opleves i forbindelse med
rammeaftalerne vil altid veere tilstede, nar man skal treeffe aftaler om forventet
fremtidigt forbrug, idet kommunerne typisk fgrst skal have overblik over det aktu-
elle/historiske forbrug.

Seerlige udfordringer som fglge af reformen:
Udviklingsradet anbefaler at det overvejes at lade reglerne i servicelovens § 86 ud-

vide til ogsa at danne hjemmel for tilskud til borgerens transport til genoptraening.

Botilbud:

Ventetiderne pa omradet kan ikke i sig selv danne grundlag for en konklusion, Sa-
ledes oplyser to kommuner, at den lange ventetid ogsa er udtryk for borgere, der
gnsker et konkret botilboud, og som er villige til at vente flere ar pa at fa netop det-
te tilbud, samt en praksis med at borgere skrives pa ventelisten i rigtig god tid,
leenge far behovet for en plads er akut.

Igen er det ikke muligt at konkludere pa, om tilbudene er de rette og med rette
meaengde. Det kan ikke forventes, at der oprettes s& mange botilbud, at der altid er le-
dig kapacitet. Dette ville betyde en merudgift for kommuner og borgere. En vis vente-
tid ma derfor accepteres.

Imidlertid viser kommunernes redeggrelser, at flere kommuner er i fuld gang med
at udbygge og oprette tilbud pa omradet.

Magtanvendelse:
For at kunne udveksle erfaringer pd omradet, herunder fokus pa magtanvendelsesreg-

lerne contra omsorgspligten foreslas det, at der imellem kommunerne i Region Syd-
danmark og Regionen etableres en netveerksgruppe, der efter et neermere udarbejdet
kommissorium kan forsta formidling, udvikling og ikke mindst udveksling af erfaringer
inden for omradet.

Det er Udviklingsradets opfattelse, at nedseettelse af en netveerksgruppen kan med-
virke til sikre korrekt brug af de ret komplicerede regler, herunder tryghed ved anven-
delsen af disse nar dette undtagelsesvis er pakraevet.

Misbrugsbehandling:
Udviklingsradet finder, at der er et stigende antal borgere, der tiloydes misbrugsbe-
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handling. Det er uafklaret, om dette skyldes strukturreformen, men det er nok tvivl-
somt.

Ledsageordning:

Udviklingsradet ggr ministeren opmaerksom pa, at det for borgeren kan have store
konsekvenser at skulle administrere ordningen selv, eksempelvis er der i regionen
Syddanmark eksempel pa en borger, der af uvidenhed overtradte ansaettelsesretlige
regler, og derved blev palagt en bod af ikke uveesentlig stgrrelse. Sadanne udgifter er
der ikke mulighed for at sgge stgtte til hos kommunen. Problemet er ikke en fglge af
strukturreformen.

Udviklingsradet anbefaler herudover ministeren at overveje en klarggrelse af, hvilke
ydelser der skal indga i et botilbud.

Dagqgtilbud:
Udviklingsradet vurderer, at der ikke er neevneveerdige ventetidsproblemer pa omra-

det

Specialundervisningsomradet:

Udviklingsradet foreslar kommunerne at oprette samarbejdsfora omkring special-
undervisningsindsatsen, enten regionsvis, eller i mindre kommunegrupper. Udvik-
lingsradet finder, at et videnscenter med fordel vil kunne danne i KVIS-regi, idet
KVIS i forvejen har viden pa omradet, og frem for alt allerede er kendte ude i
kommunernes skoler og forvaltninger.

Udviklingsradet finder, at der er meget forskellige forventninger fra kommunerne
pa specialundervisningsomradet.

Der ses en tydelig forventning fra kommunerne om, at der oprettes flere egne til-
bud, og derfor vil ske eendret visitation til specialskolerne.

For at sikre det rigtige antal pladser fremover og for at sikre kvaliteten i de lokale
tilbud, foreslas igen oprettese af et fora, eksempelvis i KVIS regi.

Egrskoleomradet:
Udviklingsradet konkluderer, at omradet har kommunernes fokus, og at der ikke
som folge af reformen er seerlige problemstillinger der skal tages hgjde for.

Vidtgdende Specialundervisning:

Udviklingsradet har drgftet, at der er oplagt mulighed for at kommunerne opretter til-
bud pa omradet og forventer, at kommunerne lgser opgaven med den forngdne kom-
petence. Afgarelse om lokale tilbud i neermiljget indeholder andre kvaliteter for de pa-
geeldende bgrn, eksempelvis mulighed for at fa lokale skolekammerater, langt mindre
transporttid osv. Disse skal opvejes mod kommunens mulighed for at lave et tilbud
med tilstreekkelig faglighed og mulighederne for at tiltreekke kvalificerede medarbejde-
re.

Kommunernes baggrund for at overtage specialskolerne ses at bygge pa en god for-
udseetning om at styrke de gvrige kommunale skoletilbud, og at bruge specialskolerne
som videnscentre.
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Pa baggrund af undersggelsen kan det se ud som om kommunerne ikke hjemtager
allerede visiterede elever, men i stedet undlader visitering af bestemte elevtyper
ved skolestart, saledes at der lokalt oprettes tilbud begyndende med bgrnehave-
klassetilbud.

Omkring undervisning af anbragte bgrn:

Udviklingsradet skanner, at der efter anbringelsesreformen i 2006 er taget hand
om denne problemstilling, og vurderer at disse forhold ikke er pavirket af struktur-
reformen.

Udviklingsradet anbefaler kommunerne at skabe bedre sammenhaeng mellem an-
bringelser og skoletilbud gennem bedre internt samarbejde mellem de dele af for-
valtningen der varetager skoleomradet og bgrn & ungeomradet.

Undervisning af voksne:
Udviklingsradet kan ikke ud fra kommunernes redeggrelser forklare sendringer i

elevgrupperne, udover, at det kan veere et udtryk for harmonisering af tiloud mel-
lem "gamle” kommuner og den nye sammenlagte kommune. Radet har ikke yderli-
gere konklusioner pa omradet.

Ungdomsuddannelsen til unge med seerlige behov:
Udviklingsradet finder det positivt, at kommunerne i Syddanmark har faet ivaerksat

tilbud og bruger stor energi pa at udvikle disse med henblik pa bedre kvalitet. Ud-

viklingsradet noterer, at stort set alle kommuner forventer gget sggning til tiloudet,
og vil fglge omradet fremover.

Udviklingsradet ggr kommunerne opmeserksomme pa, at elever alene skal tilbydes
et afklaringsforlgb, safremt man er usikker pa elevens kompetencer. Er disse be-
skrevet, skal der i uddannelsesplanen tages udgangspunkt i disse beskrivelser og
vurderinger.

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2007 78



Bilag 1 Udviklingsradets fokus

Tilbuddene i rammeaftalen omfatter fglgende malgrupper:
Efter lov om social service:

- Beskyttet beskaeftigelse og aktivitets- og samveerstilbud, 88 103-104

- Midlertidige botilbud, § 107, stk. 2

- Leengerevarende botilbud, § 108

- Kvindekrisecentre, forsorgshjem m.v., 88 109-110

- Seerlige dag- og klubtilbud, 88 32 og 36

- Dggninstitutioner for bgrn og unge med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne og
sikrede dggninstitutioner for bgrn og unge, § 67, stk. 2 og 3

- Behandling af stofmisbrugere, § 101

- Ydelser fra hjeelpemiddelcentraler, § 5, stk. 2

- Tilbud omfattet af § 5, stk. 3 (serviceydelser til personer med lsengerevarende op-
hold i boliger til personer med betydelig og varig nedsat fysisk og psykisk funktions-
evne efter lov. om almene boliger m.v.)

- Specialradgivningsydelser, der udgér fra og er baseret pa den indholdsmaessige op-
gavevaretagelse i regionale tilbud.

Efter folkeskoleloven

- Specialundervisning og socialpsedagogisk bistand, § 20, stk. 3 (lands- og landsdels-
daekkende tilbud)

Efter lov om specialundervisning for voksne

- Specialundervisning for voksne, 8 1, stk. 2 (lands- og landsdelsdsekkende tilbud)

- Specialundervisning for voksne, § 1, stk. 3 (regionale tilbud til personer med tale-,
hgre- eller synsvanskeligheder)

Efter sundhedsloven

- Behandling for alkoholmisbrug efter 88 141 og 142
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Bilag 2 Udviklingsradet for region Syddanmarks med-
lemmer

Assens kommune:

Sundheds- og Handicapudvalgsformand Henrik Hansen
Billund kommune:

Social- og Sundhedsudvalgsformand Laurits Heich
(Barne- og Kulturudvalgsformand Preben Jensen)
Esbjerg kommune:

Udvalgsformand Finn Lambek

(Udvalgsformand Hans Erik Mgller)

Fang kommune:

Social- og Sundhedsudvalgsformand Dorte Lund
(Barne- og Kulturudvalgsformand Merete Engsted)
Fredericia kommune:

Socialudvalgsformand Henning Due Lorentzen

(Else Marie Vind)

Faborg-Midtfyn kommune:

Socialudvalgsformand Herdis Hanghgi (formand for Udviklingsradet)
(John Bisschop)

Haderslev kommune:

V oksenudvalgsformand Gunnar Nielsen

(Lone Ravn)

Kerteminde kommune:

Aldre- og Handicapudvalgsformand Jan Johansen
(Barne- og Skoleudvalgsformand Annette Vilhelmsen)
Kolding kommune:

Socialudvalgsformand Lis Ravn Ebbesen
(Socialudvalgsnaestformand Annie Terp Thomsen)
Langeland kommune:

Uddannelses- og Socialudvalgsformand Helle Hansen
(Birgitte Brabrand)

Middelfart kommune:

Handicap-, Psykiatri- og Sundhedsudval gsformand Kg Johansen
(Bern-, Unge- og Fritidsudvalgsformand Sgren I1lum Nielsen)
Nordfyns kommune:

Social- og Sundhedsudval gsformand Gert Rasmussen
(Benno Frandsen)

Nyborg kommune:

Barne- og Familieudvalgsformand Kg Refslund
(Socialudvalgsnaestformand Erik Christensen)

Odense kommune:

radmand for Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen Erik Simonsen
Svendborg kommune:

Sociaudvalgsformand UllaLarsen

(Grete Schadts)

Senderborg kommune:

Preben Storm

(Jens Peter Thomsen)
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Tonder kommune:

Sociaudvalgsformand Henrik Mehlsen

(Bern- og Skoleudvalgsformand Kirsten Rasmussen)
Varde kommune:

Social- og Handicapudvalgsformand Erik Buhl-Nielsen (naestformand for udviklings-
radet)

(Bern- og Undervisningsudvalgsformand Bodil Tang Kristensen)
Vegen kommune:

Social- og Aldreudvalgsformand Dine Nielsen
(Social- og Aldreudvalgsnaestformand Bodil Staal)
Velekommune:

V oksenudvalgsformand Kit Kielstrup

(Seren Pechardt)

AErg kommune:

Kultur- og Socialudvalgsformand Hans Albertsen
(Troels Fryd)

Aabenraa kommune:

Udvalgsformand Svend Hansen Tarp
(Udvalgsformand Susanne Beier)

Region Syddanmark:

Bente Gertz Hansen

(Carl Erik Jensen)

Pierre Topaz

(Christina Gammelgaard Jensen)

Saren Salling

(Bent Bechmann)

Bente Bendix Jensen

(Preben Jensen)

De samvirkende I nvalideor ganisationer - DSI:
Landsforeningen SIND - Elsebeth Lundsteen
Landsforeningen LEV - Kirsten Sgrensen

Dansk Epilepsiforening - Brian Pedersen
Hjerneskadeforeningen og Hjernesagen - Niels Jessen
Dansk Handicap Forbund - Jargen Havndrup
Gigtforeningen - Knud Knudsen

Skole og Samfund:

Leo Thusing

(Charlotte Frank)

Anne-Marie Nonbo Sgrensen

(Vibeke Christensen)

Bedre Psykiatri:

Ejvind Kennert

(connie D'haene)

SAND:

Egon Ega Albertsen

(Ewald Pohle)

SVID:

Maja Kirkegaard Jargensen

(Lilian Singh)
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Bar nesagens Fadlesrad:
M gdrehjad pen - Inge Schmidt
(ForaddreL andsforeningen - Tine Plougheld)
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Statsforvaltningen

Syddanmark

Storetorv 10

6200 Aabenraa

Tel 7256 7900
syddanmark@statsforvaltning.dk

www.statsforvaltning.dk




