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Leesevejledning

Redeggrelsen indeholder et kapitel 1, som indledningsvist beskriver nedseettelsen af de

regionale udviklingsrad, herunder Udviklingsradets sammensaetning og virke. | Kapitel 2
redeggres i et metodeafsnit for fremgangsmaden for redeggrelsens tilblivelse, herunder

for datagrundlaget samt de metodevalg, der er foretaget undervejs med videre.

Den efterfalgende del af redeggrelsen er opbygget i 4 hovedomrader, hvor der i kapitel 3
redeggres for de nye strukturer, det vil sige de overordnede og bundne strukturelle sen-
dringer, der fulgte af strukturreformen. Derneest behandles det sociale omrade, som er
opdelt i 2 hovedomrader, henholdsvis i kapitel 4: Bgrn og unge omradet samt kapitel 5:
Voksenomradet. Efterfglgende behandles i kapitel 6 specialundervisningsomradet.

Udover de 4 hovedomrader behandles seerskilt i kapitel 7 de seerligt udmeldte temaer,
som er udmeldt af Velfeerdsministeriet, og i kapitel 8 afsluttes redeggrelsen for 2007 med
udpegning af szerlige fokusomrader, der kan arbejdes videre med i Udviklingsradets fore-
staende arbejdsperiode.

Konklusioner og Radets anbefalinger vil fremga i en markeret tekstboks forud for hvert
kapitel.? En udspecificeret beskrivelse og analyse fremgar efterfalgende og hvert afsnit
afsluttes med en opsummering af det mest veesentlige for omradet.

| beskrivelsen og analysen af omraderne er der hovedsageligt anvendt kildeangivelse i
fodnoteform, hvor angivelse af kommunenavn er ensbetydende med data fra kommunens
redeggrelse til radet. Kildeangivelsen giver mulighed for at spore, hvilken kommune der i
en given sammenhang har bidraget med bemaerkninger og vurderinger med videre.
Kommunernes navne er i enkelte tilfeelde anvendt direkte i teksten, s&fremt det er vurde-
ret som havende relevans, eksempelvis i forhold til seerlige og starre tiltag etc.

1 NB. Af vejledningen til bekendtggrelsen om udviklingsrdd som led i kommunalreformen fremgar

det, at udviklingsradenes konklusioner skal praesenteres som indledning til de omfattede omrader.
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Kapitel 1: Indledning

1.1: De regionale udviklingsrad

Som led i kommunalreformen er der i henhold til lov om social service § 188 nedsat et
udviklingsrad i hver region for perioden fra 2007 til og med 2010. Udviklingsradenes op-
gave er at fglge og drgfte udviklingen pa det sociale omrade og som noget nyt i forhold til
de tidligere udviklingsrad? ligeledes pa specialundervisningsomradet.

De naermere regler for udviklingsradets virke er fastsat i Socialministeriets (nu Velfaerds-
ministeriets) bekendtggrelse nr. 162 af 10. marts 2006 om udviklingsrad som led i kom-
munalreformen. Socialministeriet har endvidere udarbejdet vejledning nr. 106 af 12. de-
cember 2006 om udviklingsrad som led i kommunalreformen.

Udviklingsradene skal felge og vurdere implementeringen af strukturreformen, og det er
derfor omrader, der bergres af reformen, som udviklingsradene skal fokusere pa i deres
redeggrelser, herunder blandt andet de omrader, hvor amtskommunerne indtil strukturre-
formens ikrafttreeden har haft et myndigheds-, forsynings- og finansieringsansvar.

Udviklingsradene skal hvert ar i arene 2008 til og med 2010 udarbejde en redeggrelse til
Velfaerdsministeriet og Undervisningsministeriet om udviklingen pa det sociale omrade og
pa specialundervisningsomradet.

Udviklingsradenes redeggrelser indgar i grundlaget for ministeriernes lgbende vurdering
af, hvordan kommunalbestyrelser og regionsrad varetager deres opgaver efter 1. januar
2007. Samtidig indgar redeggarelserne i ministeriernes arlige redeggrelse til Folketinget
om udviklingen pa omraderne.

Der redeggres neermere for grundlaget i forbindelse med udarbejdelsen af redeggrelserne
i kapitel 2 om arbejdsmetode.

1.2: Sammensaetning af udviklingsradene

Udviklingsradene er sammensat af repraesentanter fra kommunalbestyrelserne i regionen,
regionsradet og brugerorganisationerne. Der er saledes som udgangspunkt i hver kom-
mune udpeget eet medlem til udviklingsrddet mens regionen er repraesenteret ved mindst
et medlem. Det har imidlertid i saerlige situationer kunnet aftales, at flere kommunalbe-

21 de tidligere amtskommuner var der i perioden 1. januar 2002 til 31. december 2006 nedsat regio-
nale udviklingsrad med henblik pa overvagning af finansieringsreformen (grundtakst) for ydelser ef-
ter lov om social service.

Det regionale udviklingsrad havde til opgave at indsamle dokumentation og information om ud-
viklingen pa det omrade, der var omfattet af finansieringsomlaegningen. Oplysningerne skulle bidrage
til belysning af reformens konsekvenser i forhold til blandt andet det samlede systems kapacitet og
opbygning samt opgavefordeling. Det regionale udviklingsrad udarbejdede - p& baggrund af generel-
le oplysninger, egne informationer og kommunernes arlige redeggrelser - en redeggrelse til Socialmi-
nisteriet om udviklingen det forudgdende kalenderar pa det omrade der, efter lov om social service,

var omfattet af finansieringsreformen.
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styrelser lader sig repraesentere i feellesskab, men det er stadig den enkelte kommunal-
bestyrelse, der er forpligtet til at udarbejde en redeggrelse til udviklingsradet. Det skal
bemaerkes, at det ikke er et krav, at repraesentanten for kommunalbestyrelsen og re-
gionsradet er medlem af kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet. Repraesentan-
ten i udviklingsradet skal dog under alle omstaendigheder kunne tegne kommunalbesty-
relsen henholdsvis regionsradet i forhold til udviklingsradets opgaver og beslutninger, for
eksempel en beslutning om at udviklingsradet iveerkseetter en undersggelse i en eller flere
kommuner.

De udpegede repreesentanter fra alle kommunalbestyrelser i regionen og fra regionsradet
har i et forberedende mgde? truffet beslutning om, hvilke brugerorganisationer pa det so-
ciale omrade og specialundervisningsomradet, der skulle veere repreesenteret i udviklings-
radet. Det fremgar af vejledningen om udviklingsrad, at Danske Handicaporganisationer
(DH) samt Skole og Samfund skal veere repraesenteret i Udviklingsradet. For valget af gv-
rige brugerorganisationer forudsattes det, at organisationen var lokalt funderet i regionen
og besad et tilstraekkeligt lokalkendskab. En mere landsdeekkende brugerorganisation
kunne dog i relevante tilfeelde fa repraesentation i Udviklingsradet.

Pa det forberedende mgde i de respektive udviklingsrad blev der ligeledes af - og blandt —
repreesentanterne fra kommunalbestyrelserne valgt en formand for udviklingsradet.

I Region Nordjylland bestar Udviklingsradet af en repraesentant for hver af de 11 kommu-
ner, 1 regionsradsmedlem og 5 repreesentanter fra brugerorganisationerne.

En fortegnelse over medlemmerne er optaget som bilag til denne redeggrelse, jf. bilag 1.

1.3: Udviklingsradenes virksomhed

Til hvert udviklingsrad er der knyttet et sekretariat. Det er statsforvaltningen i den pa-
geeldende region, der sekretariatsbetjener udviklingsradet.

Der er ikke i lovgivningen fastsat neermere regler om udviklingsradenes virksomhed i
form af forretningsorden, vedtaegter, mgdevirksomhed eller lignende. Det enkelte udvik-
lingsrad har derfor fastsat sin egen forretningsorden.*

3 De kommunalt udpegede repraesentanter skulle i falge bekendtgerelsen afholde et forberedende
mgde med henblik pa valg af formand samt valg af, hvilke brugerorganisationer der skulle repreesen-
teres i radet.

4 De enkelte udviklingsrdds forretningsordener kan ses pa udviklingsrddenes hjemmeside:

www.statsforvaltning.dk/udviklingsrad-nordjylland
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Kapitel 2: Arbejdsmetode

2.1: Indledning

Neerveerende redeggrelse om udviklingen pa det sociale omrade og specialundervisnings-
omradet er Udviklingsradets farste redegarelse af i alt 3 arlige redeggrelser om udviklin-
gen, fordelt p& arene 2007, 2008 samt 2009.

| det fglgende redeggres for den metodiske tilgang til udarbejdelse af redeggrelsen.
2.2: Sekretariaternes netvaerksgruppe

Af ”Vejledning om udviklingsrad som led i kommunalreformen” fremgar det, at det er en
forudseetning, at udviklingsradenes sekretariater (statsforvaltningerne) samarbejder om
retningslinjer for faelles fremstillingsformer, der sikrer en gennemgaende ensartet struktur
og systematik, der gar tilgangen til redeggrelserne sa let som muligt.

Statsforvaltningerne nedsatte p& den baggrund en netveerksgruppe for udviklingsradenes
sekretariater, der afholdt opstartsmegde i januar 2007. P4 opstartsmegdet blev det vedta-
get at udvide det obligatoriske samarbejde om feelles retningslinjer til ogsa at indebeere
Isbende erfaringsudveksling, feelles hjemmeside®, udvikling af opgaver til fremme af kva-
liteten af sekretariatsbetjeningen af udviklingsradene med videre.

2.3: Skabeloner til kommunernes og regionernes redeggrelser

Netveerksgruppen har i et taet samarbejde udviklet en feelles skabelon til kommunernes
og regionernes redeggrelser til udviklingsradene. Skabelonen bestar af i alt 4 spargeske-
maer, fordelt pa 1 spgrgeskema til regionerne og 3 spgrgeskemaer til kommunerne.

Kommunernes spgrgeskemaer er opdelt pad nedenstdende omrader:

- Tilbud til Bern og Unge
- Tilbud til Voksne
- Specialundervisning

Regionernes skema indeholder spagrgsmal inden for de omrader, der er relevante i forhold
til regionernes opgaver.

De foranstaltninger og tilbud inden for det sociale omrade, der i spgrgeskemaerne er ta-
get udgangspunkt i, er de samme foranstaltninger og tilbud, som kommunerne kvartals-
vist indberetter oplysninger om til Det Centrale Informations- og AnalyseSystem (CIAS).
Se naermere vedrgrende CIAS pa side 6.

Formalet med den feelles skabelon har fgrst og fremmest veeret at sikre muligheden for at
kunne sammenligne redeggrelserne savel inden for regionerne som pa landsplan. Dette
ud fra en forudsaetning om at udviklingsradene skal leve op til kravene om ensartethed i

5 jf. www.statsforvaltning.dk/udviklingsrad
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de redeggrelser, som radene skal udarbejde til ministerierne, jf. "Bekendtggrelse om ud-

viklingsrad som led i kommunalreformen”.®

Skabelonerne har samtidig kunnet tilvejebringe et overblik for kommunerne og regioner-
ne over de indholdsmaessige krav til redeggrelserne til udviklingsradene, hvormed skabe-
lonerne ogsa har fungeret som et redskab til at kvalificere og lette redeggrelsesarbejdet.

Spgrgeskemaerne har forud for udsendelse til alle kommuner/regioner veeret afprogvet af
repraesentanter for kommuner samt regioner fordelt over hele landet. Dette for at gare
spgrgeskemaerne sa tilgeengelige som muligt og samtidig sikre, at der eksempelvis ikke
vil blive stillet spgrgsmal, som ikke er relevante, eller der ikke spgrges til tal, som kom-
munerne og regionen ikke kan opggre og sa videre.

Spgrgsmalene i skabelonen (spgrgeskemaerne) afspejler de omrader, der i lgbet af 2007
har veeret debatteret i de 5 udviklingsrad, ligesom der i skabelonen er indeholdt en reekke
mere generelle spgrgsmal med mulighed for at beskrive udviklingsomraderne, politikker
og tendenser med videre. For s vidt angar generelle og brede spgrgsmal har det veeret
op til kommunerne/regionerne at vurdere, hvilke svar det har veeret relevant at fremhae-
ve samt i hvilken detaljeringsgrad. Spgrgeskemaerne har endvidere indeholdt en reekke
abne tekstfelter, hvor der har vaeret mulighed for at redeggre mere frit i forhold til udvik-
lingen pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet, herunder til beskrivelse af
eventuelle strukturafledte konsekvenser.

Der er i udarbejdelsen af spgrgeskemaerne taget hgjde for kravene til kommunernes og
regionernes redeggrelser som bestemt i bekendtggrelsen.

Spgrgeskemaerne blev udsendt til samtlige kommuner og regioner medio december 2007
med indberetningsfrist inden den 1. marts 2008.

Ved indberetningsfristens udlgb havde stort set alle 98 kommuner og samtlige regioner
afgivet deres redegarelse til udviklingsradene. I Region Nordjylland har Udviklingsradet
modtaget redeggrelser fra samtlige 11 kommuner i regionen og fra Region Nordjylland.
Samtlige redeggrelser kan ses pa udviklingsraddenes hjemmeside:
www.statsforvaltning.dk/udviklingsrad-redeggrelser.

Velfeerdsministeriet har i medfar af "bekendtggrelse nr. 162 af 10. marts 2006 om udvik-
lingsrdd som led i kommunalreformen” udmeldt to seerlige temaer, som skal behandles i
udviklingsradenes redeggrelser for 2007:

Seerligt tema | — Udviklingen i tilbudsmgnstret til bgrn, unge og voksne med fysisk eller
psykisk funktionsnedseaettelse.

Seerligt tema Il — Udslusning fra forsorgshjem
Netveerksgruppen har efterfglgende drgftet de seerligt udmeldte temaer og udsendt an-

modning til kommunerne om nye oplysninger samt en uddybning af omrader, som allere-
de har veeret indeholdt i de udsendte skabeloner til kommunerne og regionerne.

¢ Bekendtggrelse nr. 162 af 10. marts 2006
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Ifolge bekendtggrelsen er kommunerne forpligtet til at sende de kommunale redeggrelser
i haring hos de lokale Handicaprad og brugerorganisationer senest samtidig med, at rede-
garelserne afleveres til udviklingsradene.

Hgringssvarene fra Handicaprad og brugerorganisationer vil indgd som en del af data-
grundlaget for udviklingsradenes redeggrelser. Udviklingsradet i Region Nordjylland har
modtaget hgringssvar fra i alt 3 Handicaprad. Hgringssvarene kan findes pa:
www.statsforvaltning.dk/udviklingsrdd-nordjylland .

Netveerksgruppen har — i samarbejde med en databaseudbyder — udviklet en seerskilt da-
tabase til samling af alle data fra kommunernes og regionernes redeggrelser til udvik-
lingsradene.

Kommunerne og regionerne har indberettet deres redeggrelser til udviklingsradene i da-
tabasen, hvilket har givet sekretariaterne mulighed for at databehandle oplysningerne sa-
vel inden for den enkelte kommune/region, pa tveers af kommunerne i regionen samt pa
landsplan.

Netveerksgruppen planleegger at anvende og udvikle databasen lgbende i perioden for ud-
viklingsradenes virke. Databasen vil sadledes samle kommunernes og regionernes redegg-
relser for de tre redeggrelsesar: 2007, 2008 samt 2009 og der vil dermed veere mulighed
for at folge udviklingen inden for det sociale omrade samt specialundervisningsomradet
hen over denne periode.

Databasen vil endvidere indeholde oplysninger vedrgrende de af Velfserdsministeriet
og/eller Undervisningsministeriets szerligt udmeldte temaer i redeggarelsesarene.

2.4: Det Centrale Informations- og Analysesystem (CIAS)

Kommunerne skal hvert kvartal indberette oplysninger om udviklingen pa det sociale om-
rade til Det Centrale Informations- og AnalyseSystem (CIAS), jf. "Bekendtggrelse om ud-
viklingsradd som led i kommunalreformen”. Kommunernes indberetninger til CIAS skal bi-
drage som et vaesentligt grundlag for udviklingsradenes lgbende drgftelse af udviklingen
pa det sociale omrade.

Det Centrale Informations- og Analysesystem administreres af Servicestyrelsen, som
hvert kvartal offentligggr en statusrapport vedrgrende kommunernes indberetninger.

Erfaringerne fra indberetningerne for 2007 har vist, at kommunerne kun i begreenset om-
fang har levet op til deres forpligtigelse til at indberette kvartalsvist til CIAS. Dels har
svarprocenterne veeret lave og svingende, og dels har de indberettede tal ikke veeret fyl-
destggrende (kun delvise indberetninger). Det har dermed ikke veeret muligt at sammen-
ligne tallene, ligesom systemets opbygning har medfert ringe mulighed for at kunne spore
forskydninger mellem foranstaltningerne, idet der ikke registreres pa cpr.nr., séledes at
borgeren kan fglges.

Anvendelse af CIAS-tallene vil derfor bero pa en konkret vurdering af talmaterialets an-
vendelsesmuligheder i de enkelte dele af redeggrelsen.

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2007 6
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I CIAS systemets opbygning var det oprindeligt hensigten, at kommunerne - udover at
anfgre henholdsvis tilgang og bestand for hver foranstaltning — ligeledes skulle indberette
obligatorisk pé ejerformer, det vil sige angive om foranstaltningerne anvendes inden for
egen kommune, andre kommuner, en kombination eller i privat regi med videre.

Statistisk materiale fra CIAS - som kvartalsvist ville kunne vise udviklingen i hvor tilbud-
dene anvendes - ville veere brugbare oplysninger for udviklingsradene i forbindelse med
Igbende at overvage udviklingen pa det sociale omrade. Indberetning pa ejerformer blev
imidlertid gjort til en frivillig del af indberetningen til CIAS, hvilket har medfart en meget
lav svarfrekvens. Statistikgrundlaget fra CIAS vedrgrende ejerformer ma derfor anses for
ikke at veere brugbart til vurdering af udviklingen i forhold til kommunernes anvendelse af
egne tilbud, andre kommuners tilbud med videre.

Sekretariaterne har derfor i spgrgeskemaerne til kommunerne blandt andet spurgt om
kommunen kun anvender egne tilbud, en kombination af egne og andre kommuners til-
bud, udelukkende tilbud i andre kommuner eller eventuelt andet.

Netveerksgruppen har afholdt mgde med Servicestyrelsen med henblik pa dreftelse af mu-
lighederne for at kvalificere systemet samt mulighederne for at fremme svarprocenterne
og forventer, at svarprocenterne fremadrettet vil veere mere tilfredsstillende.

2.5: Arsrapport fra Klagensevnet for Vidtg&dende Specialundervisning

En anden del af datagrundlaget for udviklingsradenes arlige redeggrelser er arsrapporten
fra Klagenaevnet for Vidtgdende Specialundervisning om klager inden for specialundervis-
ningen.

Klagenzevnets rapport vedragrende kalenderaret 2007 blev offentliggjort den 4. april 2008.
Rapporten opger de klager, som klagenaevnet har afsluttet i lgbet af 2007..

I rapporten indgar en oversigt over klagernes fordeling pd kommunerne, hvormed der
over tid vil kunne falges en udvikling i antallet af klager i de enkelte kommuner. Det ma
derfor forventes, at rapporten fremadrettet vil kunne vise en udvikling, som vil kunne gi-
ve anledning til eventuelt at foretage yderligere undersggelser i enkelte kommuner
og/eller regioner. Idet Klagenaevnets tidligere arsrapporter bygger pa amtslige opggrel-
ser, kan der ikke sammenlignes bagudrettet pA kommuneniveau.

| rapporten opggres blandt andet arsagerne til klagerne, men da opggrelsen er foretaget
ud fra enten Kgbenhavns Kommune eller de resterende kommuner under eet, vil det for
de 4 ud af 5 regioner veere yderst vanskeligt at fastleegge, hvad der klages over i de re-
spektive kommuner og regioner.

Arsrapporten fra Klagensevnet for Vidtgdende Specialundervisning méa derfor vurderes — i

den nuveerende form - at have meget begraensede anvendelsesmuligheder som grundlag
for udviklingsradenes redeggrelser.
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2.6: Evaluering af processen vedr. udarbejdelse af redeggrelse for 2007 i Region
Nordjylland

Processen for udarbejdelse af udviklingsradets redeggrelse for 2007 - vedrgrende udvik-
lingen pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet i region Nordjylland - har
veeret preeget af tidspres savel for kommunerne og regionen som for radets sekretariat.

Kommunerne og regionen har skullet redeggre for statistiske oplysninger frem til den 31.
december 2007. Kommunerne har derfor gjort Radets sekretariat opmaerksom p4, at tids-
fristen for indberetningen til Udviklingsradet har vaeret stram. Dette skyldes dels, at
kommunerne har skullet na at foretage indberetningen efter den 31. december — ofte via
en uddelegering til flere forvaltningsenheder — og dernaest har de samlede kommuna-
le/regionale redeggrelser skullet gennemga en politisk behandling forud for aflevering af
redeggrelsen til Udviklingsradet senest den 1. marts 2008.

For Udviklingsradets sekretariat har der ligeledes veeret et stort tidspres i forbindelse med
behandlingen af datagrundlaget fra blandt andet kommunernes og regionens redeggrel-
ser, beskrivelse og analyse samt forelaeggelse af udkast til redeggrelse for Udviklingsra-
det med videre inden den 1. maj 2008. Tidspresset har blandt andet medfgrt, at det ikke
har veeret muligt at indhente og behandle uddybende oplysninger fra kommunerne og re-
gionen i tilfeelde af et behov for uddybning af konkrete forhold/problemstillinger med vi-
dere i redeggrelserne.

Det skal bemaerkes, at udviklingsradene i maj maned 2007 i feellesskab sggte det davee-
rende Socialministerium om en udseaettelse af tidsfristen den 1. maj til den 1. juli for afle-
vering af de arlige redeggrelser. Udviklingsradene fik afslag pa ansggningen i juni maned
2007.

Handicapradene skal ifglge bekendtggrelsen have kommunernes redegarelser sendt i hg-
ring senest samtidig med tidsfristen for kommunernes aflevering til Udviklingsradet. Han-
dicapradenes hgringssvar har dermed skullet udarbejdes inden for en relativ kort tidsfrist
for at Radets sekretariat kunne fa mulighed for at indarbejde hgringssvarene i Radets re-
deggrelse. Sekretariatet har kun modtaget hgringssvar fra 3 Handicaprad. Eet Handi-
caprad har oplyst, at der ikke har vaeret mulighed for at afholde mgde/udarbejde hgrings-
svar til anvendelse inden den 1. maj.

I hagringssvaret fra Jammerbugt Kommunes Handicaprad kritiserer DHs repraesentanter
steerkt, at det kun er en del af kommunens redeggrelser, der er blevet sendt i hgring hos
Handicapradet. Handicapradet har dermed ikke haft mulighed for at komme med be-
maerkninger til de dele af redeggrelsen, der omhandler Bgrn og Unge omradet samt spe-
cialundervisningsomradet.

DHs repraesentanter i Jammerbugt kommunes handicaprad giver desuden flere eksempler
pa, at kommunens besvarelser — efter repreesentanternes opfattelse - ikke er fyldestgg-
rende og ikke stemmer overens med den lokale virkelighed. Saledes har kommunen ek-
sempelvis slet ikke kommenteret det seerlige tema om tilbudsmgnsteret til barn, unge og
voksne med fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse, og i falge kommunens oplysninger
er alle voksne, der er indskrevet i botilbud, personer med seerlige sociale problemer, hvil-
ket ikke m& antages at vaere sandsynligt - szerligt taget i betragtning, at kommunen har
planer om at udvide deres tilbud til udviklingshaeemmede og lettere fysisk handicappede.
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Kapitel 3: Nye strukturer med strukturreformen

Med strukturreformen blev myndighedsstrukturen pa det sociale omrade og pa specialun-
dervisningsomradet aendret. Kommunerne fik — som noget nyt — det samlede ansvar for
at treeffe afgerelse om borgernes visitation til et tilbud pa det sociale omrade og special-
undervisningsomradet.

Samtidigt blev de gamle amtskommuner nedlagt, og de nye regioner fik et leverandgran-
svar i forhold til kommunerne inden for visse omrader. Regionerne kan opfylde sin forplig-
telse ved at bruge egne tilbud eller ved at samarbejde med kommuner, andre regioner el-
ler private tilbud, herunder selvejende institutioner. Regionsradenes leverandgransvar be-
tyder, at regionen er forpligtet til at tilpasse kapaciteten og udvikle de regionale tilbud ef-
ter aftale med kommunerne i regionen. Som redskab til at koordinere og planlaegge ud-
viklingen i forholdet mellem kommunernes behov og det samlede udbud af tilbud i regio-
nen, er der indfgrt en forpligtelse til at udarbejde en rammeaftale for hver region.

Idet kommunerne har overtaget det fulde myndigheds- og finansieringsansvar pa det so-
ciale omrade samt specialundervisningsomradet, har de ogsa overtaget ansvaret for de
specialiserede tilbud, der tidligere blev drevet af amterne. En raekke af disse tilbud er
malrettet mod behov, der m& antages at opsta forholdsvist sjeeldent i den enkelte kom-
mune. For at opfylde behovet for specialrddgivning er den nationale Vlidens- og Special-
radgivningsOrganisation (VISO) oprettet.

Enkelte kommuner har endvidere, for at undgad en kommunesammenlaegning, etableret et
samarbejde med andre kommuner omkring varetagelsen af visse opgaver pa blandt andet
det sociale omrade og specialundervisningsomradet. Dette samarbejde sker med hjemmel
i lov om forpligtende samarbejder.”

3.1: Konklusion og Radets anbefalinger

I det falgende evalueres konsekvenserne af de overordnede nye strukturer i region Nord-
jylland, der fulgte med kommunalreformen. Radets vurderinger falges af anbefalinger i
forhold til den fremadrettede indsats pa de pagaeldende omrader.

7 Jf. lov nr. 541 af 24. juli 2005 om forpligtende samarbejder.
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3.2: Beskrivelse og analyse af de nye strukturer

I det fglgende beskrives de nye strukturer indledningsvist i hvert afsnit ud fra en generel
— og dermed landsdaekkende — vinkel, hvorefter konsekvenserne af de strukturelle sen-
dringer beskrives og analyseres i forhold til en evaluering af betydningen for de lokale
forhold i region Nordjylland.
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Kommunerne indgar en rammeaftale med de gvrige kommuner i regionen og med regio-
nen gzeldende for et &r af gangen.® Rammeaftalerne omfatter — med regionale variationer
— det sociale omrade, det almene zldreboligomrade vedrgrende boliger til fysisk og psy-
kisk funktionsheemmede og specialundervisningsomradet. Rammeaftalen udarbejdes pa
grundlag af de kommunale redeggrelser til regionen, som kommunerne udarbejder om-
kring deres behov for og forventede brug af tilbud i regionen.®

Hovedformalet med rammeaftalerne er at skabe et vaerktgj, der sikrer en tilpasning af de
tilbud, som rammeaftalerne omfatter. Rammeaftalen skal blandt andet fastlsegge regions-
radets forpligtelser i forhold til kommunerne i regionen, omfanget af kommunernes for-
pligtelse til at stille regionale tilbud til radighed for andre kommuner og omfanget af den
lgbende faglige udvikling af indholdet i tilbuddene. Rammeaftalen skal videre indeholde
oplysninger om blandt andet takster for kommunernes kgb af pladser og beskrivelser af
det faglige indhold og kvaliteten i tilbuddene.

Rammeaftalerne omfatter som udgangspunkt kun de tilbud, som kommunerne kunne
overtage pr. 1. januar 2007, de sdkaldte kan-omrader”. Tilbud, som kommunerne skulle
overtage ved strukturreformen, de sakaldte “skal-omrader”, er ikke omfattet af rammeaf-
talerne, men kan indga efter aftale.

P& specialundervisningsomradet omfatter rammeaftalerne de lands- og landsdelsdaekken-
de undervisningstilbud for bgrn og unge under 18 ar henvist af kommunerne, som det
pahviler regionsradene at drive i henhold til folkeskolelovens § 20, stk. 3 samt visse tilbud
til voksne.

Udover at veere et planleegnings- og udviklingsvaerktgj er der ogsa fokus pa processen
omkring indgéelsen af rammeaftalerne. Ifglge bekendtggrelserne skal rammeaftalen sale-
des sikre en aben dialog om udviklingen inden for de omfattede omrader samt skabe
gennemsigtighed og dbenhed for borgerne.

Det skal bemeerkes at udviklingsradene, i henhold til bekendtggarelsen, skal vurdere pro-
cessen for rammeaftalens indgéelse for 2007. Idet processen vedrgrende rammeaftalen
for 2007 forlgb i 2006 — fgr kommunalreformens ikrafttraeden — har udviklingsradene
valgt at vurdere processen, der |a forud for rammeaftalen vedragrende 2008. Dette blandt
andet ud fra en begrundelse om, at processen vedrgrende aftalen for 2008 er den fgrste
proces, der er forlgbet under den nye struktur, og dermed under de aktuelle rammer. En
vurdering og anbefaling i forhold til processen vedrgrende indgdelse af rammeaftalen for
2008 vil derfor veere relevant i forhold til en vurdering og eventuel anbefaling i forhold til
hvilke aendringer, der med fordel kan indarbejdes i den fremadrettede proces.

8 jf. servicelovens § 6, stk. 2, folkeskolelovens § 47, stk. 3 og voksenspecialundervisningslovens §
6h.

9 De nzermere krav til rammeaftalerne og de kommunale redeggrelser er fastlagt i bekendtgerelse nr.
36 af 23. januar 2006 om rammeaftale m.v. pa det sociale omrade og pa det almene aldreboligom-
rdde, samt bekendtggrelse nr. 354 af 24. april 2006 om kommunalbestyrelsens arlige redeggrelse til
regionsradet og rammeaftalen mellem regionsradet og kommunalbestyrelserne i regionen pa special-

undervisningsomradet.
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3.2.1.1: Samarbejdet mellem kommuner og region i Nordjylland

Kommunerne er i deres redeggrelser til Udviklingsradet dels blevet anmodet om at vurde-
re samarbejdet med Regionsradet generelt, og dels er kommunerne og regionen hver
iseer blevet anmodet om at vurdere samarbejdet omkring indgaelse af rammeaftalen for
2008. Processen for indgaelse af rammeaftalen for 2008 forlgb i 2007 med endelig god-
kendelse senest den 15. oktober 2007.

P& det sociale omrade — savel bgrn og unge omradet som voksenomradet - vurderer
samtlige kommuner!®, at samarbejdet mellem kommunerne og regionen har veeret enten
godt eller rigtig godt.

P& specialundervisningsomradet viser 9 ud af 10 kommuners besvarelser!?, at samarbej-
det har veeret godt eller rigtig godt. En enkelt kommune vurderer, at samarbejdet har
veeret mindre godt.?

Fra kommunerne bemeerkes det blandt andet, at der i 2007 har veeret et konstruktivt
samarbejde om relevante feelles opgavelgsninger mellem kommunerne og regionen. Op-
gaven bliver lgst i en god and og med gnsket om at opna de bedst mulige resultater. Det
er ligeledes vurderingen, at beslutninger treeffes i enighed og pa et fornuftigt oplysnings-
grundlag.*®

Thisted kommune bemeerker i gvrigt, at kommunen er blevet godt modtaget i Region
Nord som en ligeveerdig partner i forhold til kommunerne i det tidligere Nordjyllands Amt.

Seerligt omkring samarbejdet i forbindelse med indgaelse af rammeaftaler fremhaeves det
imidlertid, at rammeaftalernes indhold fortsat bgr udvikles hen imod at vaere mere kon-
krete og overskuelige for dermed at blive mere operationelle i forhold til de kommende
ars planleegning og den feelles opgavelgsning. Ligeledes er det vigtigt, at Regionen i sin
planlzegning er opmeerksom pa kommunernes tidsfrister i forhold til behandlingen i de
forskellige fagudvalg, hgring af £ldrerad, Handicaprad med videre.*

I relation til samarbejdet pa specialundervisningsomradet, understreger Hjgrring kommu-
ne - samme kommune, som vurderer samarbejdet pa specialundervisningsomradet til at
have veeret mindre godt — at det har veeret vanskeligt at f& klarhed over visitationsproce-
durer og malgrupper, eksempelvis har aftaler og klarhed om de gkonomiske vilkar veeret
lzenge under vejs. Kommunen bemeerker desuden, at specialundervisningsomradet har en
tendens til at drukne i processen, da det sociale omrade er meget omfattende og i hgj
grad seetter dagsordenen. Det anbefales i den sammenhang, at samarbejdsprocedurer og
samarbejdsfora skal gennemga en grundig revision og forenkling, specielt vedrgrende ar-
bejdet med redeggrelse og rammeaftaler. Dette samarbejde bgr i hgjere grad end hidtil
have brugernes behov i centrum, sdledes at der sker en bedre koordinering af regionens
og kommunernes tilbud. En anden kommune?® anfgrer, at samarbejdet i forbindelse med

10 Aalborg kommune har ikke svaret p& dette spgrgsmal p& bern og unge omradet og bemaerker, at
dette skyldes, at der ikke har veeret et samarbejde pa politisk plan.

11 Jammerbugt kommune har ikke besvaret dette spgrgsmal pa specialundervisningsomradet.

2 Hjgrring Kommune.

13 Rebild, Vesthimmerland og Jammerbugt kommuner.

 Aalborg, Hjerring og Rebild kommuner

15 Aalborg Kommune.
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specialundervisningsomradet i 2007 har veeret preeget af opbygning af nye organisatio-
ner, roller og systemer til at varetage samarbejdet pa de andrede praemisser.

Region Nordjylland fremhaever, at samarbejdet mellem regionen og kommunerne har vee-
ret godt og har veeret baseret pd en aben dialog. Regionen har dog oplevet, at der har
veeret uklarhed om, hvornar og hvordan det for regionen er legalt at fremme nye initiati-
ver. Derudover vurderer regionen, at sdvel kommunerne som regionen undervejs i arbej-
det med rammeaftalerne er stgdt pa processer, der ikke har vaeret optimale, hvorfor op-
meerksomheden skal skeerpes i forhold til, at der skal opbygges nye strukturer, veerktagjer
og nye samarbejdsorganisationer for at fa rammeaftalen til at fungere som instrument.

Regionen uddyber i forhold til ovenstdende med, at lovgivningen omkring rammeaftalen
og de arbejdsgange og processer, der er forbundet med rammeaftalen, betyder, at der
gar lang tid fra at et behov for en ny regional indsats erkendes til indsatsen kan udfares
under rammeaftalerne. Processen kan dermed i sidste ende reducere borgernes adgang til
de tilbud som efterspgrges. Regionen vurderer sdledes at det er en udfordring, inden for
rammerne af lovgivningen, at sikre den bedst mulige smidighed i arbejdet omkring ram-
meaftalerne, saledes at mulighederne for udvikling af efterspurgte tilbud ikke begraenses.

Regionen papeger desuden, at der ligger en udfordring i forhold til regionens mulighed for
en langsigtet planlaegning og udvikling af egne tilbud, hvilket skal ses i sammenhaeng
med, at kommunerne for det farste har mulighed for at overtage et tilbud med varsel pa
mellem seks og tolv maneder, for det andet har regionen i kraft af leverandgrforpligtigel-
sen i rammeaftalen ansvaret for, at der er en sammenhaeng i forhold til udbud og efter-
speargsel. Regionen er med andre ord forpligtet til at oprette et tiloud, safremt det ikke
kan udbydes af kommunerne eller regionen eller at kommunerne ikke gnsker at udbyde
tilbuddet.

Regionen har for at imgdega ovennsevnte udfordringer etableret et tillidsskabende og re-
spektfuldt samarbejde med kommunerne. Der er endvidere et abent og dialogbaseret
samarbejde med mange og brede samarbejdsrelationer i form af netveerksgrupper, ar-
bejdsgrupper og lignende. Regionen evaluerer processen lgbende, hvor kommunerne bli-
ver inddraget, og hvor der bliver lavet feelles aftaler omkring spilleregler for samarbejdet.

Der er overordnet blandt de nordjyske kommuner og regionen en optimistisk forventning
og indstilling til det fortsatte samarbejde omkring rammeaftalernes indgaelse. Der peges
dog i den forbindelse pd, at der er en forventning om at samarbejdet fremadrettet vil bli-
ve med mere fokus p& udvikling end et hidtidigt fokus p& drift.®

Opsummerende peges der i kommunernes og regionens redeggrelser pa en positiv og
konstruktiv indstilling til samarbejdet i 2007. Dog opleves et behov for en fortsat udvik-
ling af rammeaftalerne som veerktgj samt et behov for gget fokus pa udvikling i tilbudde-
ne frem for et fokus pa drift, som 2007 har veeret kendetegnet ved.

Regionen papeger imidlertid, at lovgivningen omkring rammeaftalen og de arbejdsgange
og processer, der er forbundet med rammeaftalen, betyder, at der gar lang tid fra at et
behov for en ny regional indsats erkendes til indsatsen kan udfgres under rammeaftaler-
ne. Processen kan dermed i sidste ende reducere eller forsinke borgernes adgang til de
tilbud som efterspgrges. Det er sdledes en udfordring, inden for rammerne af lovgivnin-

16 Frederikshavn og Jammerbugt kommuner.
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gen, at sikre den stgrst mulige smidighed i arbejdet omkring rammeaftalerne, saledes at
mulighederne for udvikling af efterspurgte tilbud ikke begraenses.

Pa Radets mgde den 16. april 2008 blev det oplyst, at der pagar et udviklingsarbejde i re-
gi af den administrative styregruppe i forhold til udvikling af processen i forbindelse med
rammeaftalens indgaelse.

| forbindelse med kommunernes overtagelse af ansvaret — ogsa for de specialiserede til-

bud - er den nationale Videns- og SpecialraddgivningsOrganisation, VISO oprettet som en

stgttefunktion til kommunerne.’ VISO skal daekke de mest specialiserede og komplicere-
de problemstillinger inden for falgende omrader:

- Bgrn og unge med handicap

- Bgrn og unge med sociale eller adfaerdsmaessige problemer

- Udsatte grupper

- Voksne med handicap

- Socialpsykiatrien

- Specialundervisning og socialpsedagogisk bistand til bgrn, unge og voksne.

P& det sociale omrade kan VISO bistd kommuner, borgere og kommunale, regionale og
private tiloud med vejledende specialradgivning samt bistd kommunen med vejledende
udredning af dens borgere.

Pa specialundervisningsomradet kan VISO bistd kommuner, borgere og kommunale, regi-
onale og private tilbud med vejledende specialradgivning. | sager om specialundervisning
og specialpaedagogisk bistand skal kommunen foretage den egentlige udredning, og VISO
kan udelukkende give stgtte til kommunens egen udredning.

VISO'’s bistand vil saledes oftest have form af radgivning, supervision og vejledning, men
kan ogsa omfatte afdeeknings- eller udredningsopgaver.

VISO’s radgivning og udredning er kun vejledende, og det er altid kommunen, der afgar
om, og i hvilket omfang, VISO’s radgivning og/eller udredning skal falges.

1 2007 var det samlede antal henvendelser til VISO 1.701 pa landsplan, heraf blev 521 til
egentlige VISO sager, 1.102 henvendelser gav anledning til rddgivning og 78 blev regi-
streret som fejlhenvendelser. Derudover blev 43 henvendelser afvist af VISO.*®

Kommunerne og regionerne har i redeggrelserne til udviklingsradene angivet antallet af
henvendelser, typen af ydelser der er efterspurgt, tilfredshed med radgivningen, samt om

rddgivningen er blevet anvendt i det videre sagsforlgb.

3.2.2.1: Nordjyske erfaringer med VISO

17 Jf. Lov nr. 58 af 18. januar 2007, § 13 og bekendtggrelse nr. 161 af 10. marts 2006 om den natio-
nale videns- og specialrddgivningsorganisation - VISO

18 VISO statistik fra Servicestyrelsen. Afvisning daekker de tilfaelde, hvor VISO i farste omgang opret-
ter en sag, men i lgbet af sagsbehandlingen nar frem til, at der ikke er en egentlig sag. Fejlhenven-

delser deekker henvendelser, der ikke vedrgrer VISO’s sagsomrade.
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De nordjyske kommuner har via de kommunale redeggrelser angivet, at have henvendt
sig til VISO i samlet set 97 sager i 2007. Sagerne er fordelt pa 82 sager pa det sociale
omrade — henholdsvis 30 sager pa voksenomradet og 52 sager pa bgrn og unge omradet
— og 15 sager pa specialundervisningsomradet.

Kommunerne har pa det sociale omrade — bgrn og unge samt voksenomradet - primeert
modtaget ydelser i form generel vejledning og radgivning i enkeltsager, mens der kun er
modtaget ydelser i form af udredning i ganske fa tilfeelde.

P& specialundervisningsomradet angiver kommunerne, at der hovedsageligt — dog i meget
fa tilfeelde - er modtaget ydelsen radgivning i enkeltsager, mens der kun i enkelte tilfeelde
er modtaget udredning og generel vejledning pa omradet.

Af kommunernes bemaerkninger i redeggrelserne fremgar det generelt, at der i 2007 kun
er skabt et meget lille erfaringsgrundlag. Nogle opfatter kvaliteten af raddgivningen som
god?® andre som svingende.?°

P& specialundervisningsomradet opleves erfaringsgrundlaget at veere sa spinkelt, at det er
vanskeligt at vurdere indsatsen fra VISO. Imidlertid bemaerkes det fra en kommune, at
der er et gnske om en stgrre imgdekommenhed hos VISO til at tage imod sager, som
kommunen ikke selv kan Igse.?

Det fremhaeves desuden i redeggrelserne, at VISO’s informationsindsats i 2007 har bidra-
get til et starre kendskab til VISO, og hvad VISO kan bruges til. P& den baggrund er der
p& savel det sociale omrade som for specialundervisningsomradet en forventning om at
anvende VISO'’s ydelser i stgrre udstreekning fremadrettet.??

Handicapradet i Hjgrring Kommune opfordrer i sit hgringssvar til, at VISO anvendes i de
specielle tilfeelde.

Det blev pa Radets mgde den 16. april 2008 bemeerket, at Velfeerdsministeren har sat fo-
kus pa VISO, herunder organiseringen af specialradgivningen. Radet afventer ministerens
udmelding for omradet.

Samlet ma det for de nordjyske kommuners anvendelse af specialradgivning fra VISO i
2007 konstateres, at radgivningen kun har veeret anvendt i begraenset omfang, ikke
mindst pa specialundervisningsomradet. Kommunernes erfaringer med VISO har enten
veeret gode eller for nogle kommuners vedkommende svingende. Der er et ghske om
fremadrettet at ggre mere brug af VISO.

3.2.3: Forpligtende samarbejder

| forbindelse med strukturreformen har Folketinget vedtaget lov om forpligtende samar-
bejder.?® Loven skaber de lovgivningsmaessige rammer for, at kommunerne kan indga
forpligtende samarbejder som alternativ til en kommunesammenlaegning.

1° Rebild og Aalborg kommuner.

2% Thisted, Mariagerfjord og Brgnderslev kommuner. NB. Redeggrelserne fra det sociale omrade.
2! Hjgrring Kommune.

22 Hjgrring, Thisted og Rebild kommuner. Redeggrelserne fra det sociale omrade.

28 Lov nr. 541 af 24. juni 2005 om forpligtende samarbejder.
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De omfattede kommuner samarbejder med hjemmel i ”lov om visse kommunale opga-
ver”, herunder opgaver pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet. Samar-
bejdet er pligtmaessigt og samarbejdets karakter og form er fastlagt i loven.

Kommuner med forpligtende samarbejder pa det sociale omrade og specialundervisnings-
omradet:

Drager Kommune har delegeret opgaver til TArnby Kommune
Vallensbaek Kommune har delegeret opgaver til Ishgj Kommune
Fang Kommune har delegeret opgaver til Esbjerg Kommune
Langeland Kommune har delegeret opgaver til Svendborg Kommune

/Erg Kommune har delegeret opgaver til Svendborg Kommune

Samsg Kommune har delegeret opgaver pa specialundervisningsomradet til Odder Kom-
mune og opgaver p& det sociale omrade til Arhus kommune

Leesg Kommune har delegeret opgaver til Frederikshavn Kommune

3.2.3.1: Forpligtende samarbejder i Region Nordjylland
| redeggrelsen til udviklingsradene har kommunerne angivet de forpligtende samarbejder,
som de indgar i, samt beskrevet den forventede udvikling i dette samarbejde.

I Nordjylland er Frederikshavn og Leesg kommuner omfattet af et forpligtende samarbejde
i henhold til lov om forpligtende samarbejder.

Leesg beskriver, at der i 2007 kun har vaeret ganske fa sager pa det sociale omrade om-
fattet af det forpligtende samarbejde, blandt andet radgivning vedrgrende hjaelpemidler.

P& specialundervisningsomradet oplyses der om et forpligtende samarbejde med Pseda-
gogisk Psykologisk Radgivning (PPR). Samarbejdet vurderes af begge de omfattede
kommuner som veerende godt, og det oplyses i den sammenhang, at der ogsa forud for
kommunalreformen har veeret et frivilligt samarbejde vedrgrende bistand fra PPR.

Det skal bemaerkes, at Leesg kommune har dispensation i forhold til lov om forpligtende
samarbejder vedrgrende en lang reekke foranstaltninger pa det sociale omrade og speci-
alundervisningsomradet. Grundlaget for at vurdere de forpligtende samarbejder mellem
de pageeldende kommuner er derfor begreenset. Leesg’s dispensationer skal evalueres af
de enkelte ministerier ultimo 2008.

Opsummerende vurderer savel Laesg som Frederikshavn kommuner entydigt, at samar-
bejdet relateret til de forpligtende samarbejder er forlgbet godt i 2007, lige som det vur-
deres, at der vil veere grundlag for en god dialog, safremt der matte opsta gnske om en
udvikling af samarbejdet i fremtiden.
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Kapitel 4: Udviklingen inden for bgrn og unge omradet

Udviklingsradet skal overvage en raekke tilbud til bern og unge efter servicelovens be-
stemmelser, der tidligere blev varetaget af amtskommunerne.

Det drejer sig blandt andet om seerlige dag- og klubtilbud, hvor kommunalbestyrelserne
skal sikre, at der er det ngdvendige antal pladser i seerlige dag- og klubtilbud til bgrn og
unge, der som fglge af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et
seerligt behov for stgtte, behandling med videre, der ikke kan daekkes gennem ophold i de
almindelige tilbud.

Endvidere overvages tilbud efter servicelovens bestemmelser om personlig hjeelp, pleje
og vedligeholdelsestraening til bagrn, der som fglge af nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne eller seerlige sociale problemer har behov herfor, samt tiloud om ledsagelse til
unge mellem 16 og 18 ar, som ikke kan feerdes alene pa grund af betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Udviklingsradene overvager ogsa en raekke foranstaltninger, som kommunalbestyrelsen
kan treeffe afgerelse om, nar det ma anses for at veere af vaesentlig betydning af hensyn
til et barns eller en ungs seerlige behov for statte.

Séledes omfatter radets arbejdsomrade blandt andet forebyggende foranstaltninger som
konsulentbistand med hensyn til barnets eller den unges forhold, praktisk, psedagogisk el-
ler anden stgtte i hjemmet, familiebehandling, dggnophold, aflastningsordning i en net-
veerksplejefamilie, i en plejefamilie, pa et godkendt opholdssted eller pa en dggninstituti-
on.

Endvidere skal radet se pa foranstaltninger som udpegning af en personlig radgiver for
barnet eller den unge, udpegning af en kontaktperson for barnet eller den unge og for he-
le familien, formidling af praktiktilbud hos en offentlig eller privat arbejdsgiver, anden
hjeelp, der har til formal at yde radgivning, behandling og praktisk og psedagogisk statte,
samt stgtteperson til foreeldremyndighedens indehaver i forbindelse med barnets eller den
unges anbringelse uden for hjemmet.

Desuden omfatter udviklingsradets arbejdsfelt p& bgrn og unge omradet foranstaltninger
om gkonomisk stgtte til udgifter i forbindelse med foranstaltninger, der kan erstatte de
oven for naevnte foranstaltninger med tiltag af mindre indgribende karakter samt foran-
staltningen foraeldrepalaeg, som kommunalbestyrelserne kan anvende, nar der er risiko
for, at et barns eller en ungs udvikling er i fare, og det vurderes at bero pa, at foraeldre-
myndighedsindehaveren ikke lever op til sit foreeldreansvar.

Endelig overvager udviklingsradet kommunalbestyrelsernes tilbud i forhold til anbringelser
uden for hjemmet eksempelvis dggninstitutioner, familiepleje og socialpeedagogiske op-
holdssteder samt behandlingstilbud til unge stofmisbrugere.

4.1: Konklusion og Radets anbefalinger

I det fglgende konkluderes p& udviklingen inden for bgrn og unge omradet, og Udviklings-
radet fremlaegger sine anbefalinger og forslag til den fremtidige indsats pa omradet.
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4.2: Beskrivelse og analyse af udviklingen

I det felgende beskrives og analyseres udviklingen inden for bgrn og unge omradet i regi-
on Nordjylland.

Implemente- Kommunerne er i deres redeggrelser til Udviklingsradet blevet anmodet om at redeggre
ring af politi- for, om der er overensstemmelse mellem kommunens overordnede politiske malsaetnin-
ske malseaet- ger pa bgrn og unge omradet og de faktiske forhold i kommunen. Hertil vurderer samtlige
ninger nordjyske kommuner, at der enten i nogen grad eller i hgj grad er overensstemmelse

mellem de politiske malssetninger og de faktiske forhold i kommunen.

I regionens stgrste kommune, Aalborg, er der med baggrund i anbefalingerne fra en Ma-
sterplan for bgrn, unge og familier med saerlige behov, blevet arbejdet med omsaetningen
af Bgrne- og Ungepolitikken. Der er i Masterplanen seerligt fokus pa anbringelser, fore-
byggende foranstaltninger samt familiebehandling.
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Af de kommunale redeggrelser fremgar det, at en enkelt kommune oplever, at det i 2007
har veeret meget tidskreevende at opna de politiske malseetninger, idet tiden er preeget af
kommunesammenlaegningerne.?*

8 ud af de 11 nordjyske kommuner, svarende til 72 % oplever, at der i forbindelse med
strukturreformen er lokale forhold, som udggr seerlige udfordringer for kommunen.

Blandt disse kommuner fremhaeves det, at der har veeret organisatoriske udfordringer i
de nye kommuner, lige som tilfarsel af viden og kompetence fra amtet blandt andet har
veeret afhaengigt af, hvilke medarbejdere fra de tidligere amter, der tilgik den enkelte
kommune. Det har saledes vaeret en udfordring at udvikle, sikre, fastholde og rekruttere
de rette kompetencer p& omradet.?®

Kommunerne bemaerker ligeledes, at der er gjort bestreebelser med henblik pa at tilpasse
den organisatoriske indretning til strukturreformens udfordringer, blandt andet via opde-

ling i distrikter lige som der i nogle kommuner er indfgrt distriktsgruppemgder, snitflade-

meder og dialogmader. Ligeledes er det tvaerfaglige samarbejde opprioriteret.?®

Opsummerende kan det konstateres, at en meget stor andel af de nordjyske kommuner
har oplevet szerlige udfordringer i 2007 som fglge af strukturreformen. Der peges iszer pa
organisatoriske udfordringer som for nogle kommuner har vanskeliggjort en hurtig im-
plementering af de politiske malsaetninger.

4.2.1: Bgrn med fysisk og psykisk funktionsnedseettelse

Ansvaret for de saerlige dagtilbud overgik med strukturreformen til kommunerne. De seer-
lige dagtilbud skal, udover de ydelser der gives i de almene dagtilbud, give seerlig statte,
behandling med videre til barn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne. Ligeledes foretages der i de saerlige dagtilbud observationer i relation til behov
for specialundervisning efter folkeskoleloven. De seerlige dagtilbud/kommunen skal rette
henvendelse til skolemyndighederne om at iveerksasette eventuel specialpaedagogisk bi-
stand efter folkeskoleloven.

Ansvaret for de seerlige klubtilbud overgik ligeledes til kommunerne. De seaerlige klubtilbud
retter sig mod de forholdsvis fa bgrn, der har et sa seerligt behov for statte, behandling
med videre at det ikke kan imgdekommes indenfor de almene kommunale tilbud.

I kommunernes redeggrelser til Udviklingsradet er kommunerne — med udgangspunkt i de
indberettede CIAS-tal - blevet anmodet om at beskrive udviklingen i 2007 inden for an-
vendelsen af saerlige dag- og klubtilbud.

Af CIAS-tallene ses der for omradet et mindre fald i anvendelsen af saerlige dagtilbud
mens der ses en mindre stigning i anvendelsen af saerlige klubtilbud. Tallene skal imidler-
tid tages med et stort forbehold, idet svarprocenterne svinger mellem 64 og 91, hvormed
tallene for de 4 kvartaler ikke kan sammenlignes.

24 Mariagerfjord Kommune.
2 Hjgrring, Mariagerfjord, Frederikshavn og Vesthimmerland kommuner.

26 vesthimmerland, Jammerbugt, Thisted og Frederikshavn kommuner.
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Hovedparten af kommunerne?’, det vil sige 90% af de kommuner der har redegjort for
udviklingen, anfgrer i deres redeggrelser, at udviklingen ikke giver anledning til bemeaerk-
ninger, idet der ikke ses en neevneveerdig forandring hen over aret 2007. Der beskrives
en mindre aendring (fald i anvendelsen) hos en enkelt kommune.?®

Af redegarelserne fremgar det, at en kommune i 2007 dels har oprettet et nyt klubtilbud
for 12 til 18-arige med behov for szerlig statte (§ 36), og dels har oprettet et szerligt fri-
tidstilbud til unge med kontaktbesveaer. Det er ikke angivet, hvor mange pladser tilbudde-

ne er normeret til.?°

Samme kommune, som oplyser om et mindre fald i anvendelsen af klub- og dagtilbud,
beskriver, at en tidligere kommunal specialbgrnehave er under afvikling pa grund af en
faldende tilgang i lokalomradet. Bgrnene fra dette tilbud vil i stedet overga enten til en
anden specialbgrnehave eller til et tilbud inden for normalomradet, afhaengigt af forzel-
drenes gnske og barnets behov.3°

Kommunerne er endvidere blevet spurgt til, om de planleegger sendringer i allerede eksi-
sterende tilbud inden for omradet. Hertil svarer i alt 3 kommuner, svarende til 30 % af
kommunerne, at der er sendringer undervejs.3*

Ifglge redeggrelserne bestar eendringerne i planer om udvikling af familieorienterede dag-
og skoletiloud samt planer om at gge kapaciteten til unge med behov for seerlig stotte pa
klubomradet til unge med kontaktvanskeligheder.3? Formélet med aendringen er at hgjne
kvaliteten i tilbuddet, udvide malgruppen samt at gge kapaciteten.

En anden kommune planlsegger en eventuel udvidelse til fysisk handicappede, og gnsker
med sendringen at gge kapaciteten.*3

Ingen af de nordjyske kommuner planleegger at etablere nye seerlige dag- og klubtilbud i
2008.%** En enkelt kommune bemeerker imidlertid, at der i kommunen er behov for at
kunne tilbyde flere pladser i szerlige dagtiloud for smabgrn med autisme, men der forelig-
ger ikke politisk beslutning herom.3®

I alt 8 kommuner, svarende til 80% af de kommuner der har besvaret, anfarer i deres re-
deggrelser, at der ikke er sket eendringer i kommunens visitation af tilbud inden for seerli-
ge dag- og klubtilbud i 2007.%¢ 2 steder er der foretaget aendringer i visiteringen.®’ Disse
aendringer beskrives som nye feelles visiteringsregler for den nye kommune samt at der

27 samtlige kommuner med undtagelse af Thisted kommune. Jammerbugt kommune har ikke besva-
ret spgrgsmalet.

28 Thisted Kommune.

2% Frederikshavn Kommune.

30 Thisted Kommune.

31 Aalborg, Frederikshavn og Thisted kommuner.

32 Frederikshavn Kommune.

3% Aalborg Kommune.

34 En kommune har ikke besvaret spgrgsmalet.

3% Mariagerfjord Kommune.

3¢ Jammerbugt Kommune har ikke besvaret spgrgsmaélet.

37 Brgnderslev og Mariagerfjord kommuner.
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er nedsat et visitationsudvalg i forbindelse med visiteringen til pladser i specialbgrneha-
ver.

Ingen af de nordjyske kommuner har neevneveerdige ventetider p4 omradet.

Af redeggarelserne fremgar det, at 9 ud af 11 kommuner, svarende til 82 % af de nordjy-
ske kommuner anvender dag- og klubtilbud i en kombination af egne tilbud og tilbud i
andre kommuner. En enkelt kommune anvender udelukkende tilbud i egen kommune.*®

Opsummerende har der veeret en relativ stabil anvendelse af seerlige dag- og klubtilbud
henover aret 2007.

Der peges blandt kommunerne pa et behov for saerlige dagtilbud for smabgrn med autis-
me. Der planleegges i kommunerne blandt andet udvikling af familieorienterede dag- og
skoletilbud samt i visse kommuner en forggelse af kapaciteten til unge med behov for
seerlig stgtte pa klubomradet (unge med kontaktvanskeligheder).

4.2.1.1: Ledsageordning og vedligeholdelsestraening

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde 15 timers ledsagelse om méaneden til unge mellem 16
og 18 ar, som ikke kan faerdes alene pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk og psy-
kisk funktionsevne. Formalet med ordningen er at give brugeren mulighed for at deltage i
selvvalgte aktiviteter uden altid at skulle veere afhaengig af hjeelp fra familie eller venner.

Kommunalbestyrelserne kan ligeledes yde hjeelp og statte til bagrn i form af hjeelp til per-
sonlig pleje og statte til praktiske opgaver i henhold til lov om social service § 83 samt
vedligeholdelse af fysiske eller psykiske feerdigheder i henhold til lov om social service 8
86, stk. 2.

Af CIAS-tallene fremgar det, at foranstaltningerne ledsageordning og vedligeholdelses-
treening til bagrn stort set ikke har veeret anvendt af de nordjyske kommuner. Kun en en-
kelt kommune har anvendt foranstaltningen vedligeholdelsestraening til barn i 20073,
mens en anden kommune i 2 af arets kvartaler har anvendt foranstaltningen ledsageord-
ning til unge.*° Svarprocenterne inden for omradet ligger mellem 64 og 73.

Frederikshavn Kommune — der som eneste kommune har anvendt foranstaltningen vedli-
geholdelsestraening i 2007 — bemaerker, at tilbuddet gives via privat praktiserende fysio-
terapeuter, jf. sygesikringens vederlagsfrie ordning.

En anden kommune bemaerker, at kommunen pr. 1. januar 2008 har hjemtaget opgaven,
som tidligere har veeret udbudt i henholdsvis sygehusregi og derneest i Region Midtjyl-
land.**

Endelig fremgar det af redeggrelserne, at der i stedet for vedligeholdelsestreening har vee-
ret anvendt andre foranstaltninger, eksempelvis foranstaltninger efter § 52 samt bgrnefy-
sioterapi og —ergoterapi.*?

38 Thisted Kommune.

%% Frederikshavn kommune har anvendt foranstaltningen til 7 brugere i hvert af de 4 kvartaler i 2007.
4% Morsg kommune.

“I Thisted Kommune.

42 Rebild og Aalborg kommuner.
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| redeggrelserne fremheaeves det, at der i stedet for at anvende foranstaltningen ledsage-
ordning er bevilliget bgrn med dette behov fast kontaktperson/aflastning/personlig hjeel-
per i eget hjem, hvor der er mulighed for at bevillige flere timer, det vil sige en kombina-
tion af ledsager, peedagogisk og praktisk stgtte. Det vurderes desuden, at der er et behov
for at kunne bevillige ledsageordningen allerede fra 12 ars alderen.*®

En anden kommune erfarer, at bgrn med behov for ledsageordning ogsa har behov for
andre ydelser og séledes er daekket ind i forhold til ledsageordning.**

Af redeggrelserne fremgar det, at en enkelt af de 11 kommuner i 2007 har igangsat egne
tiltag inden for ledsageordning efter §§ 44 og 45.%° Tiltaget indebaerer, at kommunens
Aldre- og Handicapforvaltning har tilbudt at administrere ledesageordningen for bgrn og
unge. Forvaltningen varetager introduktion og uddannelse af ledsagere.

Fremadrettet angives det i redeggrelserne, at 4 ud af 10 kommuner, svarende til 40 % af
kommunerne har planer om nye tiltag inden for vedligeholdelsestraening eller ledsageord-
ning for barn og unge.*®

Tiltagene beskrives af en kommune som anseettelse af fast stgttekorps i forbindelse med
ledsageordningen mens en anden kommune inden for vedligeholdelsestraeningen vil ned-
seette en arbejdsgruppe, som skal sikre en optimal udmgntning af kommende lovgivning
pa omrédet.*” To kommuner planlaegger et samarbejde p& omradet.*® Endelig er der i en
kommune igangsat drgftelser mellem sundhedsomradet og Barne- og Familieafdelingen
vedrgrende omraderne.*®

Det kan samlet for omradet vedrgrende vedligeholdelsestraening og ledsageordning for
bgrn og unge konstateres, at de nordjyske kommuner stort set ikke har anvendt foran-
staltningerne. Der er i stedet anvendt andre foranstaltninger, typisk foranstaltninger efter
§ 52, hvorefter der er mulighed for at bevillige flere timer. Der peges ligeledes pa et be-
hov for at kunne bevillige ledsagelse allerede fra 12 ars alderen.

Der er blandt en del af kommunerne planer om nye tiltag, som skal sikre en gget anven-
delse af foranstaltningerne.

4.2.2: Forebyggende foranstaltninger

Kommunalbestyrelserne skal udarbejde en sammenhangende bgrnepolitik, der sikrer, at
der er sammenhaeng mellem det generelle og forebyggende arbejde og den malrettede
indsats overfor bgrn og unge med behov for seerlig statte.

Formalet med den seerlige statte til bgrn og unge er at skabe de bedst mulige opvaekstvil-
kar for disse bgrn og unge. Statten skal ydes tidligt og sammenhaengende, s begynden-
de problemer s& vidt muligt kan afhjeelpes i hjemmet eller i det neere miljg. Ved stgtten

43 Rebild Kommune.

44 Aalborg Kommune.

45 Aalborg Kommune.

46 Mariagerfjord Kommune har ikke besvaret spgrgsmalet.
47 Rebild og Frederikshavn kommuner.

“8 Thisted og Morsg kommuner.

4° Brgnderslev Kommune.
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skal der lzegges afggrende veegt pa, at statten ydes ud fra barnets eller den unges bed-
ste.

Ved en vurdering af indberetningerne til CIAS pa omradet for forebyggende foranstaltnin-
ger kan det konstateres, at de indberettede tal for hovedparten af kommunerne enten ik-
ke viser naevneveerdige forandringer i udviklingen eller viser usammenhaengende og mod-
stridende tal. Svarprocenten pa indberetningerne ligger for dette omrade mellem 64 og
100, hvilket ggr det meget vanskeligt at sammenligne tallene for udviklingen. Overordnet
set er det derfor vurderingen, at CIAS-tallene for omradet skal tages med et stort forbe-
hold.

Af CIAS-tallene kan det imidlertid konstateres, at ingen kommuner i region Nordjylland
har anvendt foranstaltningerne foreeldrepéaleeg eller misbrugsbehandling til unge stofmis-
brugere i 2007. En kommune tilfgjer i den forbindelse, at der er valgt anvendelse af andre
foranstaltninger end foreeldrepélaeg.®® En anden kommune angiver i relation til misbrugs-
behandling til unge stofmisbrugere, at der er etableret et samarbejde med Foldbjerg-
centret om blandt andet behandlingstilbud til unge stofmisbrugere.>!

Udviklingsradet har i redeggrelsen for det forebyggende omrade lagt hovedveegten pa
kommunernes bemeerkninger fra redeggrelserne til udviklingen inden for de forebyggende
foranstaltninger.

Blandt en stor del af kommunerne, svarende til 55 % af kommunerne, beskrives det
blandt andet, at der har veeret en vaekst seerligt inden for foranstaltningerne familiebe-
handling, fast kontaktperson til enten barnet alene eller til hele familien eller praktisk pae-
dagogisk stgtte. Derudover beskrives det mere overordnet, at det politisk er besluttet at
iveerksaette indsatser sa tidligt som muligt i en koordinerende og sammenhaengende
tveerfaglig indsats, hvormed fokus er rettet mod en bedre udnyttelse af de forebyggende
foranstaltninger. 2

Andre kommuner®® beskriver, at der ikke er sket andringer i serviceniveauet inden for
omradet, mens en kommune anfgrer, at driften har veeret preeget af kommunesammen-
leegningen, hvilket har betydet feerre igangsatte tiltag.>

Kommunerne er i deres redeggrelser til Udviklingsradet blevet anmodet om at beskrive de
omréader inden for det forebyggende omrade, som der er grund til at have et seerligt fokus

pa.

Séaledes beskrives et behov for seerligt fokus pa en reekke forebyggende omrader. Blandt
andet redeggres for et stigende behov for fokus pa barn, som vokser op i familier med
misbrug eller psykiske lidelser®®. Ligeledes peger kommunerne pa et stigende behov for
anvendelse af en personlig rAdgiver og kontaktperson til unge i teenagealderen®® samt af-

%0 Frederikshavn Kommune.

5! Frederikshavn Kommune.

52 Morsg, Vesthimmerland, Hjarring, Brenderslev, Rebild og Leesg kommuner.
5% Frederikshavn og Thisted kommuner.

54 Mariagerfjord Kommune.

5% Thisted, Laesg, jammerbugt og Mariagerfjord kommuner.

56 Vesthimmerland Kommune.
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lastningspladser og -familier.®>” Derudover redeggares der for et behov for gget fokus pd
familiebehandling, idet der opleves en stigende efterspgrgsel pa dette omrade, seaerligt for
familier, der er i arbejde og som udgangspunkt skulle kunne udfylde deres foraeldrean-

58
svar.

Det beskrives ligeledes fra Nordjyllands stgrste kommune, Aalborg, at der i 2008 vil blive
sat fokus pa effektmaling og dokumentation for brugen af forebyggende foranstaltninger,
hvilket udspringer af anbefalingerne fra den kommunale Masterplan for bgrn, unge og fa-
milier med seerlige behov.

Af redeggrelserne fremgar det geeldende for 2007, at 27 % af kommunerne i forbindelse
med dggnophold anvender tilbud i en kombination af egne institutioner og institutioner i
andre kommuner.®® 55 % af kommunerne anvender udelukkende institutioner i andre
kommuner®®, i visse tilfaelde privat etablerede tilbud.®* 2 kommuner oplyser, at de ikke
har haft et behov for anvendelse af tilbud om degnophold for familier.52

I forhold til det fremtidige behov for dggnophold for familier er 2 ud af de 11 nordjyske
kommuner i gang med at drgfte aendringer for omradet.®® A£ndringerne vedrgrer dels en
udvidelse af tilbud i egen kommune samt omorganisering af eksisterende tilbud, dels op-
rettelse af en familiebehandlingsinstitution med dag- og dggntilbud. Fgrstnaevnte sendrin-
ger har til formal at hgjne kvaliteten og gge kapaciteten, mens sidstnaevnte sendringstil-
tag har til formal at hgjne kvaliteten i tilbuddet, udvide malgruppen samt opna besparel-
ser.

Det beskrives ligeledes i forhold til eendringer i forebyggende foranstaltninger, at en
kommune pr. 1. januar 2008 driver eget bgrnehus som fortseettelse af et statsligt pro-
jekt.®* Derudover beskrives etablering af en raekke lokale tilbud, som skal minimere
transporttid og tab af arbejdstid. Der er igangsat et saerligt koncept i forhold til et tveer-
fagligt teamsamarbejde med fokus pa medinddragelse af foraeldre og fokus pa lgsning af
opgaven i de almene tilbud i samarbejde med forzeldrene.®®

Der redeggres desuden for patenkte sendringer i form at etablering af nye tilbud, herun-
der familieklasser og —institutioner, udvikling af heldagsskolen, udvikling af fritidsomradet
for unge 14 til 18-arige med behov for seerlig stette, udvikling af bagrnepolitikken, herun-
der undersggelse af problematikken i forhold til bgrn og unge, der ikke mgder i skole, ud-
vikling af tilbud for gruppen af unge enlige magdre og faedre og endelig evaluering og ud-
vikling af det tveerfaglige samarbejde p& bgrn og unge omradet.®® Ligeledes forventes i en
anden kommune en etablering af et faelles kontaktpersonskorps efter § 52, stk. 3, nr. 7.%7

57 Brgnderslev Kommune.

%8 Rebild Kommune.

5% vesthimmerland, Morsg og Aalborg kommuner.

80 Thisted, Brgnderslev, Frederikshavn, Hjgrring, Mariagerfjord og Jammerbugt kommuner.
51 Thisted og Hjgrring kommuner.

52 Rebild og Leesg kommuner.

3 Aalborg og Jammerbugt kommuner.

54 Hjgrring Kommune.

% Mariagerfjord Kommune.

%6 Frederikshavn Kommune.

87 Thisted Kommune.
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Mere end halvdelen af de nordjyske kommuner har i 2007 oplevet en veekst i anvendelsen
af visse foranstaltninger pa det forebyggende omrade. Der er blandt kommunerne en be-
vidsthed om, at det er vigtigt at seette ind med en tidlig indsats over for borgeren.

I kommunernes redeggrelser peges pa et stigende behov for at rette et saerligt fokus pa
bgrn, som vokser op i familier med misbrug eller psykiske lidelser. Ligeledes peges pa et
stigende behov for anvendelse af en personlig radgiver, kontaktperson til unge i teenage-
alderen samt aflastningspladser og —familier. Endelig oplyses om et behov for et gget fo-
kus pa familiebehandling.

Regionens stgrste kommune, Aalborg, vil i 2008 saette fokus pa effektmaling og doku-
mentation for brugen af forebyggende foranstaltninger.

4.2.3: Anbringelser af bgrn og unge

Efter bestemmelserne i 88 52 og 58 i lov om social service kan kommunalbestyrelsen
treeffe afggrelse om anbringelse uden for hjemmet. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til
at sgrge for, at de ngdvendige anbringelsessteder er til rddighed. Anbringelsesstederne
kan eksempelvis veere dggninstitutioner, familiepleje og socialpsedagogiske opholdsste-
der.

I relation til CIAS-tallene for anbringelsesomradet vurderes datamaterialet at have meget
begreensede anvendelsesmuligheder i forhold til at vise udviklingen. Dette blandt andet
som fglge af meget svingende svarprocenter mellem 55 og 91.

Dog kan det af CIAS indberetningerne udledes, at foranstaltningen privat dggnplejehjem
ikke anvendes blandt de nordjyske kommuner.

Til beskrivelse og vurdering af udviklingen pa anbringelsesomradet vil hovedvaegten blive
lagt pa kommunernes redeggrelser.

I redeggrelserne beskriver 6 kommuner, svarende til 55 % af kommunerne at der i 2007
har veeret en stigende anvendelse af tilbud inden for anbringelsesomradet.®® Szerligt pe-
ges pa anbringelse pa eget veerelse, socialpaedagogiske opholdssteder, samt familiepleje i
naermiljget. De resterende kommuner angiver, at der ikke er sket sendringer pa anbrin-
gelsesomradet i 2007.

En kommune fremhaever et behov for dggnbaserede behandlingstilbud til unge, uden at
de skal veere anbragt sammen med staerkt kriminelle unge.®® En anden kommune har op-
rettet egen bgrne- og familieinstitution pa dggnbasis, hvilket har betydet bedre mulighe-
der for at foretage anbringelser, bade tidligere og i et starre forebyggende perspektiv.’®

4 kommuner, svarende til 36 % af kommunerne, havde ved udgangen af 2007 bgrn og
unge pé& venteliste til et dggntilbud.’”* Den gennemsnitlige ventetid angives for disse
kommuner at ligge fra 14 og op til 60 dggn.’?

%8 Thisted, Vesthimmerland, Mariagerfjord, Hjarring, Rebild og Aalborg kommuner.
% Rebild Kommune.

7 Morsg Kommune.

" Thisted, Hjgrring, Rebild og Aalborg kommuner.

72 Kortest ventetid i Aalborg Kommune og laengst ventetid i Rebild Kommune.
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Det fremgar af redeggrelserne, at der samlet for alle de nordjyske kommuner er anbragt
183 unge i alderen 18-22 &r i eftervaern.”® Der opleves i den sammenhang et behov for
aendringer p& omradet, sa der sker feerre anbringelser som led i efterveern og i stedet an-
vendes andre foranstaltninger. Hos en kommune har det fart til et fokus pa en stram op-
falgning p& sagerne samt fokus pa i stedet at anvende andre tilbud i lokalomradet.”*

Arsagen til, at anbringelserne fortszetter efter det fyldte 18. &r, er langt overvejende, at
den unge har behov for kortvarig stgtte for at kunne klare sig selv efterfalgende.” En
kommune nsevner dog, at efterveern i form af anbringelse indenfor omradet med fysisk og
psykisk handicappede primaert skyldes manglende plads i voksentilbuddene.”®

Der beskrives i redeggrelserne en raekke omrader, der er grund til at have seaerligt fokus
p& inden for anbringelsesomradet. Herunder fremhaeves unge fra 12 ar og opefter, for
hvem det ofte er vanskeligt at f4 anbringelsen til at fungere tilfredsstillende, et behov for
fokus pa eksempelvis skoletilbud i forhold til anbringelse og muligheden for at udvikle lo-
kale alternativer til anbringelse.””

P& anbringelsesomradet har der for mere end halvdelen af kommunerne veeret en stigen-
de anvendelse af anbringelsestilbud i 2007. Der fremhaeves i redeggrelserne et behov for
at reducere antallet af unge anbragt som led i efterveern og i stedet at udvikle lokale al-
ternativer til anbringelse.

Det vurderes desuden, at der fremadrettet er behov for et saerligt fokus pa en reekke ud-
fordringer inden for anbringelsesomradet, hvor fokus saerligt bgr rettes mod unge fra 12
ar og opefter, for hvem det ofte er vanskeligt at f4 anbringelsen til at fungere tilfredsstil-
lende samt et behov for fokus pa eksempelvis skoletilbud i forhold til anbringelse.

En kommune har oprettet egen bgrne- og familieinstitution, hvilket har betydet bedre
muligheder for at foretage anbringelser bade tidligere og i et starre forebyggende per-
spektiv.

Der blev pa Udviklingsradets mgde den 16. april 2008 drgftet, hvorvidt antallet af anbrin-
gelser reelt har veeret stigende over en laengere periode. Radets medlem fra Foraeldre-
landsforeningen FBU (anbragte bgrn) bemaerkede pa mgdet, at foreningen oplevede en
stilstand i anbringelser op til 1. januar 2007, hvorefter der er sket en vaesentlig stigning.

P& mgdet blev det desuden pépeget, at anvendelsen af anbringelser som foranstaltning
muligvis har aendret sig, sdledes at der eksempelvis sker flere kortvarige anbringelser
samt at anbringelser ligeledes sker ud fra et mere forebyggende perspektiv. Radet vurde-
rede i den sammenhaeng, at det ville veere hensigtsmeessigt med en afdaekning af, hvil-
ken betydning det vil have at ggre en tidlig indsats over for bgrn og unge med et seerligt
behov for statte, fremfor at vente til en eventuelt mere gennemgribende og leengereva-
rende foranstaltning ma forventes at blive ngdvendig.

Udviklingsradet gnsker at seette fokus pa emnet i forbindelse med radsmgderne i 2008.

73 Jammerbugt Kommune har ikke besvaret spgrgsmaélet.
74 Mariagerfjord og Hjgrring kommuner.

7 7 kommuner har angivet arsager.

¢ Aalborg Kommune.

" Frederikshavn og Vesthimmerland kommuner.
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4.2.4: Sikrede og seerligt sikrede institutioner

CIAS Af CIAS indberetningerne fremgar det, at i alt 3 kommuner, svarende til 27 % af kommu-
nerne i Nordjylland i begreenset omfang har anvendt anbringelser i en sikret eller seerligt
sikret institution.”® Svarprocenterne for omradet ligger mellem 73 og 82, hvorfor flere
kommuner kan have anvendt tilbuddet.

Ingen af de nordjyske kommuner eller Region Nordjylland er driftsherre for sikrede eller
seerligt sikrede institutioner.

Ventetid Af redeggrelserne fremgar det, at den gennemsnitlige ventetid i 2007 for anbringelse i
sikrede eller seerligt sikrede institutioner 1& fra O og op til 14 degn.”®

Tilbud efter Efter udskrivning fra de seerligt sikrede institutioner, beskrives en lang reekke tilbud, som

udskrivning tilbydes de unge, herunder tilbud inden for misbrugsbehandling og dggnbehandling i spe-
cialiserede socialpsedagogiske opholdssteder, psykologbehandling og terapeutiske indsat-
ser, stgtte- og kontaktpersoner samt personlig radgiver, ophold pa private opholdssteder,
ophold i specialprojekter samt ophold i en &ben afdeling p& en sikret institution.®°

Radets be- Radet bemeerker, at det af kommunernes redeggrelser fremgar, at der ikke umiddelbart

maerkninger vurderes at veere et gget behov for pladser pa sikrede og seerligt sikrede institutioner.
Radet peger dog pa, at safremt det bliver muligt for kommunerne at fastholde unge i
misbrugsbehandling — selvom den unge ikke har en behandlingsdom - kan dette afsted-
komme et gget behov for eksempelvis pladser pa sikrede eller seerligt sikrede institutioner
til disse unge. Jf. afsnit 5.2.2 vedrgrende misbrugsbehandling til unge under 18 &r.

Radet har endvidere pa sit mgde den 26. november 2007 drgftet manglen pa pladser til
udviklingsheemmede kriminelle, som ma flytte langt veek fra deres neermiljg, hvis de skal
have et botilbud, som lever op til deres seerlige behov. Det blev dog i den sammenhaeng
ligeledes dragftet, at kommunerne arbejder pa at finde en feelles lgsning ved at etablere en
egnet institution i regionen.

Opsummerende oplever de nordjyske kommuner ikke umiddelbart naevneveerdige udfor-
dringer i forhold til ventetider eller muligheden for at udsluse den unge i andre tilbud efter
udskrivning fra en sikret eller seerligt sikret institution.
|
Radets be- Udviklingsradet ger imidlertid opmaerksom pa, at der kan veere et ikke synliggjort behov
meaerkninger for flere pladser, safremt det bliver muligt for kommunerne at fastholde unge i misbrugs-
behandling, selvom den unge ikke har en behandlingsdom.

8 Frederikshavn, Aalborg og Rebild kommuner.
® Laengst ventetid registreret hos Aalborg Kommune.

8 Morsg, Thisted, Vesthimmerland og Aalborg kommuner.
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Kapitel 5: Udviklingen inden for voksenomradet

P& voksenomradet skal Udviklingsradet overvage en raekke tilbud til personer over 18 ar,
der tidligere blev varetaget af amtskommunerne.

De bergrte omrader er blandt andet behandlingstilbudene p& misbrugsomradet
og forskellige former for genoptreening. Misbrugsbehandling til unge under 18 ar vil lige-
ledes blive behandlet i forbindelse med den gvrige misbrugsbehandling.

Udviklingsradet skal endvidere overvage, om der som fglge af kommunalreformen er sket
aendringer i forhold til de bo- og dagtilbud, som personer med nedsat funktionsevne far
tilbudt. P4 dette omrade har Velfeerdsministeriet som seerligt tema udmeldt omradet
"Forsorgshjem og udslusning fra forsorgshjemmene” som et af to sserlige temaer, som
udviklingsradene skal have et szerligt fokus pa i redeggrelsen for 2007. Dette omrade vil
derfor blive behandlet szerskilt i Kapitel 7 vedrgrende szerlige temaer.

P& hjeelpemiddelomradet — herunder biler og boligindretning — skal udviklingsradet over-
vage, om de andringer, der er sket som felge af kommunalreformen, har fet betydning
for brugerne af hjeelpemidlerne.

Desuden skal Udviklingsradet ogsa overvage anvendelsen af de tilskudsordninger, som
kan benyttes af personer med nedsat funktionsevne til personlig og praktisk hjaelp samt
de ledsageordninger/kontaktpersoner, som malgruppen har mulighed for at benytte. En-
delig skal muligheden for at fa stgtte til pasning af neertstaende folges.

5.1: Konklusion og radets anbefalinger

I det feglgende konkluderes pa udviklingen inden for voksenomradet, hvortil Udviklingsra-
det fremleegger sine anbefalinger og forslag til den fremtidige indsats pa4 omradet.
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5.2: Beskrivelse og analyse af udviklingen inden for voksenomradet

I det fglgende beskrives og analyseres udviklingen inden for voksenomradet i region
Nordjylland.

Af redeggrelserne fremgar det, at 8 ud af 11 kommuner har formuleret politiske malsaet-
ninger p& voksenomradet, svarende til 72 % af kommunerne. Samtlige disse kommuner
vurderer, at der enten i nogen grad eller i hgj grad er overensstemmelse mellem de over-
ordnede politiske malszetninger og de faktiske forhold i kommunen.

Fra en kommune bemaerkes det, at arsagen til, at de politiske malsaetninger kun i nogen
grad opfyldes, er, at sammenlaegningen af kommuner har medfgrt et behov for sendring
af rutiner og kulturer, og harmoniseringen heraf er tidskraevende.®!

Der arbejdes blandt en stor del af de nordjyske kommuner p& udvikling af voksenomra-
det, herunder blandt andet med en Masterplan for omradet samt udarbejdelse af service-
deklarationer med henblik p& en harmonisering af serviceniveauet efter kommunesam-
menlsegningen.®?

Mere end halvdelen, svarende til 55 % af kommunerne, vurderer at have seerlige struk-
turafledte udfordringer pa voksenomradet.

Der fremheeves i den sammenhang seerligt geografiske og logistiske udfordringer, idet
kommunale opgaver er fordelt pa flere radhuse i kommunen etc. Der peges i den sam-
menhaeng blandt andet pa, at der skal anvendes mange ressourcer pa transport for per-

sonalet.®®

For at imgdekomme ovennaevnte udfordringer bemaerker en kommune, at der arbejdes
med planer om samling af opgaver pé et centralt rddhus.%*

Af kommunernes bemeerkninger fremgar det ligeledes, at de store geografiske afstande
mellem hovedbyerne fordrer, at der teenkes i logistiske forhold inden for opgavelgsnin-

gen.®®

Kommunerne og regionerne er i deres redeggrelser blevet anmodet om at oplyse om,
hvilke vidensnetvaerk pa voksenomradet kommunen eller regionen deltager i. Oplysnin-

81 Mariagerfjord Kommune.
82 Jammerbugt, Brgnderslev, Frederikshavn og Hjgrring kommuner.
83 Mariagerfjord, Jammerbugt, Frederikshavn og Thisted kommuner.
84 Mariagerfjord Kommune.

8 Frederikshavn og Jammerbugt kommuner.
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gerne kan bidrage til at vise om erfaringsudveksling og vidensdeling prioriteres i forhold
til udvikling i tilbuddene inden for voksenomradet.

Af oplysningerne fremgar det, at de nordjyske kommuner og Regionen i starre eller min-
dre grad indgar i samarbejder med henblik pa erfaringsudveksling og vidensdeling. Der
oplyses i den forbindelse om samarbejde pa regionalt og lokalt niveau blandt andet i form
af deltagelse i netveerksgrupper, faglige netveerk i regi af den administrative styregruppe,
erfa-grupper med videre.

Det ma derfor konstateres, at der i kommunerne er et fokus pa samarbejder pa tveers af
kommuner og regioner samt kommunerne og Region Nordjylland imellem. Ligeledes er
Regionen en aktiv deltager i vidensnetveerk med videre. Samarbejderne vurderes at kun-
ne bidrage til at skabe udvikling inden for voksenomradet.

Kapitel 20 i lov om social service indeholder bestemmelser om botilbud til personer med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller til personer med saerlige sociale problemer.
Reglerne i lov om social service om botilbud omfatter alene forsyningsansvaret vedrgren-
de boligdelen. Den hjeelp og stgtte, der i gvrigt er brug for, deekkes gennem bestemmel-
serne i lov om social service om personlig pleje, socialpsedagogisk bistand, ledsagelse,
behandling, beskyttet beskaeftigelse, samvaers- og aktivitetstilbud med videre. De botil-
bud, som er etableret efter lov om social service, er ikke omfattet af lejeloven.

Med kommunalreformens ikrafttreeden den 1. januar 2007 overgik det samlede myndig-
heds-, forsynings- og finansieringsansvar til kommunerne. Kommunen kan opfylde sit for-
syningsansvar ved at kgbe pladser hos andre leverandgrer for eksempel regionen, andre
kommuner eller private tilbud.

For de tilbud, som er omfattet af regionens forsyningsforpligtigelse skal der indgas en
rammeaftale, se neermere herom i kapitel 3 i denne redeggrelse. Samtlige kommunale og
regionale tilbud samt godkendte opholdssteder er registreret i tilbudsdatabasen.

Udover tilbud efter lov om social service, kapitel 20, omfatter voksenomradets botilbud
ogsa de saerlige plejehjem efter lov om social service § 192, som er en overgangsbhe-
stemmelse. Kommunerne kan ikke — efter kommunalreformens ikrafttreeden — opfare ple-
jehjem og beskyttede boliger efter lov om social service.

Kommunerne er i deres redeggrelser blevet anmodet om at beskrive anvendelsen af bo-
tilbud efter almenboligloven i forhold til botilbud efter serviceloven.

Af redeggrelserne fremgar det, at langt stgrstedelen af kommunerne, svarende til 82 % af
de nordjyske kommuner, har bygget nye eller ombygget boliger efter almenboligloven.®
Kun en enkelt kommune oplyser, at hovedparten af kommunens botilbud drives efter
Serviceloven.®” Der gives generelt udtryk for, at der er sket en gget anvendelse af al-
menboligloven i forbindelse med etablering og ombygning af botilbud.

86 Rebild kommune oplyser ikke hvilken lovgivning, der er anvendt i relation til kommunens bostatte-
tilbud med i alt 7 pladser for borgere med sindslidelse. Leesg kommune har ingen botilbud etableret
efter almenboligloven.

87 Jammerbugt Kommune.
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Indberetningerne til CIAS pa omradet vedrgrende botilbud ma betragtes som et meget
usikkert datagrundlag, idet svarprocenterne for de pagaeldende foranstaltninger dels er
meget lave og dels er meget svingende hen over kvartalerne. Svarprocenterne ligger mel-
lem 36 og 91.

Der vil derfor i den fglgende beskrivelse blive taget udgangspunkt i kommunernes rede-
gerelser til Udviklingsradet vedrgrende udviklingen.

Inden for anvendelsen af foranstaltningerne vedrgrende botilbud, oplyser 5 kommuner,
svarende til 50 % af de kommuner der har svaret, at der ikke er sket sendringer i 2007.%8
Andre 5 kommuner, det vil sige ligeledes 50 %, fremhaever enten en stigning eller en
(meget) svag stigning pa visse omréader.°

Der oplyses i den sammenhang seerligt om stigninger i behovet for boliger til sindsliden-
de, hvor der er opfart nye botilbud.®® Ligeledes fremhaeves en stigning i behovet for tilbud
til senhjerneskadede.®*

Regionens stgrste kommune, Aalborg, fremhaever en stgt stigning i behovet for boliger til
voksne med autisme. Kommunen oplyser derudover, at det er politisk besluttet at indfgre
pladsgaranti for handicappede i Aalborg Kommune ved gennemfgrelse af Masterplan 1 og
Masterplan 2, herunder nybyggeri af boliger til personer med autisme. Det oplyses ikke,
hvornar de pageeldende Masterplaner forventes gennemfart.

I det fglgende redeggres for ventetider samt anvendelsen af botilbud i region Nordjylland.
Opgarelsen af ventetider og fordelingen p& malgrupper vil blandt andet kunne vise, om
der er tilstreekkelig kapacitet af botilbud pa de respektive omrader.

Af nedenstadende sgjlediagram 1 fremgar antallet af indskrevne borgere i botiloud pr. 31.
december 2007, fordelt pa a) botilbud drevet af kommunen selv, b) i andre tilbud i kom-
munen samt c) tilbud beliggende i andre kommuner, uanset ejerform. Diagrammet viser
fordelingen p& de 11 nordjyske kommuner med den stgrste kommune gverst (efter ind-

byggertal) og efterfglgende fordeling efter stgrrelse med den mindste kommune nederst.

88 Thisted, Morsg, Hjarring, Rebild og Laesg kommuner.
8% Jammerbugt Kommune har ikke kommenteret pa udviklingen.
% Thisted, Brgnderslev og Aalborg kommuner.

! Frederikshavn kommune.
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Sgjlediagram 1

Antal personer indskrevet i et botilbud

Aalborg Kommune

Hjerring Kommune

Frederikshavn Kommune

Thisted Kommune

o Mariagerfjord Kommune

c

=}

E Jammerbugt Kommune

S_ Vesthimmerland Kommune
—
=

Brgnderslev Kommune

Rebild Kommune
Morsg Kommune

Leesg Kommune

o

200 400 600 800 1000

Antal personer

O I tilbud beliggende i andre kommuner, uanset ejerform
| | andre tilbud i kommunen

0 | botilbud drevet af kommunen

Kilde: Kommunernes redeggrelser til Udviklingsradet vedr. 2007.

Sgjlediagrammet viser, at kommunerne overvejende anvender botilbud drevet af kom-
munen selv, seerligt i Aalborg Kommune. Derudover anvender kommunerne i forskellig
grad en kombination af botilbud beliggende i andre kommuner og andre tilbud i kommu-
nen, det vil sige eksempelvis egen bolig efter almenboligloven.

Sgjlediagram 2 viser antallet af personer pr. 31. december 2007, der ventede pa et botil-
bud i de nordjyske kommuner, fordelt p& a) personer over 18 ar, der ikke havde et botil-
bud i forvejen, b) personer over 18 ar, der havde et botilbud, men gnskede at flytte og c)
personer under 18 ar, der havde gnsket at fa botilbud, pr. det fyldte 18 ar. Diagrammet
viser fordelingen pa de 11 nordjyske kommuner med den starste kommune gverst (efter
indbyggertal) og efterfglgende fordeling efter stgrrelse med den mindste kommune ne-
derst.
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Sgjlediagram 2

Antal personer, der venter pa et botilbud

Aalborg Kommune M

Hjerring Kommune | ‘ ‘

Frederikshavn Kommune

Thisted Kommune m

o Mariagerfjord Kommune L
é Jammerbugt Kommune
< Vesthimmerland Kommune
Brgnderslev Kommune [—

Rebild Kommune

Morsg Kommune

Leesg Kommune

0 5 10 15 20 25 30 35

Antal personer

O Personer under 18 ar, der har gnsket at fa botilbud, nar de fylder 18 ar

m Personer over 18 ar, der har et botilbud, men gnsker at flytte

@ Personer over 18 ar, der ikke har et botilbud i forvejen

Kilde: Kommunernes redeggrelser til Udviklingsradet vedr. 2007.

NB. Jammerbugt og Vesthimmerland kommuner har ikke oplyst antallet af personer, som venter.

Som det ses af sgjlediagram 2 havde kommunerne i 2007 seerligt ventetid for borgere,
der ikke havde et botilbud i forvejen, idet 69 personer i region Nordjylland pr. 31. decem-
ber 2007 ventede pa et botilbud.

For personer over 18 ar, der allerede havde et botiloud men gnskede at flytte, kan der li-
geledes konstateres ventetid, idet i alt 36 personer ventede pa et andet tilbud.

Kun en enkelt kommune®? havde ventetid for personer under 18 &r, der gnskede at fa et
botilbud, nar de fyldte 18 ar, hvor i alt 5 borgere ventede.

Samlet set ventede 110 personer i de nordjyske kommuner pa et botilbud pr. 31. decem-
ber 2007.%

Af sgjlediagram 3 fremgar det, hvor mange dagn, der gennemsnitligt pr. 31. december
2007 skulle ventes for at fa et botilbud. Tabellen viser en fordeling pa malgrupperne
voksne sindslidende, voksne fysisk handicappede (inklusiv senhjerneskadede) og voksne
psykisk handicappede (inklusiv autister). Diagrammet viser fordelingen pa de 11 nordjy-
ske kommuner med den stgrste kommune gverst (efter indbyggertal) og efterfalgende
fordeling efter stgrrelse med den mindste kommune nederst.

92 Aalborg Kommune.

%8 9 ud af 11 kommuner har redegjort for antallet af personer, der venter pa et botilbud.

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2007 36



Sgjlediagram 3

Ventetid fordelt pd malgrupper

1 [
Aalborg Kommune ﬁ—[‘

Hjerring Kommune \ \

Frederikshavn Kommune
Thisted Kommune

Mariagerfjord Kommune

]

Jammerbugt Kommune

Kommune

Vesthimmerland Kommune
Brgnderslev Kommune
Rebild Kommune

Morsg Kommune ;_|

Leesg Kommune

0 50 100 150 200 250 300

Antal dggn, der ventes

O Voksne sindslidende m Voksne fysisk handicappede O Voksne psykisk handicappede

Kilde: Kommunernes redeggrelser til Udviklingsradet vedr. 2007.

I alt 7 kommuner, svarende til 64 % af kommunerne har registreret ventetid i 2007. Som
det ses af sgjlediagram 3 var der pr. 31. december 2007 hovedsageligt ventetid pa botil-

bud til voksne sindslidende, hvor der kan konstateres leengst ventetid i Aalborg Kommune
med en gennemsnitlig ventetid pa 253 dggn for at fa et botilbud.

| alt 6 kommuner har oplyst om ventetider pa botilbud til voksne fysisk handicappede,
hvilket svarer til 55 % af de nordjyske kommuner. Der er konstateret leengst ventetid i
Brgnderslev Kommune, som har en gennemsnitlig ventetid pa 180 dagn.

Af Region Nordjyllands bemeerkninger fremgar det, at regionen - p4 omradet for personer
med erhvervet hjerneskade med behov for intensiv dggnbaseret rehabilitering, jf. lov om
social service § 107 - har konstateret, at laengden pa de enkelte forlgb varierer, og at der
i modsaetning til tidligere ikke er ventelister pa de eksisterende dggnrehabiliteringstilbud.
Det vurderes, at tendensen viser, at kommuner visiterer til eksempelvis et udredningsfor-
lgb og farst efterfglgende visiterer til det ngdvendige rehabiliteringsophold samt at lseeng-
den af opholdene har tendens til at blive kortere end tidligere.

Regionen oplyser endvidere, at det af statistisk materiale fra 2005 og 2006 ses, at der i
gennemsnit pr. ar er udskrevet mellem 50 og 60 nordjyske borgere fra hospital med sa
sveere skader, at et intensivt dggnbaseret rehabiliteringstilbud ville veere relevant. Dette
skal ses i forhold til, at der samlet eksisterer 30 pladser i regionale genoptraeningstilbud
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efter lov om social service § 107. Regionen bemaerker i den sammenhaeng, at der ikke er
grundlag for at antage, at antallet af personer med sveere hjerneskader skulle veere feerre
i 2007 end i de tidligere ar.

I alt 8 kommuner har ventetid pa botilbud til voksne psykisk handicappede, svarende til
73 % af kommunerne. For de voksne psykisk handicappede (inklusiv autister) er der kon-
stateret laengst ventetid p& et botilbud i Hjgrring Kommune, hvor der i gennemsnit ventes
i 213 daggn.

Som det ses af sgjlediagram 3 er der meget store forskelle i ventetiden afhaengig af
kommune og malgruppe. Det er oplyst, at der samlet set er registreret 110 personer i re-
gionen®*, som venter pa et botilbud og det ma derfor antages, at der er tale om en forde-
ling af disse personer pa malgrupperne. Hvordan fordelingen af ventetiden pa de respek-
tive malgrupper var — og dermed hvor mange pladser, der skal etableres pa de pageel-
dende omrader for at deekke behovet - kan ikke vurderes ud fra de foreliggende oplys-
ninger.

Kommunerne er endvidere blevet anmodet om i deres redeggrelser at angive, hvor man-
ge personer under 50 ar, som er indskrevet i de almindelige plejehjemstiloud i kommu-
nen, som er malrettet zeldre plejetraeengende. Oplysningen kan muligvis give en pejling
om, hvorvidt der er oprettet og anvendt tilstreekkelig kapacitet af specialiserede tilbud til
borgere med behov for statte efter serviceloven.

Besvarelserne viser, at 8 ud af 11 kommuner, svarende til 73 % af kommunerne har per-
soner under 50 &r indskrevet i almindelige plejehjemstilbud.®® Antallet af indskrevne bor-
gere ligger mellem 1 borger i Vesthimmerland Kommune og 10 borgere i Morsg Kommune
og udgar samlet set for kommunerne 37 personer. | regionens stgrste kommune, Aal-
borg, er 3 borgere under 50 ar indskrevet i almindelige plejehjemstilbud.

Kommunerne har ikke oplyst eventuelle arsager til, hvorfor personer under 50 ar er ind-
skrevet i de almindelige plejehjemstilbud.

Som det konstateres i ovenstdende, er der i en lang reekke af de nordjyske kommuner
ventetid pa et botilbud. | det efterfglgende beskrives de tiltag, som kommunerne oplyser
at have planlagt eller oprettet i 2007 eller 2008.

Af kommunernes redegagrelser til Udviklingsradet fremgar det, at 55 % af kommunerne
har oprettet eller planlagt at oprette nye botilbud i 2007 eller 2008.°®

De nye botilbud omfatter blandt andet 46 handicapvenlige lejligheder til ibrugtagning i
november 2008°", botilbud med 10 pladser til personer med senhjerneskade®®, udvidelse

%4 9 ud af 11 kommuner har redegjort for antallet af personer, der venter pa et botilbud.

% Morsg, Hjarring, Vesthimmerland, Mariagerfjord, Rebild, Frederikshavn, Brgnderslev og Aalborg
kommuner.

% Aalborg, Vesthimmerland, Hjgrring, Mariagerfjord, Jammerbugt og Morsg kommuner. Brgnderslev
har ikke besvaret spgrgsmalet.

97 Mariagerfjord Kommune.

%8 Vesthimmerland Kommune.
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Regionens
bemaerknin-
ger

Radets be-
meerkninger

af et bofaellsskab til psykisk udviklingshaemmede med 6 helarspladser®® og en udvidelse
med 7 pladser pr. 1. april 2008 til udviklingsheemmede og lettere fysisk handicappede.®

Derudover har 3 kommuner — som led i en Masterplan for omradet - planer om udvikling

101 “en udvidelse med 30 pladser p&

af pladser, pladstyper med mere pa psykiatriomradet
sindslidendeomradet over de naeste ar, en udvidelse med 4 pladser til aflastning pa au-
tismeomradet'®? og endelig har en kommune oprettet et nyt botilbud med 8 pladser i til-
knytning til Center for Erhvervet hjerneskade til ibrugtagning pr. 1. februar 2008. Kom-
munen arbejder derudover pa nedlaeggelse af 3 boformer efter lov om social service, som
skal erstattes at et nyt botilbud med 30 pladser, som inkluderer tilbud til en ny gruppe af

multihandicappede p& 6 personer.%

Af Region Nordjyllands redeggrelse fremgar det, at regionen har oprettet nye botil-
bud/udvidelser af eksisterende tilbud i 2007. Der oplyses i den sammenhaeng om en ud-
videlse af dggnbaserede genoptraeningspladser til personer med erhvervet hjerneskadede
samt etablering af boliger til samme malgruppe (efter lov om almene boliger). Der er
derudover igangsat en ombygning af en socialpsykiatrisk boform med et sigte pa at opna
en bedre kvalitet i forhold til beboernes boligstandard. Boformen forventes klar til ibrug-
tagning medio maj 2008.

Ingen af de nordjyske kommuner har hverken planer om at overtage tilbud fra Regionen
eller har bedt Regionen om at overtage tilbud pa omradet vedragrende botilbud i 2008.

Radet bemeerker i forhold til botiloudsomradet, at visse kommuner oplever, at borgere ik-
ke gnsker at tage imod egnede botilbud. Eksempelvis har Morsg kommune bygget 6 nye
botilbud til borgere, som opholdt sig pa et almindeligt plejehjem, men hvor borgerne ikke
gnskede at flytte til det nye tilbud, da det var etableret. Ligeledes Jammerbugt kommune
har oplevet, at borgere, som har faet tiloudt et egnet botilbud, ikke gnskede at gare brug
af tilbuddet.

Det blev fglgelig papeget af Radet, at antallet af borgere, som venter pa et botilbud, ikke
ngdvendigvis er et udtryk for det reelle behov.

I relation til de registrerede ventetider pa botiloudsomradet papeges det i gvrigt - af en af
Radets DH repraesentanter - at det kunne veere interessant at undersgge hvilke tilbud,

som sindslidende, der venter pa et botilbud, i dag er indskrevet i, herunder om de er ind-
skrevet pa psykiatrisk hospital og optager sengepladser pa grund af utilstreekkelig kapaci-

tet pd botilbudsomradet. %

Opsummerende kan det konstateres, at der blandt hovedparten af de nordjyske kommu-
ner er ventetid pa botilbud til bade voksne sindslidende, voksne fysisk handicappede (in-
klusiv senhjerneskadede) og voksne psykisk handicappede (inklusiv autister). Der er kon-
stateret laengst ventetid p& botilbud til voksne sindslidende, hvor der ventes i op til 253
dggn i gennemsnit for at fa et botilbud.

9 Morsg Kommune.

100 Jammerbugt Kommune.

101 Brgnderslev Kommune.

102 Aalborg Kommune.

103 Hjgrring Kommune.

104 ydviklingsrddets made den 16. april 2008.
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P& omradet for senhjerneskadede uddyber regionen med, at der bade er et behov for vee-
sentlig flere pladser i de midlertidige botilbud (8 107) samt leengere ophold i tilbuddene.

Idet der ikke foreligger oplysninger om antallet af personer, fordelt pa malgrupper, som
venter pd et botilbud, kan det ikke i denne redeggrelse konkret vurderes, hvor mange
pladser, der skal etableres inden for de pageeldende omrader for at skabe den tilstraekke-
lige kapacitet til deekning af behovet.

Der foreligger imidlertid oplysninger om, at der samlet set for kommunerne i Nordjylland
er registreret 110 personer, som venter pa et botilbud. Set i forhold til det samlede antal
borgere indskrevet i botilbud p& 3183 personer, svarer antallet af personer der venter til
3,5 % af borgerne i Nordjylland med behov for et botilbud (gennemsnitligt for de tre mal-

grupper).

73 % af kommunerne har borgere under 50 ar indskrevet i almindelige plejehjemstilbud,
hvor i alt 37 personer er indskrevet.

I mere end halvdelen af kommunerne samt i regionen arbejdes der med en udvidelse af
kapaciteten pa botilbudsomradet savel i 2007 som 2008. Det er som naevnt i ovenstaende
ikke muligt — ud fra oplysningerne fra kommunernes og regionens redeggrelser — at vur-
dere, om der med de nye tiltag i 2007 og 2008 vil blive skabt den ngdvendige kapacitet
pa omradet.

Der blev pa Udviklingsradets mgde den 16. april 2008 gjort opmaerksom pa, at der i visse
kommuner har veeret etableret egnede tilbud til malgrupperne, men hvor borgerne ikke
har gnsket at tage imod tilbuddet. Radet peger derfor p&, at en konkret vurdering af be-
hovet for botilbud skal bero pa en behovsvurdering, der tager udgangspunkt i hvor mange
borgere, som reelt gnsker et (nyt) botilbud.

Behandlingstilbud inden for det sociale omrade kan inddeles i 2 omrader, dels stofmis-
brugsomradet og dels andre tilbud af behandlingsmaessig karakter.

Kommunalbestyrelserne er forpligtet til at tilboyde behandling af stofmisbrugere (lov om
social service § 101), et tilbud skal iveerkseettes senest 14 dage efter henvendelse til
kommunen med anmodning om at komme i behandling. Stofmisbrugeren har ret til at
veaelge mellem offentlige og godkendte private behandlingstilbud. Den medicinske behand-
ling af stofmisbrugere sker efter sundhedslovens regler. Der skal sdledes veere en teet
sammenhaeng mellem den sociale og den medicinske indsats.

Der skal ligeledes tilbydes behandling af stofmisbrugere under 18 ar. Ud over den egent-
lige behandling kan ydelser efter lov om social service 88 83 og 85 have betydning i for-
bindelse med et behandlingsforlgb.

Behandlingstilbud efter lov om social service kan ydes efter bestemmelserne i 88 85, 86
og 102. Udgangspunktet for behandling er, at det seedvanlige behandlingssystem efter
sundhedsloven skal anvendes, men der kan vaere borgere med sa alvorlige handicaps,
sindslidelser, misbrug og lignende, som kraever en seerlig indsats eller saerlig indretning af
behandlingstilbuddet.
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Efter 8 85 ydes der tilbud om socialpsedagogisk treening. Efter § 86 ydes tilbud om gen-
optreening og vedligeholdelsestraening. Tilbud om behandling efter § 102 omhandler spe-
ciel behandlingsmaessig bistand pa grund af seerlige behov.

Af CIAS-tallene ses et kraftigt fald inden for tilbud af behandlingsmaessig karakter, jf. §
102 fra en bestand pa 49 i 1. kvartal til en bestand pa 4 i 4. kvartal 2007. Faldet i be-
standen kan dog med stor sandsynlighed skyldes, at svarprocenten for 1. kvartal var pa
82 og faldt til 45 for 4. kvartal. Det skal derudover bemeerkes, at det ikke er de samme
kommuner, som har indberettet for kvartalerne og kommunestgrrelsen har indflydelse pa,
hvor mange personer kommunen kan forventes at visitere til tilbuddet. Datagrundlaget er
folgelig behseftet med meget stor usikkerhed.

Pa stofmisbrugsomradet for voksne ses en relativ stabil udvikling. Svarprocenterne ligger
for dette omrade forholdsvist lavt - mellem 64 og 73 - hvormed ligeledes disse tal skal
tages med et stort forbehold.

Udviklingen inden for behandlingstiloud og misbrugsomradet vil derfor tage udgangspunkt
i kommunernes og regionens redeggrelser til Udviklingsradet.

6 kommuner — svarende til 55 % af kommunerne, oplyser, at der ikke er sket sendringer
inden for brugen af behandlingstilbud.%® 2 kommuner bemeerker, at kommunen ikke har
haft mulighed for at treekke statistiske oplysninger p& denne foranstaltning hen over 2007
som fglge af, at tilbuddet er overtaget fra det tidligere amt.*°® Blandt de resterende nord-
jyske kommuner fornemmer 2 kommuner mindre stigninger i behovet for behandlingstil-
bud til voksne stofmisbrugere og dggn- og dagbehandling pa savel alkohol- som stofom-

radet. 107

Regionen oplyser, at udviklingen pd omradet generelt har vaeret som forventet. Dog med
undtagelse af Region Nordjyllands dggntilbud (AKUThuset), der yder udredning i dggnregi
i umiddelbar forlaengelse af et afrusningsforlgb (typisk pa et forsorgshjem) til de mest be-
lastede alkoholmisbrugere. Regionen konstaterer et markant fald i henvisninger til
AKUThuset, hvilket primaert skyldes, at Aalborg Kommune efter den 1. januar 2007 stort
set ikke har henvist brugere til tilbuddet, hvor cirka halvdelen af brugerne af tilbuddet far
1. januar 2007 var borgere fra Aalborg Kommune. Regionen er ikke bekendt med pa hvil-
ken anden made Aalborg Kommune opfylder behandlingsgarantien for disse belastede al-
koholmisbrugere.

| Regionen opleves det desuden, at kommunerne af og til veelger at bevillige et mindre
tungt misbrugsbehandlingsforlgb end den faglige udredning peger pa. Eksempelvis anbe-
fales dggnbehandling men der bevilliges i stedet dagbehandling eller der anbefales dag-
behandling, men der bevilliges ambulant behandling. Tilsvarende opleves det, at kommu-
nerne i stigende grad korttidsbegreenser bevillingerne til eksempelvis 2 eller 3 maneder.
Bevillingerne kan forleenges, men brugerne ved ikke fra starten af et genoptreaenings- eller
misbrugsbehandlingsforlgb, om forlgbet far den varighed, som formalet og den faglige
vurdering tilsiger. Det er ydermere meget ressourcekraevende for tilbuddene med korte
intervaller at skulle afrapportere og argumentere for forleengelser.

195 Thisted, Morsg, Mariagerfjord, Rebild, Leesg og Aalborg kommuner.
106 Hjgrring og Frederikshavn kommuner.

107 yyesthimmerland og Brgnderslev kommuner.
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Kommunerne oplyser, at der inden for omradet for behandlingstilbud vil veere et behov
for at have saerligt fokus pa en raekke omrader. | den sammenhaeng fremheeves lokale
ambulante alkohol- og stofbehandlingstilbud, dobbeltdiagnostiserede og behandlingstilbud
til familier (misbrugere med bgrn).2% Aalborg Kommune fremhaever derudover szerligt
grgnleendere samt personer med ikke diagnostiserede psykiatriske problemstillinger, hvor
der er lang ventetid pa udredning i det psykiatriske behandlingssystem.

P& misbrugsomradet har 7 kommuner, svarende til 64 % af kommunerne i region Nord-
jylland, ivaerksat en reekke nye initiativer i 2007.1°°

Det oplyses i den sammenhaeng, at initiativerne indebaerer en gget opmeerksomhed pa
misbrugere via stgttekontakpersonordningen (SEL § 99), afholdelse af infomgder pa
tvaers af forvaltningerne vedrgrende brug af misbrugscenter med videre.*'° Ligeledes er
der etableret seerlige projekter og indsatser s som Den Sociale Indsats med en mis-
brugskoordinator og socialradgivere og TUBA-projektet, hvor 18-25 arige med misbrugs-
foreeldre ydes radgivning.**

Endvidere har en kommune iveerksat en spgrgeskemaundersggelse og hjemmebesgg hos
personer i substitutionsbehandling med henblik pd en szerlig undersggelse af omradet.**?
En anden kommune har iveerksat bgrnesamtaler for alle familier med bgrn, der er i be-
handling.'*® Endelig oplyser Aalborg Kommune, at der er indgdet et samarbejde med Ko-
foeds skole (statsligt forsorgshjem) vedrgrende grgnlandske misbrugere samt et samar-
bejde med Forsorgshjemmet Svenstrupgaards sygeafdeling om afgiftning/afrusning af

misbrugere.

Regionen oplyser, at denne — pa vegne af kommunerne i regionen - har sggt om pulje-
midler til en forsteerket indsats over for gravide kvinder med stofmisbrug samt til dagn-
behandling af gravide alkoholmisbrugere.

Neesten lige s& mange kommuner planleegger ligeledes initiativer pa misbrugsomradet i
2008, idet 6 kommuner, svarende til 55 % af kommunerne, har planer om initiativer i
2008.

Initiativerne i 2008 er i nogle kommuner en viderefgrelse af de initiativer, som iveerksat-
tes i 2007. Der oplyses dog yderligere om initiativer s som en gget indsats i relation til
opfalgning af borgeren ved udskrivning fra misbrugsbehandling og en sikring af, at mal-
gruppen kan opspores pa tveers af forvaltningerne for at kunne give malgruppen de rele-
vante tilbud.'** Derudover fremhaever Aalborg Kommune, at der i januar 2008 igangsaet-
tes et forbehandlingsprogram for alkoholmisbrugere samt at der arbejdes med at etablere
bedre dggnbehandlingstilbud til grgnlandske misbrugere.

108 Thisted, Morsg, Mariagerfjord, Frederikshavn og Brgnderslev kommuner.

199 Brgnderslev, Frederikshavn, Aalborg, Thisted, Hjgrring, Rebild og Morsg kommuner.
110 Rebild, Hjgrring og Morsg kommuner.

111 Morsg og Frederikshavn kommuner.

12 Brgnderslev Kommune.

113 Thisted Kommune.

114 Mariagerfjord og Rebild kommuner.
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Initiativer i
Regionen

Misbrugsbe-
handling til

unge under

18 ar

Radets be-
maerkninger

Regionen oplyser, at den administrative styregruppe vedrgrende rammeaftalerne har ved-
taget, at Misbrugscentrets erfarings- og udviklingsprojekt "Mobilt Ungeteam” pr. 1. okto-
ber 2008 overgar til ordinaer drift og bliver omfattet af rammeaftalen.

Regionen oplyser endvidere, at de nordjyske kommuner og Region Nordjylland planlaeg-
ger at iveerkseette et kvalitetsudviklingsprojekt, hvis formal er at dokumentere effekter af
behandlingtilbud, der udbydes af de tre nordjyske misbrugsorganisationer (Region Nord-
jylland, Aalborg og Thisted kommuner). Projektet stgttes af og gennemfgres i samarbejde
med Jysk Forsknings- og Evalueringssamarbejde (JYFE).''® Hensigten med projektet er
at opbygge et effektmalingssystem, der kan bidrage til en lgbende udvikling af dokumen-
terbar behandlingskvalitet hos misbrugsorganisationerne i Nordjylland. Projektet skal der-
ved hjeelpe driftsherre savel som kommuner med at vurdere kvaliteten i de eksisterende
behandlingstilbud samt bidrage til en kontinuerlig videreudvikling af tilbuddene med bag-
grund i en evidensbaseret viden.

2 nordjyske kommuner har oplyst om, at der pr. 31. december 2007 er visiteret unge un-

der 18 &r til misbrugsbehandling efter lov om social service § 101, stk. 3.1¢

I alt 17 unge er visiteret til tilbuddet — 15 unge fra Thisted Kommune, som er visiteret til
kommunens egne tilbud og 2 unge fra Hjgrring Kommune, som er visiteret til andre tilbud
i kommunen.

Radet bemeerker, at den begreensede brug af misbrugsbehandling til unge under 18 ar
kan skyldes, at lovgivningen ikke giver kommunerne mulighed for at fastholde den unge i
misbrugsbehandlingen. Misbrugsbehandlingen kan derfor kun gennemfares, safremt den
unge frivilligt accepterer behandlingen.

Opsummerende fremhaeves - for omradet for behandlingstiloud og misbrug - et markant
fald i anvendelsen af Region Nordjyllands dggntilbud, der yder udredning i dggnregi i
umiddelbar forlaengelse af et afrusningsforlgb (typisk pa et forsorgshjem) til de mest be-
lastede alkoholmisbrugere. Arsagen er — ifalge regionen - at Aalborg Kommune efter den
1. januar 2007 stort set ikke har henvist brugere til tilbuddet, hvor cirka halvdelen af
brugerne af tilbuddet fgr 1. januar 2007 var borgere fra Aalborg Kommune.

| Regionen opleves det desuden, at kommunerne af og til veelger at bevillige et mindre
tungt misbrugsbehandlingsforlgb end den faglige udredning peger pa. Eksempelvis anbe-
fales dggnbehandling men der bevilliges i stedet dagbehandling eller der anbefales dag-
behandling, men der bevilliges ambulant behandling. Det opleves endvidere, at kommu-
nerne i stigende grad korttidsbegreenser bevillingerne til eksempelvis 2 eller 3 maneder.
Bevillingerne kan forleenges, men brugerne ved ikke fra starten af et genoptreaenings- eller
misbrugsbehandlingsforlgb, om forlgbet far den varighed, som formalet og den faglige
vurdering tilsiger. Det er ydermere meget ressourcekreevende for tilbuddene med korte
intervaller at skulle afrapportere og argumentere for forleengelser.

115 Jysk socialforsknings- og evalueringssamarbejde, JYFE, er en forening, hvor medlemmerne tzeller
samtlige kommuner i det midt- og nordjyske, Region Nordjylland og Region Midtjylland, der samtidig
er sekretariat for JYFE.

Det overordnede formal med JYFE er at virke som katalysator for et socialt forsknings-, evaluerings-
og metodeudviklende miljg i det geografiske omrade, der daekker region Midtjylland og region Nord-
jylland. Se nzermere pa hjemmesiden http://www.jyfe.dk/

118 Hjgrring og Thisted kommuner. 6 kommuner har svaret pa spgrgsmalet.
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Der fremhaeves for omradet et behov for at rette et seerligt fokus pa lokale ambulante al-
kohol- og stofbehandlingstilbud, dobbeltdiagnostiserede, behandlingstilbud til familier
(misbrugere med bgrn) samt personer med ikke diagnostiserede psykiatriske problemstil-
linger pa grund af lang ventetid p& udredning i det psykiatriske behandlingssystem.

Der er i kommunerne iveerksat en reekke nye initiativer p4 misbrugsomradet i 2007 samt
planlagt initiativer i 2008.

P& omradet for misbrugsbehandling til unge under 18 ar kan det konstateres, at kun fa
kommuner har visiteret unge til misbrugsbehandling. Udviklingsradet bemaerkede hertil —
pa sit mgde den 16. april 2008 — at den begreensede brug af tilbuddet kan skyldes, at
kommunerne ikke kan fastholde den unge i misbrugsbehandling, men at den unge frivil-
ligt skal gnske at blive behandlet.

Personlige hjeelpeordninger ydes fortrinsvis til yngre personer, der har behov for stgtte til
at bevare et aktivitetsniveau. For at fa en personlig hjaelpeordning skal den enkelte selv
veere i stand til at administrere ordningen og fungere som arbejdsgiver for hjeelpere. En-
delig skal der veere tale om behov for hjeelp, som ikke kan deekkes efter reglerne om per-
sonlig hjeelp, omsorg og pleje.

Kommunen skal endvidere tilbyde hjaelp i form af sserlige kontaktpersoner efter lov om
social service § 98 til personer, som er dgvblinde. Endelig skal kommunen tilbyde stgtte
og kontaktpersoner til personer med sindslidelser, til personer med stof- og alkoholmis-
brug og personer med seaerlige sociale problemer.

Af CIAS-tallene ses for foranstaltningen Tilskud til personlig og praktisk hjeelp, som mod-
tageren selv antager (8 95) og Hjeelpeordning til personer med nedsat funktionsevne (8§
96) en stabil udvikling i 2007. Svarprocenterne for disse foranstaltninger ligger mellem 82
og 100, hvormed den angivne udvikling skal tages med et mindre forbehold.

For sa vidt geelder gvrige foranstaltninger inden for omradet for personlige hjselpeordnin-
ger er CIAS-tallene vaesentlig mere usikre, idet svarprocenterne ligger mellem 64 og 100
og med svingende svarprocenter hen over kvartalerne.

Beskrivelsen af omradet for personlige hjeelpeordninger vil derfor hovedsageligt tage ud-
gangspunkt i oplysningerne fra kommunernes redeggrelser.

7 ud af 11 kommuner, svarende til 64 % af kommunerne, redeggr for en stabil udvikling
pa omrédet uden naevneveerdige sendringer.*'” 4 kommuner, svarende til 36 % af kom-

munerne, oplyser om en stigning eller en svag stigning p& omradet.**®

En kommune bemeerker, at pa trods af, at der ikke har veeret eendringer i forhold til an-
tallet af personer, der har hjeelpeordninger, opleves et tiltagende problem for borgerne
med at skaffe hjeelpere til opgaven. Kommunen skgnner, at det haenger sammen med
den generelle situation pa arbejdsmarkedet. For kommunen har det betydet, at der har

veeret behov for at bruge vikarbureauer med stigende udgifter til falge.**®

17 Thisted, Hjarring, Rebild, Laesg, Frederikshavn, Brgnderslev og Aalborg kommuner.
118 Morsg, Vesthimmerland, Mariagerfjord og Jammerbugt kommuner.

119 Hjgrring Kommune.
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Af kommunernes redeggrelser fremgar det, at de tildelte bevillinger til kontaktpersoner
for devblinde ikke udnyttes fuldt ud. Kun 2 kommuner — Aalborg og Morsg kommuner -
har imidlertid redegjort for denne ordning, hvilket kan skyldes at malgruppen ma antages
at veere relativ lille.

Aalborg Kommune har oplyst, at have bevilliget i alt 47 timer pr. maned, men har kun
udnyttet 38 timer pr. maned, svarende til 81 % af timerne. Morsg Kommune har bevilli-
get 12 timer pr. maned i 2007, men har kun udnyttet 6 timer pr. maned, svarende til 50
% af timerne.

I nedenstiende sgjlediagram 4 illustreres udnyttelsen af bevillinger til stgttekontaktper-
son.

Sgjlediagram 4

Stattekontaktperson (8 99)

Frederikshavn
Kommune

Thisted Kommune

()
c
S
c |
IS
(@)
X

Rebild Kommune

Morsg Kommune

0 2 4 6 8 10 12

Antal timer pr. maned

@ Antal beviligede timers ledsagelse pr. maned m Benyttelse af beviligede timer pr. maned

Kilde: Kommunernes redeggrelser til Udviklingsradet vedrgrende 2007.
NB. Kun Frederikshavn, Thisted, Rebild og Morsg kommuner har redegjort for antallet af bevilligede
timer pr. maned og benyttelsen af de bevilligede timer, hvorfor kun disse kommuner er illustreret i

diagrammet.

Som det fremgar af sgjlediagram 4 udnyttes bevillingerne til stgttekontaktperson stort set
fuldt ud. Kun en enkelt kommune har ikke udnyttet de bevilligede timer til stgttekontakt-
person i 2007, hvor en enkelt af de 2 bevilligede timer pr. maned ikke er udnyttet. Det
bevilligede antal timer pr. maned er yderst begreenset, og der kan derfor ikke konstateres
store vanskeligheder i forhold til en udmgntning af de bevilligede timer til stattekontakt-
personordningen.

Handicapradet i Hjgrring Kommune giver i sit hgringssvar udtryk for, at det er bekymren-
de, at der er stigende problemer med at skaffe hjeelpere til handicappede med personlig
hjeelpeordning. Handicapradet vil fglge udviklingen pd omradet.

Kommunerne er i forbindelse med deres redeggrelser til Radet blevet bedt om at redeggre
for, hvordan kommunerne har organiseret sig pd omradet for personlige hjeelpeordninger.
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Det ses af redeggrelserne, at en del kommuner benytter sig af et hjeelperkorps, dette
eventuelt i kombination med at borgeren selv finder hjeelpere.*?® Andre kommuner an-
saetter til formalet, nar behovet opstéar.1?!

Opsummerende kan det i forhold til de personlige hjselpeordninger konstateres, at bevil-
lingerne til kontaktperson for dgvblinde (8 98) ikke udnyttes fuldt ud. Der er ikke konsta-
teret problemer i forhold til udnyttelsen af bevillingerne til stattekontaktpersonordningen
(8 99). Arsagen beskrives af kommunerne som vanskeligheder i forhold til rekruttering og
fastholdelse af hjeelpere.

Der ses ikke veesentlige sendringer i omfanget af bevillinger og bevilligede timer.

5.2.4: Ledsageordning

Ledsagelse efter lov om social service 8§ 97 kan ydes til personer mellem 18 og 67 ar, som
pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne ikke kan faerdes
p& egen hand uden for hjemmet. Personer, der opfylder betingelserne for at fa ledsagelse
har ret til 15 timer pr. maned. Formalet med ledsagelse er at medvirke til normalisering
og integration i samfundet og skal ses som et led i bestreebelserne pa at gge handicappe-
des mulighed for selvsteendighed, valgfrihed og ansvar for egen tilveerelse.

Indberetningerne til CIAS vedrgrende ledsageordningen er preeget af fejlindberetninger og
en beskrivelse af udviklingen vil derfor udelukkende tage udgangspunkt i kommunernes
redeggrelser.

3 ud af 11 kommuner, svarende til 27 % af de nordjyske kommuner angiver, at de ople-
ver problemer med ledsageordningen.?? Disse tre kommuner bemazerker alle, at vanske-
lighederne er forbundet med rekruttering og fastholdelse af ledsagere.

Nedenstaende sgjlediagram 5 illustrerer antallet af bevilligede timers ledsagelse pr. ma-
ned sammenholdt med udnyttelsen af de bevilligede timer.

120 Rebild, Vesthimmerland, Brgnderslev, Frederikshavn og Thisted kommuner.
21 Jammerbugt og Mariagerfjord kommuner.

122 Frederikshavn, Vesthimmerland og Jammerbugt kommuner.
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Sgjlediagram 5

Ledsageordning for voksne (8§ 97)

Aalborg Kommune _ | |
Frederikshavn Kommune h | |
Thisted Kommune _—
Jammerbugt Kommune _
Vesthimmerland Kommune h
Brenderslev Kommune _—
Rebild Kommune _

Morsg Kommune h | |

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Kommune

Antal timer

@ Antal beviligede timers ledsagelse pr. maned m Benyttelse af beviligede timer pr. maned

Kilde: Kommunernes redeggarelser til Udviklingsradet vedrgrende 2007.
NB. Leesg, Hjgrring og Mariagerfjord kommuner har ikke oplyst tal vedrgrende benyttelsen af de til-

delte bevillinger og indgar derfor ikke i sgjlediagrammet.

Som det ses af sgjlediagram 5 udnyttes bevillingerne til ledsageordningen ikke fuldt ud i
mere end halvdelen af kommunerne. Det skal i den sammenhaeng tilfgjes, at 2 af de
kommuner, som angiver, at de oplever problemer med ledsageordningen — pa grund af
vanskeligheder i forhold til rekrutteringen af ledsagere — har udnyttet de tildelte bevillin-
ger. Det ma derfor antages, at problemerne i forhold til at kunne udmgnte bevillingerne til
ledsageordningen kan tiltage, safremt det fortsat vil vaere vanskeligt at rekruttere til led-
sageordningen.

Det skal bemaerkes, at Det Sociale Neevn i 2008 gennemfgrer en praksisundersggelse in-
den for omradet.

Radet bemaerker i relation til ledsageordningen, at dette omrade vurderes at have stor
bevagenhed fra de lokale Handicaprad.

Opsummerende kan det i forhold til ledsageordningen konstateres, at det er vanskeligt for
kommunerne at udmgnte de bevilligede timer til ledsageordningen (8 97), idet bevillin-
gerne i mere end halvdelen af kommunerne ikke udnyttes fuldt ud. Arsagen beskrives af
kommunerne som vanskeligheder i forhold til rekruttering og fastholdelse af ledsagere.

5.2.5: Dagtilbud

Der er pa dagtilbudsomradet ikke sket de store sendringer med kommunalreformen. Der
er generelt tale om et omrade, som ikke er praeget af ventetider, idet borgeren far plads
ved behov, eventuelt som overbeleegning pa det aktuelle aktivitetssted eller i den beskyt-
tede beskeeftigelse.

For sa vidt angar samveerstilbud driver kommunerne en del vaeresteder for handicappede,
psykiatribrugere og unge udsatte. En lang raekke af disse veeresteder drives af frivillige
organisationer med stgtte fra kommune, ofte i kombination med radgivningscentre.
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Af CIAS-tallene ses en stigning i savel 8 103: Beskyttet beskaeftigelse og § 104: Aktivi-
tets- og samveerstilbud. Svarprocenterne ligger mellem 82 og 91. Hertil kommer, at en
kommune bemaerker, at der fejlagtigt er angivet en stigning i kommunens indberetning
pa trods af, at forbruget af dagtilbud er uzendret.*?® Tallene for omradet skal derfor tages
med forbehold for, at datagrundlaget er usikkert.

Beskrivelsen af omradet vil tage udgangspunkt i kommunernes redeggrelser til Udvik-
lingsradet.

Samtlige de nordjyske kommuner oplyser, at der enten ikke har veeret nsevneveerdige
eendringer p& omradet eller har vaeret en ganske svag stigning i anvendelsen af dagtilbud.

| sgjlediagram 6 illustreres det, hvor mange personer der pr. 31. december 2007 var ind-
skrevet i dagtilbud i de nordjyske kommuner. Diagrammet viser fordelingen pa de 11
nordjyske kommuner med den stgrste kommune gverst (efter indbyggertal) og efterfal-
gende fordeling efter stgrrelse med den mindste kommune nederst.

Sgjlediagram 6

Antal personer indskrevet i dagtilbud pr. 31.
december 2007

Aalborg Kommune _‘ | |
Hjerring Kommune | | ]

Frederiksham Kommune

Thisted Kommune

Mariagerfiord Kommune =——xq

Jammerbugt Kommune

Kommune

Vesthimmerland Kommune —
Brgnderslev Kommune
Rebild Kommune

Morsg Kommune

Leesg Kommune j

0 100 200 300 400 500 600 700

Antal personer

m ! egen kommune m | andre kommuner

Kilde: Kommunernes redeggrelser til Udviklingsradet vedrgrende 2007.

Nedenstaende sgjlediagram 7 viser, hvor mange personer der pr. 31. december 2007
ventede pd et dagtilbud i de nordjyske kommuner.

123 Thisted Kommune.
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Sgjlediagram 7

Antal personer der ventede pa et dagtilbud pr. 31.
december 2007

Aalborg Kommune E—
—

Hjerring Kommune
Frederikshavn Kommune
Thisted Kommune
Mariagerfiord Kommune

Jammerbugt Kommune

Kommune

Vesthimmerland Kommune

Brgnderslev Kommune

Rebild Kommune

Morsg Kommune

Leesg Kommune

0 1 2 3 4 5 6

Antal personer

/! beskyttet beskaeftigelse § 103 @ | aktivitetstilbud § 104

Kilde: Kommunernes redeggrelser til Udviklingsradet vedrgrende 2007.

Nedenstdende sgjlediagram 8 viser den gennemsnitlige ventetid i antal uger pr. 31. de-
cember 2007.
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Sgjlediagram 8

Gennemsnitlig ventetid (antal uger) pa et dagtilbud
i 2007

Aalborg Kommune | ——
ngrring Kommune *

Frederikshavn Kommune

Thisted Kommune

Mariagerfiord Kommune

()

c

S i
g Jammerbugt Kommune
£ i
~

—
Vesthimmerland Kommune —

Bragnderslev Kommune

Rebild Kommune

Morsg Kommune

Leesg Kommune

0 1 2 3 4 5 6 7

Gennemsnitlig ventetid (antal uger)

O | beskyttet beskaeftigelse § 103 m | aktivitetstilbud § 104

Kilde: Kommunernes redeggrelser til Udviklingsradet vedrgrende 2007.

Som det ses af sgjlediagram 8 er der i 4 af de nordjyske kommuner ventetid pa et tilbud
om beskyttet beskeeftigelse. Borgerne i disse kommuner venter gennemsnitligt 4 uger pa
tilbuddet. For s vidt angér aktivitetstilbuddene har ligeledes 4 kommuner ventetid pa et
tilbud. Ventetiden ligger for 3 kommuner pa gennemsnitligt 4 uger, mens der i en enkelt
kommune er gennemsnitligt 6 ugers ventetid.

Opsummerende kan det for dagtilbudsomradet konstateres, at der generelt ikke er sket
naevneveaerdige aendringer i udviklingen for omradet i henover 2007. Dog oplyses der i en-
kelte kommuner om en svag stigning i anvendelsen af dagtilbud.

For sa vidt angar ventetider oplyses det, at samlet set 18 personer i regionen ventede pa
et dagtilbud pr. 31. december 2007. Set i forhold til det samlede antal borgere indskrevet
i et dagtilbud pa 2319 personer, ventede saledes 0,75 % af borgerne med behov for et
dagtilbud. Den leengste ventetid er registreret til 6 uger (en enkelt kommune) gaeldende
for aktivitetstilbud.

5.2.6: Hjeelpemidler, boligindretning og biler

Svarprocenterne for indberetningerne til CIAS vedrgrende stgtte til bil samt hjeelp til bo-
ligindretning ligger mellem 73 og 100, hvilket medfgrer, at tallene henover kvartalerne
ikke er direkte sammenlignelige.

Tilgangen af sager inden for hjeelp til biler er markant stgrst for 1. kvartal, hvorefter der
ses en nogenlunde stabil udvikling henover de efterfglgende kvartaler.
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For sa vidt angar tilgangen af sager inden for hjeelp til boligindretning ses ligeledes en
vaesentlig starre tilgang i antallet af sager i 1. kvartal sammenlignet med de gvrige kvar-
taler. Forskellen er imidlertid ikke s& markant som for bilsagerne.

Generelt oplyser kommunerne, at de ikke har oplevet naevneveerdige aendringer i forhold
til det foreliggende antal sager pa bil- og boligindretningsomradet. Dog bemaerker en lang
reekke kommuner, svarende til 45 % af kommunerne, at 2007 har veeret preeget af en
stor tilgang, seerligt af bilsager, i 1. kvartal 2007, hvilket skyldes, at kommunerne overtog
en "pukkel” fra det tidligere amt.*?*

P& hjeelpemiddelomradet oplyser regionen, at efterspgrgselsmanstret efter Hjaelpemiddel-
centrets ydelser har sendret sig. Der er fortsat god efterspgrgsel efter ydelser med traek-
ningsret, mens flere af de takstfinansierede ydelser efterspgrges i ringe omfang. Der er
desuden meget stor forskel pa, hvilke kommuner, der benytter Hjeelpemiddelcentrets
ydelser.

Det sendrede efterspgrgselsmgnster har aendret de gkonomiske forudsaetninger for Hjeel-
pemiddelcentret, idet beleegningsprocenten pa de takstfinansierede ydelser forventes at

veere ca. 21 % i 2007 med et veesentligt indteegtstab til faglge. Der er gennemfgrt perso-

nalereduktioner, og omkostninger holdes pa et minimum.

Regionen oplyser endvidere, at der efter strukturreformen er opstaet en ny situation for
Hjeelpemiddelcentret, idet kommunerne har faet mulighed for selv at overtage mange af
de opgaver, som Hjaelpemiddelcentret hidtil har lgst. Mange kommuner er i gang med at
opbygge egne specialiserede enheder pa fagomrader, der tidligere blev varetaget fuldt ud
af Hjeelpemiddelcentret. Det vurderes af regionen, at det med en fortseettelse af den nu-
veerende kommunale efterspgrgsel af de takstfinansierede ydelser p& Hjeelpemiddel-
centret er vanskeligt gkonomisk og fagligt at viderefgre Hjselpemiddelcentret i sin nuvee-
rende form og med de nuvaerende rammevilkar for driften. Der er pa den baggrund ned-
sat en arbejdsgruppe i den administrative styregruppes regi, der skal undersgge mulighe-
derne for at omdefinere Hjaelpemiddelcentrets rolle, herunder mulighederne for at tilpasse
Hjeelpemiddelcentrets ydelsessammenseetning til de kommunale behov p& en gkonomisk
og fagligt baeredygtig made.

For sa vidt angar hjeelpemidler har kommunerne generelt ikke forholdt sig konkret til ud-
viklingen. En kommune fremhaever dog, at der generelt opleves en stigende efterspgrgsel
pa hjeelpemiddelomradet, som vurderes at haenge sammen med, at brugerne er mere
opmaerksomme pa de muligheder, som de har. Derudover bliver ansggerne eldre og eel-
dre samtidig med, at flere svaert handicappede gnsker at blive i eget hjem.%®

Det oplyses fra mere end halvdelen af kommunerne, at kommunen selv driver et depot
med hjaelpemidler.**® Aalborg Kommune tilfgjer, at der overvejes et fzelles hjaelpemiddel-
depot med Regionen.

Opsummerende kan det konstateres, at strukturreformen har medfgrt en afggrende aen-
dring af efterspgrgselsmgnstret efter Hjeelpemiddelcentrets ydelser. En meget lav efter-

124 Hjgrring, Vesthimmerland, Rebild, Brgnderslev og Jammerbugt kommuner.
125 Frederikshavn Kommune.

126 Aalborg, Frederikshavn, Leesg, Mariagerfjord, Vesthimmerland og Hjgrring kommuner.
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spgrgsel efter takstfinansierede ydelser har foranlediget nedseettelse af en arbejdsgruppe
i regi af den administrative styregruppe, som skal komme med forslag til en gkonomisk
og fagligt baeredygtig ydelsessammensaetning pa Hjeelpemiddelcentret. Det kan tilfgjes,
at mere end halvdelen af kommunerne selv driver et depot med hjaelpemidler

For sa vidt angar omradet vedrgrende stgtte til biler og boligindretning, har kommunerne
i 2007 ikke oplevet neevneveerdige sendringer i forhold til det forventede antal sager pa
omradet. 2007 har imidlertid vaeret praeget af, at kommunerne skulle afslutte en lang
raekke sager overfart fra det tidligere Nordjyllands Amt.
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Kapitel 6: Udviklingen inden for specialundervisning

Pa specialundervisningsomradet fglges udviklingen efter Folkeskoleloven, lov om special-
undervisning og lov om uddannelse til unge med seerlige behov.

Specialundervisningsomradet omfatter nedenstaende:

Almindelig specialundervisning gives efter folkeskoleloven og kan maksimalt udggre op til
12 timers stgtte ugentligt, der kan besta enten af ekstra laererkraefter eller socialpsedago-
gisk bistand. Det er den enkelte folkeskoleleder der bevilliger stgtten og beslutter om for-
lgbet skal ske i saerlige specialundervisningstimer eller ved en ekstra leerer/paedagog i
klassen. Der kan alene klages til kommunalbestyrelsen over tilbuddet.

Ved specialundervisning i den overvejende del af undervisningstiden er der foregaet en
visitation centralt, og stgtten udggr mere end 12 timer ugentligt. Stgtten kan ske som
enkeltintegrerede forlgb, som undervisning i specialklasser eller pa& specialskoler (der tid-
ligere henhgrte under amterne). For alle elever er der klageadgang til Klagenaevnet for
Vidtgaende specialundervisning.

Specialundervisning for voksne er tilbud, der er malrettet personer, der som falge af fy-
sisk eller psykisk funktionsnedseettelse har behov for seerligt tilrettelagt undervisning og
radgivning. Undervisningen har til formal at afhjeelpe eller begreense virkningerne af funk-
tionsnedseettelsen.

Tilbuddet gives ikke til personer, der er indlagt pa sygehuse. Tilbuddet skal desuden kun-
ne medvirke til at forbedre deltagerens mulighed for at benytte kompenserende strategi-
er, metoder og hjeelpemidler, der gger deltagerens mulighed for aktiv deltagelse i sam-
fundslivet.

Eksempler pa specialundervisning for voksne kan vaere specialundervisning, der tager sig-
te pa at afhjeelpe eller begreense virkningerne af deltagerens funktionsnedseettelse gen-
nem malrettet kompenserende undervisning, der er tilpasset den enkelte deltagers forud-
seetninger, feerdigheder og behov.

Ligeledes kan der ydes specialpaedagogisk bistand, der er ngdvendig i forhold til deltage-
rens udbytte af tilbuddet, herunder radgivning og vejledning af deltageren.

Specialundervisning til voksne ordblinde er overgaet til staten, der tilbyder denne i VUC
regi.

Der kan klages til Klagenaevnet for Vidtgdende Specialundervisning.

Amtsradene har tidligere haft til opgave at give tilbud om et uddannelsesforlgb til unge
udviklingsheemmede og andre unge med seerlige behov.

Efter 1. august 2007 blev opgaven fastlagt som en ret - for alle unge med seerlige behov -
til et 3-arigt uddannelsesprogram, der sammensegettes individuelt, jf. lov om ungdomsud-
dannelser.
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Malgruppen er udviklingsheemmede og andre unge med saerlige behov, eksempelvis auti-
ster, unge med psykiske lidelser, unge med erhvervet hjerneskade og sentudviklede.

Tilbuddet er alene for de unge, der ikke har mulighed for at gennemfgre en anden ung-
domsuddannelse med specialpsedagogisk stgtte. Uddannelsen fastleegges i en individuel
uddannelsesplan, hvor tilbuddet beskrives. Det kan besta af elementer fra daghgjskoler,
efterskoler, husholdningsskoler, erhvervsskoler, vaerksteder, praktikophold osv. Formalet
er, at den unge skal fi en sa selvstaendig voksentilvaerelse som muligt.

Tilbuddet kan paklages til Klagensevnet for Vidtgdende Specialundervisning.

6.1: Konklusion og Radets anbefalinger

I det felgende konkluderes pa udviklingen inden for specialundervisningsomradet, hvortil
Udviklingsradet fremlzegger sine anbefalinger og forslag til den fremtidige indsats pa om-
radet.
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6.2: Beskrivelse og analyse af udviklingen

Datagrundlaget for specialundervisningsomradet vedrgrende 2007 begraenser sig til op-
lysningerne fra kommunernes og regionens redeggrelse til Udviklingsradet. Der er pa spe-
cialundervisningsomradet ikke foretaget lignende indberetninger, som indberetningerne til
CIAS pa det sociale omrade, hvormed der ikke foreligger statistiske oplysninger, der kan
bidrage til en beskrivelse af udviklingen.

Som det fremgér i kapitel 2 i denne redeggrelse vurderes den foreliggende Arsrapport fra
Klagenaevnet for Vidtgdende Specialundervisning — som ifglge bekendtggrelsen udggr en
del af datagrundlaget - ligeledes ikke at veere anvendelig i forhold til en beskrivelse af ud-
viklingen pa specialundervisningsomradet i 2007.

Som felge af begraensningerne i datagrundlaget vil Udviklingsradets redeggrelse vedrg-
rende 2007 - gaeldende for specialundervisningsomradet - som udgangspunkt veere et
statusbillede mere end en beskrivelse og analyse af udviklingen. Det er Udviklingsradets
forventning, at statusbilledet for 2007 til dels kan danne grundlag for at beskrive en ud-
vikling i Udviklingsradets kommende redeggrelser vedrgrende 2008 og 2009.
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6.2.1: Specialundervisning til farskolebgrn

Opmeerksomheden i forhold til den tidlige indsats overfor bgrn med talevanskeligheder er
kommet i fokus med udarbejdelsen af leereplanerne. Gennem indsatsen overfor farskole-
begrn kan ogsa den tidlige indsats i skolerne styrkes, idet vanskeligheder opdages tidligt.

Den overord- Af kommunernes redeggrelser fremgar det, at i alt 1593 farskolebgrn pr. 1. januar 2007
nede udvik- modtog tilbud efter folkeskolelovens § 20, stk. 1, nr. 2.
ling

Fordelingen af tilouddene fremgar af nedenstaende diagram 9.

Diagram 9

Farskolebgrn

6% 3%
30%

61%

OTalevanskeligheder

B Sprogvanskeligheder

OKombination af sprog- og talevanskeligheder
OAndre

2 af de nordjyske kommuner*?” oplyser, at kommunen har planlagt eller gennemfart aen-
dringer inden for et eller flere af farskoleomraderne.*?® /£ndringerne beskrives blandt an-
det som nedlaeggelse af en sproggruppe for hermed at samle ressourcerne i et special-
paedagogisk korps, der arbejder med udgangspunkt i barnets egen institution.'?® Formaélet
med aendringerne beskrives som gget kvalitet i tilbuddet, en udvidelse af malgruppen
samt gget kapacitet.

127 Mariagerfjord og Thisted kommuner.
128 Jammerbugt Kommune har ikke svaret.

129 Thisted Kommune.
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Diagram 10

Hvor anvendes tilbud pa
forskoleomradet

11%
0%

56%

O Udelukkende i egen kommune

B egen kommune sammen med tilbud i andre kommuner
OUdelukkende i andre kommuner

OAndet

Af diagram 10 fremgar det, at mere end halvdelen af kommunerne anvender tilbud pa
forskoleomradet i egen kommune sammen med tilbud i andre kommuner, mens ca. en
tredjedel anvender tilbud udelukkende i egen kommune.

P& farskoleomradet er det ikke muligt — med det foreliggende datagrundlag — at vurdere
udviklingen i 2007. Det kan dog bemeerkes, at undervisningen af bgrn med en kombinati-
on af sprog- og talevanskeligheder udger 62 % af tilbuddene pa omradet, mens sprog-
vanskeligheder udggr 30 % af tilbuddene.

6.2.2: Almindelig specialundervisning

Den almindelige specialundervisning foregar pa de fleste folkeskoler. Ansvaret for res-
sourceforbruget i forbindelse med specialundervisningen er gennemgaende preeget af den
enkelte skoles psedagogiske grundlag med stor vaegt pa den enkelte elevs behov. Under-
visningen kan maksimalt udggre 12 timers stgtte ugentligt. Der kan ikke klages over af-
garelser til Klagenaevnet for Vidtgaende Specialundervisning.

Den overord- Af nedenstadende diagram 11 ses udviklingen i antal elever, der modtog specialundervis-
nede udvik- ning henholdsvis pr. 1. januar 2007 og pr. 5. september 2007.
ling
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Sgjlediagram 11

Almindelig specialundervisning

Aalborg Kommune | S S

Frederiksham Kommune

Mariagerfjord Kommune

Vesthimmerland Kommune

Kommune

Rebild Kommune

Leesg Kommune

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Antal elever

mpr. 1. Januar 2007 mpr. 5. September 2007

Kilde: Kommunernes redeggrelser til Udviklingsradet.
NB. Morsg, Brgnderslev, Jammerbugt, Thisted og Hjgrring kommuner har ikke oplyst antal elever,

der modtog almindelig specialundervisning i 2007.

Som det ses af diagram 11, er der i Aalborg Kommune registreret en stigning i antallet af
elever, som modtog almindelig specialundervisning i lgbet af 2007. Stigningen fra 1. ja-
nuar 2007 til 5. september 2007 udggr ca. 21 %. For de gvrige kommuner ses ikke naev-
neveerdige aendringer i udviklingen henover aret 2007.

4 af kommunerne, svarende til 40 % af de kommuner, som har svaret'®°, har planlagt el-
ler gennemfart sendringer inden for specialundervisning pé folkeskoleomradet.*** /&ndrin-
gerne beskrives som en gget lokal indsats for elever med svaere generelle indleeringsvan-
skeligheder, oprettelse af en kontaktklasseraekke samt en ADHD klasseraekke i kommu-
nen. Derudover beskrives en uddelegering af enkeltintegrationstimer til den enkelte skole
— dog saledes, at der skal ske en behandling i visitationsudvalget, safremt der laegges op
til 12 ugentlige timer eller derover.®?

Radets be- Radet drgftede pa sit mgde den 26. november 2007, at gruppen af adfeerdsvanskelige

meaerkninger bgrn anses som den stgrste udfordring inden for den almindelige specialundervisning. Det
blev derfor vurderet, at kommunerne skal tage stilling til i hvilket omfang denne gruppe
skal forblive i de almindelige klasser i folkeskolen eller om der skal oprettes mere specia-
liserede tilbud end dem, der eksisterer i dag.

P& omradet for almindelig specialundervisning kan der konstateres en stigning i antallet af
elever, der modtog specialundervisning i Aalborg Kommune péa ca. 20 % fra 1. januar
2007 til 5. september 2007. For de gvrige kommuner har tilgangen af elever veeret relativ
stabil i 2007.

130 Jammerbugt Kommune har ikke svaret.
131 Mariagerfjord, Morsg, Vesthimmerland og Frederikshavn kommuner.

132 Morsg, Vesthimmerland og Mariagerfjord kommuner.
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Nogle elever har vanskeligheder, som ligger ud over de muligheder, som kan rummes in-
den for den almindelige specialundervisning. Det kan veere elever, som har adfeerdspro-
blematikker, psykiatriske diagnoser eller elever med udviklingsforstyrrelse.

Den udvidede specialundervisning kan foregad som enkeltintegrerede forlgb og som un-
dervisning i specialklasser eller i specialskoler. Stgtten udgegr mere end 12 timer ugentligt.

De nordjyske kommuner beskriver generelt, at der - gaeldende for specialundervisningen i
den overvejende del af undervisningstiden - forventes enten et uaendret niveau eller en
mindre stigning i antallet af elever.

I alt 7 af kommunerne, svarende til 70 % af besvarelserne, har planlagt eller gennemfart
eendringer inden for omraderne; Specialskoler, Specialklasser, Egne tilbud eller Opholds-
steder og dagbehandlingstilbud.

/ndringerne beskrives blandt andet som oprettelse af en klasse for elever med ADHD-
vanskeligheder og en samling af specialklasser med videre til stgrre enheder.3® Der be-
skrives endvidere en omlaegning af den specialpsedagogiske indsats ved udlaegning af alle
ressourcer til skolerne.™®* Ligeledes oplyses om et kommunalt skoletilbud til bern med au-
tisme og en samling/omstrukturering af kommunale specialtilbud inden for omradet samt
oprettelse af mindre grupper for personer med fysiske handicaps. *°

Arsagerne til 2endringerne beskrives hovedsageligt at vaere et formal om at hgjne kvalite-
ten, men ogsa en udvidelse af malgruppen, gget kapacitet og besparelser beskrives som
arsag.

Region Nordjylland peger pa et stigende behov for skoleradgivningsydelsen, der retter sig
mod bgrn med hgretab og Cl opererede bgrn'®¢. Seerligt i forbindelse med at Cl operere-
de bgrn integreres i den almindelige folkeskole gges behovet for radgivning og vejledning
af distriktsskolernes personale, saledes at eleverne kan opnad maksimalt udbytte af un-
dervisningen.

I takt med integreringen af Cl opererede bgrn i folkeskolen er der sket et fald i elevtallet
p& Aalborgskolen (deve). Der oplyses i den sammenhaeng om en nedjustering med 7
pladser til bgrn med hgretab, en nedjustering med 4 pladser for bgrn med hgretab og
funktionsnedseettelse.

I relation til den mest specialiserede del af specialundervisningen bemeerkede Radet pa sit
mgde den 16. april 2008, at der er et skisma mellem dét at skabe et hgjt specialiseret til-
bud og dét at skabe et kvalificeret tilbud i neermiljget, som kan tilgodeses borgeres til-
knytning til neermiljget.

133 Rebild og Brgnderslev kommuner.

34 Rebild Kommune.

135 Mariager og Thisted kommuner.

136 £t cochlear Implantat (CI) er et avanceret hgreapparat, som svert hgreh&mmede og dgve kan fa
indopereret til fremme af hgrelsen.
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P& omradet for specialundervisning i den overvejende del af undervisningstiden har det
ikke veeret muligt — pa baggrund af det foreliggende datagrundlag — at beskrive en udvik-
ling. Det fremgar imidlertid af kommunernes redeggrelser, at der generelt forventes en-
ten et uaendret niveau eller en mindre stigning i antallet af elever fremadrettet.

Fra regionen peges pa et stigende behov for skoleradgivningsydelsen, der retter sig mod
bgrn med hgretab og Cl opererede bgrn. Seerligt i forbindelse med at Cl opererede bgrn
integreres i den almindelige folkeskole er behovet for radgivning og vejledning af di-
striktsskolernes personale gget, sdledes at eleverne kan opna maksimalt udbytte af un-
dervisningen.

I takt med integreringen af Cl opererede bgrn i folkeskolen er der desuden sket et fald i
elevtallet pa Aalborgskolen (dgve).

6.2.4: Undervisning af voksne med behov for specialundervisning
Myndighedsansvaret for den kompenserende specialundervisning (efter undervisningsplig-
tens ophgr) til personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse blev med kommu-
nalreformen placeret i kommunerne, undtaget tilbud til ordblinde, som blev placeret i VUC
regi.

Kommunerne er blevet anmodet om at indberette statistiske oplysninger vedrgrende an-
tallet af deltagere i de forskellige tilbudstyper inden for omradet for undervisning af voks-
ne med behov for specialundervisning. Tilbudstyperne vedrgrer; Laese- og stavevanske-
ligheder, bevaegelsesvanskeligheder, synsvanskeligheder, hgrevanskeligheder, tale-,
stemme- og sprogvanskeligheder, sindslidende, generelle vanskeligheder, sent erhvervet
hjerneskade, udviklingsforstyrrelser og andet.

Datagrundlaget for dette omrade er imidlertid meget lidt fyldestggrende med kun fa og
delvise besvarelser. Det bemeerkes i kommunernes redeggrelser, at omradet er kende-
tegnet ved fri henvisningsret, og at kommunen derfor ikke har et konkret og detaljeret
kendskab til alle brugere af voksenspecialundervisning og dennes karakter.'*” Omradet er
derfor ikke — pa foreliggende grundlag - malbart til vurdering i Udviklingsradets redegg-
relse for 2007.

Region Nordjylland oplyser — geeldende for voksenomradet p& Aalborgskolen (dgve) — at
der er svingende efterspgrgsel pa undervisningstilbud til voksne. Regionen oplyser endvi-
dere, at kommunerne med reformen har faet visitationskompetencen, og vurderer mere
individuelt, hvilke voksenundervisningsydelser, de gnsker at kgbe til den enkelte borger.
Det betyder i praksis, at flere borgere far afslag pa ansggning om voksenundervisning,
samt at de i nogle tilfeelde tilbydes kortere forlgb.

Radet har pa sit mgde i november 2007 drgftet, at Aalborgskolen pa flere omrader har
oplevet en veesentlig reduktion i behovet for specialundervisning, idet der bliver skaret i
kursernes laengde, holdene er blevet stgrre og der gives flere afslag end tidligere.*%®

Det oplyses, at 3 kommuner - svarende til 37 % af de kommuner, der har svaret - har
planlagt eller gennemfgrt aendringer inden for en eller flere af tilbudstyperne pa omradet.

137 Frederikshavn Kommune.

138 ydviklingsraddets mgde den 26. november 2007.
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Samtlige disse 3 kommuner henfgrer i den forbindelse til oprettelse af tilbud efter lov om
Ungdomsuddannelser til Unge med szerlige behov.*®°

Det ma konstateres, at oplysningsgrundlaget pd omradet for undervisning af voksne med
behov for specialundervisning kun i meget begreenset omfang giver anledning til at vurde-
re udviklingen i 2007.

Der konstateres en svingende efterspgrgsel pa undervisningstilbud til voksne i det regi-
onsdrevne tilbud, Aalborgskolen (dgve). Det kan i den sammenhaeng endvidere konstate-
res, at flere borgere far afslag pa ansggning om voksenundervisning, samt at de i nogle
tilfeelde tilbydes kortere forlgb.

Fra skolearet 2007/2008 tradte en saerskilt lov i kraft, som giver unge med seerlige behov
ret til 3 &rs ungdomsuddannelse.

I nedenstaende sgjlediagram 12 ses de nordjyske kommuners anvendelse af tilouddet om
en 3-arig ungdomsuddannelse for unge med saerlige behov.

Sgjlediagram 12

Lov om ungdomsuddannelser

Hjarring Kommune — | | |

Frederikshamn Kommune

I
Thisted Kommune E
Mariagerfjord Kommune
=

Jammerbugt Kommune

Vesthimmerland Kommune

Kommune

Bragnderslev Kommune
Rebild Kommune
Morsg Kommune

Leesg Kommune

0 5 10 15 20 25 30

Antal elever

m | egen kommune m Visiteret til tilbud i anden kommune

Kilde: Kommunernes redeggrelser til Udviklingsradet vedrgrende 2007.

NB.: Aalborg Kommune har ikke oplyst om antal elever til ungdomsuddannelsen.

Ifalge kommunernes oplysninger modtog i alt 63 elever undervisning efter lov om ung-
domsuddannelser pr. 5. september 2007, svarende til skolearet 2007/2008. Eleverne er

139 Frederikshavn, Mariagerfjord og Thisted kommuner.
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fordelt pd i alt 7 af de 11 nordjyske kommuner'*° og det ses ligeledes, at kun 3 kommu-
ner har elever til ungdomsuddannelsen indskrevet i egen kommune, mens i alt 6 kommu-
ner visiterer denne type elever til tilbuddet i andre kommuner.

7 kommuner forventer at f4 en gget tilgang i egen kommune af elever til ungdomsuddan-
nelsen fra skolearet 2007/2008 til skolearet 2008/2009, mens 2 kommuner forventer
ueendret tilgang af elever.'*! 5 kommuner forventer en gget tilgang af elever, der visite-
res til andre kommuner, mens 3 kommuner forventer en usendret tilgang af elever visite-
ret til andre kommuners tilbud.

Af kommunernes bemeerkninger til ungdomsuddannelsen fremgar det, at tilgangstallet
automatisk vil stige pa grund af at uddannelsen er i en startfase, ligesom stigningen vil
skyldes gget information og tilgang af nye argange i forhold til 2007.%42

Det fremgar af kommunernes redeggrelser, at uddannelsen indledes med et 12 ugers af-
klaringsforlgb.** Derudover oplyser kommunerne, at der i uddannelsesforlgbet anvendes
praktikophold i beskeeftigelses- og dagtilbud for voksne, i revalideringsinstitutioner og be-
skyttet beskeeftigelse samt i private virksomheder.

I alt 6 unge, som er elever pa ungdomsuddannelsen, er samtidig indskrevet i et dggntil-
bud enten i egen beliggenhedskommune eller i en anden kommune.

Planlagte I alt 6 kommuner - svarende til 67 % af de kommuner, der har svaret — har planlagt eller

a&ndringer gennemfart sendringer i forhold til ungdomsuddannelsen. Kommunerne oplyser i tilknyt-
ning hertil, at eendringstiltagene vedrgrer indgaelse af samarbejder med forskellige udby-
dere af uddannelsesforlgbet samt indg&else af samarbejdsaftale med nabokommuner.'**

Formalet hermed beskrives hovedsageligt som et gnske om at hgjne kvaliteten i tilbuddet,

men ogsa en udvidelse af malgruppen og kapaciteten.

En kommune fremhaever i gvrigt, at der er udarbejdet en folder om uddannelsesforlgbet
samt at der planlaegges et internt informationsmgde om uddannelsen pa tveers af kom-
munens forvaltninger/forvaltningsenheder.*®

En anden kommune oplyser, at kommunen endnu ikke har haft tid til at implementere
uddannelsen og endnu ikke kender gkonomien herfor.*®

Opsummerende kan det konstateres, at 64 % af de nordjyske kommuner har visiteret
unge til tilbud efter lov om Ungdomsuddannelser til unge med szerlige behov enten i egen
kommune eller i andre kommuner. En stor del af kommunerne forventer en stigende til-
gang til uddannelsen for skoleéret 2008/2009.

140 NB. Aalborg Kommune har ikke besvaret og kan derfor have elever optaget pd uddannelsen p&
trods af manglende oplysninger herom.

141 De resterende 2 kommuner har ikke besvaret dette spgrgsmal.

42 Brgnderslev, Vesthimmerland og Hjgrring kommuner.

143 Brgnderslev, Frederikshavn, Hjgrring, Thisted og Vesthimmerland kommuner.

144 Brgnderslev, Rebild, Hjarring og Vesthimmerland kommuner.

45 Frederikshavn Kommune.

146 Thisted Kommune.
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36 % af de nordjyske kommuner har ikke visiteret elever til ungdomsuddannelsen, pa
trods af, at tilbuddet er en lovfaestet ret for unge med saerlige behov. | kommunernes re-
deggarelser henvises til, at den manglende anvendelse af tilbuddet skyldes manglende tid
og uklarhed vedrgrende den gkonomiske ramme.

P& omradet for almindelig specialundervisning kan der konstateres en stigning i antallet af
elever der modtager specialundervisning i Aalborg Kommune pa ca. 20 % fra 1. januar
2007 til 5. september 2007. For de gvrige kommuner har tilgangen af elever veeret relativ
stabil i 2007

P& omradet for specialundervisningen i den overvejende del af undervisningstiden frem-
gar det af kommunernes redeggrelser, at der generelt i kommunerne forventes enten et
ueendret niveau eller en mindre stigning i antallet af elever fremadrettet.

64 % af de nordjyske kommuner har visiteret unge til tilbud efter lov om Ungdomsuddan-
nelser til unge med seerlige behov enten i egen kommune eller i andre kommuner. En stor
del af kommunerne forventer en stigende tilgang til uddannelsen for skolearet
2008/20009.

36 % af de nordjyske kommuner har ikke visiteret elever til ungdomsuddannelsen, pa
trods af, at tilbuddet er en lovfaestet ret for unge med seerlige behov. | kommunernes re-
deggrelser henvises til, at den manglende anvendelse af tilbuddet skyldes manglende tid
og uklarhed vedrgrende den gkonomiske ramme.
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Seerligt tema
I

Seerligt tema
]

Anbefaling

Kapitel 7: Seerlige temaer

Velfeerdsministeriet har bedt udviklingsradene om i redeggrelsen for 2007 have szerlig fo-
kus pa udviklingen i tilbudsmgnstret til bgrn, unge og voksne med fysisk eller psykisk
funktionsnedsaettelse, samt udslusning fra forsorgshjem. Udviklingsradet i region Nordjyl-
land finder ikke, at der pa baggrund af drgftelserne i 2007, har veeret grundlag for at
seette fokus pa szerlige omrader ud over de fra Velfaerdsministeriet udpegede.

Udviklingsradet skal beskrive og vurdere i hvilket omfang, der er sket aendringer i til-
budsmegnstret i 2007 til bgrn, unge og voksne med fysisk eller psykisk funktionsnedseet-
telse, og hvilken betydning eventuelle sendringer har for indsatsen for de omfattede mal-
grupper.

Det seerlige tema vedrgrende aendringer i tilbudsmgnstret i 2007 til bgrn, unge og voksne
med fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse er indarbejdet i de spgrgsmal, som udvik-
lingsradene har bedt kommuner og regioner have udgangspunkt i ved udarbejdelse af re-
deggrelsen.

Udviklingsradet skal videre beskrive og vurdere indsatsen for at udsluse borgere fra for-
sorgshjem.

Udviklingsradene har bedt kommunerne om at bidrage med en raekke seerskilte oplysnin-
ger vedrgrende omradet.

Temaerne er en del af denne redeggrelse. Udviklingsradene har ikke gennemfgrt saerlige
undersggelser, vedrgrende temaerne, men den enkelte kommunalbestyrelse og regions-
radet er blevet anmodet om at have et seerligt fokus pa temaerne.

7.1.1: Konklusion og Radets anbefalinger vedr. tema |
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Overordnet
udvikling

Regionens
bemeerknin-
ger

2008 og ef-
terfglgende
ar

7.1.2: Beskrivelse og analyse af udviklingen pa omradet

Af kommunernes kommentarer til det seerligt udmeldte tema fremgar det, at der generelt
ikke er sket neevnevaerdige sendringer i de kommunale og regionale tilbud, herunder mal-
grupper, visitationspraksis og det socialfaglige indhold i tilbuddene.

Vedrgrende visitation oplyser regionens stgrste kommune, Aalborg, at der pr. 1. januar
2007 blev oprettet en central visitation med henblik p& at skabe mere ensartet og bedre
visitering. Kommunen oplyser endvidere, at der er et lgbende fokus p&, om de tilbud, der
er i tilbudsviften, svarer til efterspargslen, savel socialfagligt som kapacitetsmeessigt. |
kommunen har der desuden veeret fokus pa en bestraebelse pa at samle indsatsen i egne
tilbud.**’

2 kommuner oplyser i relation til Tema 1, at der dels er arbejdet pd en malgruppesendring
pa egen dggninstitution, hvor 6 akut/observationspladser omdefineres til 6 pladser for
bagrn med tilknytningsforstyrrelser (anbringelsesomradet). £ndringen iveerksaettes pa
baggrund af gget efterspgrgsel fra samarbejdende kommuner.**® Dels er der sket en ud-
videlse af kapaciteten i heldagsskolen og klubtilbud til unge med behov for seerlig stat-

te 149

Region Nordjylland oplyser, at det pa bgrne-handicapomradet - i forbindelse med ramme-
aftalen for 2007 — blev besluttet, at et fokuspunkt skulle veere specialbgrnehjemmene,
herunder en udredning og vurdering af kapaciteten og eendringen af malgruppen. | 2007
har der under den administrative styregruppe veeret nedsat en arbejdsgruppe med delta-
gelse af de nuveerende beliggenhedskommuner samt Aalborg Kommune. Arbejdet har fart
til vedtagelse i Regionsradet af en samlet fremtidsplan for specialbgrnehjemmene, der in-
debaerer en sammenleaegning af eksisterende enheder til stgrre enheder samt en egentlig
udvidelse af kapaciteten. Baggrunden for beslutningen er aendringer i malgruppen, vente-
lister, en bygningsmasse der er forzeldet i forhold til malgruppen samt et gnske om at op-
n& mere rentable enheder.*°

2 kommuner fremhaever, at der ikke i 2007 ikke er sket en seerlig udvikling i tilbudsmgn-
stret, men at der forventes initiativer igangsat fremadrettet. Initiativerne skal blandt an-
det tage hgjde for at skabe en udvikling, der til stadighed tilgodeser de behov, som bgrn
og unge med fysisk og psykisk funktionsnedszettelse har. Dette initiativ forventes at indga
som tema i forbindelse med arbejdet med etablering af kommende samarbejdsaftaler
mellem kommunerne®®* Ligeledes indebeerer initiativerne — geeldende for tilbud, der ogséa
for reformen var kommunale - at der i 2008 og de efterfglgende ar skal arbejdes med en

7 Oplysningen er afgivet ifm. redeggrelsen for bgrn og ungeomradet.
148 Rebild Kommune.

149 Frederikshavn Kommune.

150 Region Nordjyllands redegerelse.

151 Brgnderslev Kommune.
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vurdering af beboersammensaetningen og med endelig fastlaeggelse af organisation af til-

buddene og hjemmevejledningen.%2

Aalborg Kommune oplyser, at kommunen i 2008 vil oprette et socialpseedagogisk stgtte-
korps med henblik pa at gge kvaliteten i tilbuddene til borgere over 18 ar, der pa grund af
betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller saerlige problemer, har brug for
stgtte. Det er desuden formalet at sikre fleksibilitet i opgavelgsningen, sdledes at det i
stgrre omfang bliver muligt Isbende at tilpasse hjaelpen til borgerne.

7.2.1: Konklusion og Radets anbefalinger vedr. tema I1

Anbefaling

7.2.2: Beskrivelse og analyse af udviklingen pa omradet

I det nedenstadende fremgar en beskrivelse og vurdering af udviklingen i 2007 i forhold til
udslusning af borgere fra forsorgshjemmene i region Nordjylland.

7.2.2.1: Opholdstid i forsorgshjemmene.
Kommunerne er i deres redeggrelser til Udviklingsradet blevet bedt om at redegare for
opholdstiden i forsorgshjemmene i de nordjyske kommuner.

152 Frederikshavn Kommune.
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Aalborg Kommune oplyser, at opholdstiden pa forsorgshjem er steget veesentligt fra 2005
til 2007. Séaledes foretog forsorgshjemmet i kommunen i 2005 i alt 466 udskrivninger
mens der i 2007 kun blev foretaget samlet set 375 udskrivninger. En anden kommune op-
lyser, at der i denne kommune har vaeret en gennemsnitlig opholdstid p& ca. 52 dggn for
kommunens borgere pa forsorgshjem. Det tilfgjes dog, at opholdstiden er meget varie-
rende og straekker sig fra fa dage og op til et &r. Kommunen driver ikke selv forsorgshjem
men visiterer til andre kommuners tilbud.*>®

Endnu en kommune vurderer, at der er borgere, som opholder sig leengere tid pa for-
sorgshjemmene end ngdvendigt, idet kommunen ikke pt. har tilbud, som kan rumme
denne gruppe borgere efter udskrivning.®*

2 kommuner oplyser, at det er vanskeligt at vurdere udviklingen i den gennemsnitlige op-
holdstid for brugere i forsorgshjem, idet der ikke fgr 2007 blev lavet statistik over den
gennemsnitlige opholdstid.>®

Det skal bemaerkes, at Ankestyrelsen hvert ar udarbejder en statistik, hvor der blandt an-
det registreres fglgende oplysninger om brugere af forsorgshjemmene: Alder, kgn, stats-
borgerskab, indtaegt og opholdstid. Statistikken for 2007 er endnu ikke offentliggjort, og
da der saledes ikke foreligger oplysninger om tiden efter strukturreformen, er det pa nu-
veerende tidspunkt ikke hensigtsmaessigt at inddrage disse statistiske oplysninger i denne
redegarelse. Der vil dog pa sigt veere mulighed for — via Ankestyrelsens statistik — at fglge
udviklingen i opholdstiden.

7.2.2.2: Indsatser eller besluttede tiltag i 2007, der skal styrke en hurtig udslus-
ning fra forsorgshjem.

Kommunerne er i deres redeggrelser til Udviklingsradet blevet bedt om at redegare for
indsatser eller besluttede tiltag i 2007, der skal styrke en hurtig udslusning fra forsorgs-
hjem.

3 nordjyske kommuner har iveerksat initiativer i 2007 til styrkelse af en hurtig udslusning
fra forsorgshjem.

Initiativerne indebeaerer blandt andet en samarbejdsaftale med forsorgshjemmene om, at
der hurtigst muligt, eller senest 8 dage efter indskrivning, skal fremsendes en opholds-
plan for den indskrevne®*® samt iveerkseettelse af en hurtigere opfglgning med hurtig kon-
takt til en relevant misbrugskonsulent/stgttekontaktperson/Den Sociale Indsats for ud-
redning og afklaring af tilbud. Den gennemsnitlige opholdstid er efterfalgende blevet kor-
tere.’®” Ligeledes indebeerer initiativerne udarbejdelse af et nyt projekt, et "opgangspro-
jekt”, som er et botilbud for aktive misbrugere, sa borgere hurtigere kan udskrives fra
forsorgshjemmene. %8

153 Hjgrring kommune.

54 Thisted Kommune.

155 Thisted og Frederikshavn kommuner.
%6 Thisted Kommune.

157 Morsg Kommune.

158 Thisted Kommune.
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En anden kommune bemaerker, at der ikke er iveerksat tiltag i 2007 til sikring af en hurtig
udslusning og oplyser endvidere, at en undersggelse foretaget i 2007 har vist, at kommu-
nen ikke har egentlige hjemlgse borgere, hvorfor forsorgshjemmene hovedsageligt an-
vendes til borgere, der har brug for restituering efter laengere tids misbrug og til af-
rusning.*®° Ligeledes fremhaeves det af en kommune, at udslusning fra forsorgshjemmene
kun sker, ndr kommunen laver en fast aftale om en borger, der eksempelvis skal afruses

pa et forsorgshjem for derefter at komme pa det regionale tilbud Misbrugscentret.*®°

En kommune angiver, at der i 2008 er planer om at lave et samarbejde mellem det fagli-
ge netveerk i relation til rammeaftalen og netveerket, som beskaeftiger sig med misbrug,
idet der er flere snitflader p& omraderne.%*

En anden kommune oplyser, at der ikke er iveerksat initiativer, men at kommunen vil for-
sgge at fa forsorgshjem og de kommuner, som de ligger i, til at vaere mere aktive for at
f& borgerne udsluset. Kommunen er blevet opmaerksom pé at kreeve en forsorgsplan i
forbindelse med betalingen af regningen for borgerens ophold.*52

7.2.2.3: Indsatser eller besluttede tiltag i 2007, der gger samspillet mellem for-
sorgshjem og kommunernes gvrige tilbud.

I Aalborg Kommune har forsorgshjemmene i lgbet af 2007 — som en forsggsordning -
samarbejdet med det sociale omrade (forvaltningen) vedrgrende et teettere samarbejde
mellem kommunale radgivere og boformens radgivere om opholds- og handleplaner for
den enkelte bruger. Forsgget er efterfglgende blevet evalueret og samarbejdet er blevet
gjort permanent og udvidet med gvrige socialomrader i Aalborg Kommune og andre
kommuner. Samarbejdet vurderes at foranledige en hurtigere udslusning til en anden re-
levant boligform. Aalborg Kommune vurderer endvidere, at nogle borgere har s massive
problemer, at de er velanbragte pa forsorgshjem og at disse borgere ikke er motiverede
for at flytte andre steder hen. Der er dog en bevidsthed om, at forsorgshjemmene skal
anvendes til et midlertidigt ophold, og forsorgshjemmene ggr ligeledes en indsats for at
finde et alternativt opholdssted.

En anden kommune oplyser, at der fra 2008 er planlagt et gget fokus pa udslusning fra

forsorgshjem. Initiativet udspringer af, at kommunen ikke finder det generelle samarbej-
de med forsorgshjem optimalt og det skgnnes, at der er flere borgere som er i ophold pa
forsorgshjem, uden at kommunen umiddelbart orienteres herom. Kommunen gnsker, at

der skal ske en gget og hurtig inddragelse af hjemkommunen med henblik p& at sikre, at
den enkelte borger hurtigst muligt kan fa relevante socialfaglige tilbud i nsermiljget, sale-
des at der sikres forankring i en tilveerelse lokalt, bade i relation til bolig/netveerk, og mu-

lighed for at f& fodfeeste p& arbejdsmarkedet/i lokale tilbud.%®

Det fremhaeves ligeledes af en kommune, at der er indgéet et taettere samarbejde med
primeere forsorgshjem, herunder deltagelse i netveerksgrupper inden for forsorg. Dette

%9 Hjgrring Kommune.

160 Mariagerfjord Kommune.
161 Frederikshavn Kommune.
162 Frederikshavn Kommune.

163 Rebild Kommune.
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har medfart en gget forstaelse for feelles interesser og behov. Der udarbejdes opholds- og
handleplaner.®*

Radets be- Det bemaerkes af Radets medlem fra SAND, at der fortsat er et stort behov for forsorgs-

meaerkninger hjemmene, idet der ikke er den ngdvendige kapacitet af udslusningsboliger, hvor der er
mulighed for at indgd i et socialt netvaerk, og hvor brugerne lgbende har mulighed for at
f& hjeelp.

Radsmedlemmet bemeerker desuden, at kommunerne har mulighed for at sgge statslige
puljemidler blandt andet til etablering af udslusningsboliger med videre.®®

164 Morsg Kommune.
165 R&dets mogde den 16. april 2008.

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2007 69



Kapitel 8: Fokusomrader til videre bearbejdning

I dette kapitel er der foretaget en opsamling af de omrader, som Udviklingsradet gnsker
at rette et seerligt fokus pd i forbindelse med Radets mgderaekke i 2008.

Pa Bgrn og Unge omradet gnsker Radet i 2008, at arbejde videre med anbringelsesomra-
det, herunder om anvendelsen af anbringelser som foranstaltning har sendret sig, saledes
at der eksempelvis sker flere kortvarige anbringelser samt at anbringelser sker ud fra et
mere forebyggende perspektiv. Radet gnsker desuden et fokus pd, hvilken betydning det
vil have at ggre en tidlig indsats over for bgrn og unge med et szerligt behov for stgtte,
fremfor at vente til en eventuelt mere gennemgribende og leengerevarende foranstaltning
ma forventes at blive ngdvendig.

Radet har i den sammenhaeng bemaerket sig, at Aalborg Kommune i 2008 vil saette fokus
pa effektmaling og dokumentation for brugen af forebyggende foranstaltninger. Erfarin-
gerne fra dette arbejde vil indga i drgftelserne pa Udviklingsradets mgder i 2008 eller
snarest muligt.

P& voksenomradet gnsker Radet at fglge udviklingen i ventetid pa botilbud, seerligt i de
kommuner, hvor der er registreret en meget lang ventetid. Radet vil samtidig veere op-
maerksomt pa, at de registrerede ventetider ikke ngdvendigvis er et udtryk for det reelle
behov for botilbud, idet flere kommuner har oplevet, at borgere ikke har gnsket at tage i
mod et egnet botilbud.

Pa specialundervisningsomradet har Udviklingsradet peget pa, at stadig flere elever inte-
greres i den almindelige undervisning via individuelt tilrettelagte forlgb. Den restgruppe af
elever - som skal have tilbud uden for den almindelige undervisning - bliver derfor min-
dre, hvilket vil kreeve et seerligt fokus pa, at denne gruppe sikres de ngdvendige og kvali-
tetsmaessigt forsvarlige tilbud. Det er Radets vurdering, at denne restgruppe af elever bgr
veere en veesentlig del af Radets fokusomrade pa specialundervisningsomradet.

Endelig gnsker Radet pa specialundervisningsomradet at fglge, hvorvidt alle unge med ret
en ungdomsuddannelse far et relevant tilbud som forudsat i lovgivningen. Radet gnsker i
den sammenhaeng at opfordre alle de nordjyske kommuner til at tilbyde en ungdomsud-
dannelse til unge med seerlige behov efter lov om ungdomsuddannelser.
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Bilag 1

Medlemmer af Udviklingsradet i Region Nordjylland
(suppleanter angivet i parentes)

Aalborg kommune:

rddmand for Z£ldre- og Handicapforvaltningen Tina French Nielsen
(rddmand for Familie- og Beskeeftigelsesafdelingen Mai-Britt Iversen)
Jammerbugt kommune:

Social- og sundhedsudvalgsformand Eva Rytter Andersen

(Sonia Luther Nielsen)

Brgnderslev kommune:

Socialudvalgsformand Ole Jespersgaard

(Karl Emil Nielsen)

Frederikshavn kommune:

Socialudvalgsformand Birgit Hansen

(Steen Jensen)

Leesg kommune:

Social- og Kulturudvalgsformand Erik Malmose

(Hans Ole Steffensen)

Hjgrring kommune:

Byradsmedlem Jgrn E. Christiansen

(Indtil november 2007 var Karl H. Bornhgft medlem og formand for udviklingsradet.)
Thisted kommune:

Bgrne-, Familie- og Kulturudvalgsformand Bjarne Holm

(Ole Christensen)

Morsg kommune:

Formand for Udviklingsradet, 1. Viceborgmester Bente Lyndrup
Vesthimmerlands kommune:

Socialudvalgsneestformand Torben Duelund Jensen
(Socialudvalgsformand Kurt Friis Jargensen)

Rebild kommune:

Anders Norup

Mariagerfjord kommune:

Sundheds- og Omsorgsudvalgsformand Poul Bergmann

(Poul Egander Grgn)

Region Nordjylland:

Formand for forum for Social- og Specialskoleomradet Mogens Ngrgaard
(Thomas Krogh)

Danske Handicaporganisationer - DH:

Naestformand for Udviklingsradet: Formand for Dansk Epilepsiforening Lone Ngrager Kri-
stensen

Formand for Landsforeningen SIND Finn Graa Jakobsen

Skole og Samfund:

Formand for Skole og Samfund, Mariagerfjord, Ruth Cilwik Andersen
(Frank @stergaard)

Foreeldrelandsforeningen - FBU:

Jgrgen Flemming Jensen

(Bent Tanzer)
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Sammenslutningen af Neaerudvalg - SAND:
Jgrgen Jensen
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Bilag 2

Tilbud indeholdt i rammeaftalerne i Region Nordjylland
Efter lov om social service:

- Beskyttet beskeaeftigelse og aktivitets- og samveerstilbud, 88 103-104

- Midlertidige botilbud, § 107, stk. 2

- Leengerevarende botilbud, 8 108

- Kvindekrisecentre, forsorgshjem m.v., 88 109-110

- Seerlige dagtilbud, § 32

- Dggninstitutioner for bgrn og unge med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, 8§
67, stk. 2

- Behandling af stofmisbrugere, § 101

- Ydelser fra hjeelpemiddelcentraler, § 5, stk. 2

- Specialradgivningsydelser, 8§ 11-12

Efter folkeskoleloven

- Specialundervisning og socialpaedagogisk bistand, § 20, stk. 3 (lands- og lands-
delsdeekkende tilbud)

Efter lov om specialundervisning for voksne

- Specialundervisning for voksne, § 1, stk. 2 (lands- og landsdelsdeekkende tilbud)
Efter sundhedsloven

- Behandling for alkoholmisbrug efter 88 141 og 142

Efter Lov om almene boliger mv.
- Almene eldreboliger, § 185b
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Bilag 3

Hgringssvar

Folgende hgringssvar er indkommet til Udviklingsradet:

5. marts 2008 — Hjgrring kommunes Handicaprad

12. marts 2008 — DHs repraesentanter i Handicapradet i Jammerbugt kommune

13. april 2008 — Rebild kommunes Handicaprad

Samtlige hgringssvar kan findes pa udviklingsradenes hjemmeside:
www.statsforvaltning.dk/udviklingsrad-redeggrelser
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Bilag 4

Kommunestgrrelser

Kommunenavn:
Aalborg kommune
Hjgrring kommune
Frederikshavn
Thisted
Mariagerfjord
Jammerbugt
Vesthimmerland
Brgnderslev
Rebild

Morsg

Leesg

Kilde: KMD borgerservice,

1. januar 2008.
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Bilag 5

Tilbud og malgrupper

Tilboud/malgrupper pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet, som udvik-
lingsradet falger. (Lovparagraffen henviser, hvor ikke andet er naevnt til: Lov om Social
Service jf. lovbekendtggrelse nr. 1117 af 26. september 2007.)

Bgrn og ungeomradet
Seerlige dagtilbud: § 32
Bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk og psykisk

funktionsevne med behov for stgtte, behandling mv., der ikke
kan deekkes gennem ophold i et af de almindelige dagtilbud.

Seerlige Kklubtilbud: § 36
Bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk og psykisk

funktionsevne med behov for stgtte, behandling mv., der ikke
kan deekkes gennem ophold i et af de almindelige dagtilbud.

Vedligeholdelsestreening mv. til bgrn: § 44
Bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk og psykisk
funktionsevne eller sezerlige sociale problemer. Personlig hjeelp,

pleje og vedligeholdelsestraening mv. for bgrn jf. 8 83. Vedlige-
holdelse af fysiske eller psykiske feerdigheder til personer, som
folge af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller seerlige
sociale problemer jf. § 86, stk. 2.

Ledsageordning for unge: § 45
Unge mellem 16 og 18 ar med betydelige og varigt nedsat fy-

sisk eller psykisk funktionsevne, som er i malgruppen har ret til
15 timers ledsagelse om méaneden.

Konsulentbistand med hensyn til barnets eller den unges for- 8§ 52, stk.3, nr.1
hold.

Familier, der modtager konsulentbistand med hensyn til barnets
eller den unges forhold. Kommunen kan herunder bestemme, at
barnet eller den unge skal sgge dagtilbud, ungdomsklub, ud-
dannelsessted el. lign.

Praktisk paedagodisk eller anden stgtte i hjemmet: § 52, stk.3, nr.2
Familier, der modtager stgtte i hjemmet med det formal at sik-
re, at familien holdes samlet (hjemme-hos ordninger).

Familiebehandling eller lignende stgtte: 8§ 52, stk.3, nr.3
Familier, der modtager familiebehandling eller lignende stgtte
med det formal at bevare familien samlet.

Dgagnophold for familier med bgrn: 8§ 52, stk.3, nr.4
Familier, der modtager dggnophold jf. 8§ 55, uden for hjemmet
som led i familiebehandling mv. — eksempelvis i en plejefamilie,

pa et godkendt opholdssted eller pa en dggninstitution. Barnet
eller den unge modtager omsorg, personlig stgtte, socialpseda-
gogisk radgivning og behandling. Ved seerlige behov kan der li-
geledes foretages undersggelser og observationer samt ydes te-
rapi og anden behandling jf. 8 55, stk. 1.

Aflastningsordninger: § 52, stk.3, nr.5
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Bern og unge kan ydes aflastningsophold til pa en dagninstituti-
on, i en plejefamilie eller et godkendt opholdssted.

Personlig radgiver: § 52, stk.3, nr.6
Barn og unge kan fa udpeget personlig radgiver — herunder og- |§ 76, stk.2

sa unge over 18 ar, hvor kommunen har truffet afggrelse om § 76, stk3, nr.2.
forleengelse.

Fast kontaktperson for barnet eller den unge: 8§ 52, stk.3, nr.7

Bgrn og unge kan fa udpeget fast kontaktperson — herunder og- | § 76, stk.2
s& unge over 18 ar, hvor kommunen har truffet afgarelse om 8 76, stk3, nr.3.
forleengelse.

Fast kontaktperson for hele familien: § 52, stk.3, nr.7

Udpegning af en fast kontaktperson for barnet eller den unge og
for hele familien.

Praktikophold for unge hos en arbejdsgiver: § 52, stk.3, nr.9
Bgrn og unge, for hvilke der er formidlet praktikophold hos en

offentlige eller privat arbejdsgiver. Bestemmelsen anvendes
bl.a. som et led i indsatsen overfor utilpassede unge, der har
vanskeligt ved at opna eller fastholde tilknytning til arbejdsmar-
kedet ved egen hjeelp, og kommunen kan i den forbindelse ud-
betale en godtggrelse til den unge.

Anden hjeelp, der har til formal at yde radgivning, behandling og | § 52, stk.3, nr.10
praktisk og peedagogisk stgtte:
Bgrn og unge eller familier, for hvilke der ydes anden hjeelp.

@gkonomisk stgtte der erstatter en ellers mere indgribende for- 8 52, stk.4

anstaltning, hvor foreeldremyndighedens indehaver ikke selv har

midler dertil:
Familier kan ydes gkonomisk stgtte til udgifter eller gkonomisk
stgtte, der erstatter en ellers mere indgribende foranstaltning.

Pgkonomisk stgtte for at undgd anbringelse uden for hjemmet, 8§ 52, stk.5

fremskynde hjemagivelse eller fremme en stabil kontakt mellem

foreeldre og bgrn under en anbringelse:

Familier kan ydes gkonomisk stgtte, nar det kan undga anbrin-
gelse uden for hjemmet m.m.

Stattepersoner til foreeldre i forbindelse med anbringelser: § 54
Familier kan fa udpeget statteperson i forbindelse med et barns

eller den unges anbringelse uden for hjemmet.

Foreeldrepalseg: § 57 a
Kommunen kan meddele foreeldre palaeg i forbindelse med en

risiko for at barnets eller den unges udvikling er i fare, og det
vurderes at bero pa, at foraeldremyndighedsindehaveren ikke
lever op til sit foreeldreansvar.

Anbringelse i dggninstitution for bgrn og unge med sociale ad- 8§67, stk. 1
feerdsproblemer:
Bgrn og unge kan visiteres til ophold i en dggninstitution. Unge i

alderen 18 til 22 ar kan fa opretholdt en anbringelse ud over det
18., eller fa etableret en udslusningsordning i den hidtidige
dggninstitution. (Paragraffen vedrgrer godkendte anbringelses-
steder. Anbringelsen sker iht. § 52, stk. 3, nr. 8 eller § 58.)

Anbringelse i dggninstitution for bgrn og unge med betydelig og | § 67, stk. 2

varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne:
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Bgrn og unge kan visiteres til ophold i en dggninstitution. Unge i
alderen 18 til 22 ar kan fa opretholdt en anbringelse ud over det
18., eller fa etableret en udslusningsordning i den hidtidige
dggninstitution. (Paragraffen vedrgrer godkendte anbringelses-
steder. Anbringelsen sker iht. 8 52, stk. 3, nr. 8 eller § 58.)

Anbringelse i sikrede dggninstitutioner: 8§ 67, stk. 3
Bgrn og unge kan visiteres til ophold i en sikret dggninstitution

(Paragraffen vedrgrer godkendte anbringelsessteder. Anbringel-
sen sker iht. § 52, stk. 3, nr. 8 eller § 58.)

Privat familiepleje: § 78, stk. 1

Bgrn og unge kan anbringes i privat familiepleje. (Paragraffen
vedrgrer godkendelse af plejeforaeldre, anbringelsen foretager
familien selv.)

Privat dggnplejehjem: § 78, stk. 7

Bern og unge under 18 ar kan anbringes i privat dggnpleje, som
drives af private uden offentlige midler.

Behandlingstilbud til unge stofmisbrugere: § 101, stk. 3
Unge under 18 ar skal gives tiloud om behandling for stofmis-

brug. (Substitutionsbehandling gives efter sundhedslovens §
142).

Anbringelse i familiepleje: § 142, stk. 1

Bgrn og unge kan anbringes i familiepleje. Omfatter ogsa unge i
alderen 18 til 22 ar, der har faet opretholdt anbringelse i fami-
liepleje ud over det 18. ar eller unge, der far etableret en ud-
slusningsordning i den hidtidige plejefamilie. (Paragraffen ved-
ragrer godkendte anbringelsessteder. Anbringelserne sker iht. §
52, stk. 3, nr. 8 eller § 58.)

Anbringelse i netveerksplejefamilier: 8§ 142, stk. 2
Bgrn og unge kan anbringes i netveerksplejefamilier. Omfatter
ogsa unge i alderen 18 til 22 ar, der har faet opretholdt anbrin-

gelse i familiepleje ud over det 18. ar eller unge, der far etable-
ret en udslusningsordning i den hidtidige plejefamilie. (Paragraf-
fen vedrgrer godkendte anbringelsessteder. Anbringelserne sker
iht. 8 52, stk. 3, nr. 8 eller § 58.)

Anbringelse pd egne veerelser: 8§ 142, stk. 4

Barn og unge kan anbringes i egne vaerelser. Omfatter ogsa un-
ge i alderen 18 til 22 ar, der har faet opretholdt anbringelse i
familiepleje ud over det 18. ar eller unge, der far etableret en
udslusningsordning i den hidtidige plejefamilie. (Paragraffen
vedrgrer godkendte anbringelsessteder. Anbringelserne sker iht.
§ 52, stk. 3, nr. 8 eller § 58.)

Anbringelse pa kost- eller efterskole: 8§ 142, stk. 5
Bgrn og unge som anbringes pa kost- eller efterskole har fundet
sted. Ligeledes unge i alderen 18 til 22 ar, der har faet opret-

holdt anbringelse i familiepleje ud over det 18. ar eller unge,
der far etableret en udslusningsordning i den hidtidige plejefa-
milie. (Paragraffen vedrgrer godkendte anbringelsessteder. An-
bringelserne sker iht. 8 52, stk. 3, nr. 8 eller § 58.)

Anbringelse pa socialpaedagogiske opholdssteder: § 142, stk. 5
Bgrn og unge kan visiteres til ophold pd socialpsedagogisk op-
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holdssted. Omfatter ogsa unge i alderen 18 til 22 ar, der har fa-
et opretholdt anbringelse i familiepleje ud over det 18. ar eller
unge, der far etableret en udslusningsordning i den hidtidige
plejefamilie. (Paragraffen vedrgrer godkendte anbringelsesste-
der. Anbringelserne sker iht. § 52, stk. 3, nr. 8 eller § 58.)

Voksenomradet.

Socialpsedagogisk bistand: § 85
Hjeelp, omsorg eller stgtte samt optraening og hjeelp til udvikling

af feerdigheder til personer med betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller seerlige sociale problemer.

Genoptreening: § 86, stk. 1
Genoptreaening i forbindelse med afhjselpning af fysisk funkti-

onsnedseettelse forarsaget af sygdom, der ikke behandles i til-
knytning til en sygehusindleeggelse. (Leegefagligt begrundet
genoptraening efter udskrivning fra sygehuset ydes efter sund-
hedslovgivningens § 140).

Vedligeholdelsestraening: § 86, stk. 2
Hjeelp til vedligeholdelse af fysiske eller psykiske feerdigheder,
som pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller

seerlige sociale problemer har behov herfor.

Kontant tilskud til personlig og praktisk hjeelp: 8§ 95
Voksne kan fa udbetalt et kontakt tilskud til personlig og prak-
tisk hjeelp, som modtageren selv antager.

Hjeelpeordning til personer med nedsat funktionsevne: 8§ 96
Voksne kan fa kontant tilskud til deekning af udgifter til anseet-

telse af hjeelpere til pleje, overvagning og ledsagelse til perso-
ner med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne, der har et aktivitetsniveau, som ggr det ngdvendigt at
yde en ganske seerlig stgtte.

Ledsageordning for voksne: § 97
Voksne under 67 ar, som ikke kan faerdes alene pa grund af be-

tydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, har
ret til 15 timers ledsagelse om maneden. Personen skal kunne
efterspgrge ledsagelse uden socialpaedagogisk indhold. En be-
vilget ydelse bevares efter fyldte 67 ar.

Kontaktperson for dgvblinde: § 98
Kommunen skal i forngdent omfang tilbyde hjeelp i form af en
seerlig kontaktperson til personer, som er dgvblinde.

Stattekontaktperson: § 99
Kommunen skal sgrge for tilbud om stgtte- og kontaktperson til

personer med sindslidelse, stof- og alkoholmisbrug samt perso-
ner med seerlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan
opholde sig i egen bolig.

Behandlingstilbud til voksne stofmisbrugere: § 101, stk. 1

Kommunen skal tilbyde behandling af stofmisbrugere. (Substi-
tutionsbehandling gives efter sundhedslovens § 142).

Tilbud af behandlingsmeessig karakter: § 102
Kommunen kan ud over tilbud efter § 85 give tilbud af behand-

lingsmaessig karakter, nar dette er ngdvendigt med henblik pa
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at bevare eller forbedre borgerens fysiske, psykiske eller sociale
funktioner, og nar dette ikke kan opnas gennem de behand-
lingstilbud, der kan tilbydes efter anden lovgivning. (Laegefaglig
begrundet/henvist genoptraening efter udskrivning fra sygehus
ydes efter sundhedslovgivningens § 140. Behandling for alko-
holmisbrug ydes efter sundhedslovens § 141).

Beskyttet beskeeftigelse: 8§ 103
Personer under 65 ar, som pa grund af nedsat fysisk eller psy-

kisk funktionsevne eller seerlige sociale problemer ikke kan opna
eller fastholde beskeaeftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmar-
kedet, og som ikke kan benytte tilbud efter anden lovgivning.

Aktivitets- og samveerstilbud. § 104
Personer med betydelig nedsat fysisk elle psykisk funktionsevne

eller med seerlige sociale problemer tilbydes aktivitets- og sam-
veerstilbud til opretholdelse eller forbedring af personlige feer-
digheder eller af livsvilkar.

Midlertidige botilbud for personer med saerlige sociale proble- 8§ 107

mer:
Personer med seaerlige sociale problemer kan tilbydes midlerti-
digt ophold i Boformer som aflastning, rekonvalescens m.m.

Midlertidige botilbud for personer med nedsat fysisk eller psy- 8§ 107

kisk funktionsevne:

Personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsev-
ne kan tilbydes midlertidigt ophold i boformer som aflastning,
rekonvalescens m.m.

Midlertidige botilbud for personer med sindslidelser: § 107
Personer med sindslidelser kan tilbydes midlertidigt ophold i bo-

former som aflastning, rekonvalescens m.m.

Leengerevarende botilbud for personer med seerlige sociale pro- | § 108

blemer:

Personer med seerlige sociale problemer kan tilbydes ophold i
boformer, som er egnet til laengerevarende ophold. Omfattet er
personer, som har behov for omfattende hjeelp til almindelige,
daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og som
ikke kan fa deekket disse behov pa anden vis.

Leengerevarende botilbud for personer med nedsat fysisk eller § 108

psykiskfunktionsevne:

Personer med af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne kan tilbydes ophold i boformer, som er egnet til leengere-
varende ophold. Omfattet er personer, som har behov for om-
fattende hjeelp til almindelige, daglige funktioner eller pleje,
omsorg eller behandling, og som ikke kan fa deekket disse be-
hov p& anden vis. Personerne modtager efter individuel vurde-
ring hjeelp m.m. efter §8 83, 85, 86, 87 og 97.

Leengerevarende botilbud for personer med sindslidelser: § 108

Personer, som er psykisk syge kan tilbydes ophold i boformer,
som er egnet til leengerevarende ophold. Omfattet er personer,
som har behov for omfattende hjeelp til almindelige, daglige
funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan

f& daekket disse behov pa anden vis. Personerne modtager efter
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individuel vurdering hjeelp m.m. efter 88 83, 85, 86, 87 og 97.

Midlertidige botilbud for kvinder, som har veere udsat for vold 8§ 109
m.v.: (kvindekrisecentre).
Omfatter kvinder, som har veeret udsat for vold, trusler om vold

eller tilsvarende krise i relation til familie- eller samlivsforhold
tilbydes midlertidigt ophold i boformer til kvinder. Kvinderne
kan veere ledsaget af bgrn, og de modtager under opholdet om-
sorg og stgtte.

Midlertidige botilbud til socialt udsatte: § 110
(Forsorgshjem og herberger).

Omfatter personer med seerlige sociale problemer, som ikke har
eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har behov for bo-
tilbud og for tilbud om aktiverende stgtte, omsorg og efterfgl-
gende hjeelp.

Statte til bil: 8§ 114
Kan ydes til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, der i vaesentlig grad har forringet evne til at
faerdes eller i vaesentlige grad har vanskeligt ved at opna eller
fastholde et arbejde eller gennemfgre en uddannelse uden brug
af bil.

Modtagere af hjeelp til boligindretning: § 116

Personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
kan fa hjeelp til indretning af bolig, nar indretningen er ngdven-
dig for at gare boligen bedre egnet som opholdssted for den pa-
geeldende. Der medtages ligeledes de ganske seerlige tilfeelde,
hvor § 116, stk. 1, ikke har veeret tilstraekkelig

til at ggre boligen egnet som opholdssted, og kommunen har
ydet hjeelp til deekning af udgifter til anskaffelse af bolig.

Pasning af neertstéende: 8§ 118

Der kan ydes stgtte til personer, som varetager omsorg og pas-
ning af neertstdende med betydelig og varigt nedsat fysisk og
psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig
lidelse.

Plejehjem og beskyttede boliger: § 192

Seaerlige plejehjem og beskyttede boliger eller ustgttede private
eller almene plejeboliger. Viderefgrelse af plejehjem som blev
oprettet efter Lov om social bistand og viderefgrt efter Service-

lovens § 140.

Almene eeldreboliger oprettet for handicappede: LBK. Nr. 1118 af
Personer i alderen til og med 66 ar, som er anvist boliger, der 26.09.07, lov om
er oprettet efter § 105, stk.2, som almene aeldreboliger. Boli- almene boliger 8

gerne kan veaere organiseret som bofaellesskaber jf. almenbolig- | 105, stk.2
lovens § 5, stk. 3. (Personer mv. som er indskrevet i botilbud
efter 8§ 107, 108, 109 og 110 medtages ikke her, men under
den pageeldende paragraf).

Specialundervisningsomradet.

Specialundervisning: LBK. Nr. 1049 af
Kommune skal sgrge for specialundervisning og anden special- |28.08.07, lov om

paedagogisk bistand til bgrn og unge under 18 ar, herunder bgrn | folkeskolen, § 20,
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0og unge, hvis udvikling stiller krav om en seerlig hen-
syntagen eller stgtte, der bedst kan opfyldes pa specialskoler el-
ler i specialklasser, eller for hvem undervisning kun kan gen-
nemfgres med stgtte i den overvejende del af undervisnings ti-
den. Endvidere pahviler det kommunen at sgrge for specialpae-
dagogisk bistand til barn, der endnu ikke har pabegyndt skole-

gangen.

stk. 2

Lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud:
Regionen skal drive lands- og landsdelsdeekkende undervis-
ningstilbud for bgrn og unge under 18 ar, som er henvist til

specialundervisning ved regionens foranstaltning, jf. § 21, stk. 1
og 2. Det samme geelder for bgrn, der henvises til specialpseda-
gogisk bistand ved regionens undervisningstilbud og som endnu
ikke har pabegyndt skolegangen.

LBK. Nr. 1049 af
28.08.07, lov om
folkeskolen § 20,
stk. 3

Voksen specialundervisning:
Voksenspecialundervisning gives til personer, der som fglge af

fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse har behov for seerlig
tilrettelagt undervisning og radgivning for at afhjeaelpe eller be-
greense virkningerne af funktionsnedseaettelsen, og som ikke kan
modtage relevante tilbud med sammen formal efter anden lov-
givning. Specialundervisningen tilpasses den enkelte deltagers
forudseetninger, feerdigheder og behov. Videre tilknyttes den
specialpaedagogiske bistand, der er ngdvendig i forhold til del-
tagerens udbytte af tilbudet, herunder radgivning og vejledning
af deltageren.

Bekendtger. nr. 378
af 28.04.06 om
specialundervisning
for voksne. Jf. LBK.
Nr. 658 af
03.07.00, lov om
specialundervisning
for voksne

Ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov:

Unge udviklingsheemmede og andre unge med szerlige behov
har et retskrav pa en ungdomsuddannelse. Kommunen skal til-
byde de unge, der er tilmeldt kommunens folkeregister, en 3-
arig ungdomsuddannelse efter denne lov.

LBK. Nr. 564 af
06.06.07, lov om
ungdomsuddannelse
for unge med seerli-
ge behov.
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