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1. Indledning

1.1 De regionale udviklingsrad

Som led i kommunalreformen er der i henhold til lov om social service § 188 nedsat
et udviklingsrad i hver region for perioden fra 2007 til og med 2010. Udviklings-
radenes opgave er at fglge og drgfte udviklingen pa det sociale omrade og som no-
get nyt i forhold til de tidligere udviklingsrad® tillige p& specialundervisningsomra-
det.

De naermere regler for udviklingsradets virke er fastsat i Socialministeriets be-
kendtggrelse nr. 162 af 10. marts 2006 om udviklingsrad som led i kommunalre-
formen og Socialministeriets vejledning nr. 106 af 12. december 2006 om udvik-
lingsrad som led i kommunalreformen.

Udviklingsradene skal fglge og vurdere implementeringen af kommunalreformen,
og det er derfor omrader, der bergres af reformen, som udviklingsradene skal foku-
sere pa i deres redeggrelser, herunder bl.a. de omrader, hvor amtskommunerne
indtil kommunalreformens ikrafttreeden har haft et myndigheds-, forsynings- og fi-
nansieringsansvar.

Udviklingsradene skal hvert ar i arene 2008 til og med 2010 udarbejde en redegg-
relse til Velfaerdsministeriet og Undervisningsministeriet om udviklingen pa det so-
ciale omrade og pa specialundervisningsomradet.

Udviklingsradenes redeggrelser indgar i grundlaget for ministeriernes lgbende vur-
dering af, hvordan kommunalbestyrelser og regionsrad varetager deres opgaver ef-
ter 1. januar 2007. Samtidig indgar redeggrelserne i ministeriernes arlige redegg-
relse til Folketinget om udviklingen pa omraderne.

Der redeggres naermere for grundlaget i forbindelse med udarbejdelsen af redegg-
relserne i kapitlet om arbejdsmetode.

L1 de tidligere amtskommuner har der for perioden 1. januar 2002 til 31. december 2006 vee-
ret nedsat regionale udviklingsrad med henblik p& overvagning af finansieringsreformen
(grundtakst) for ydelser efter lov om social service.

Det regionale udviklingsrad havde til opgave at indsamle dokumentation og information om
udviklingen pa det omrade, der var omfattet af finansieringsomlaegningen. Oplysningerne
skulle bidrage til belysning af reformens konsekvenser i forhold til blandt andet det samlede
systems kapacitet og opbygning, opgavefordeling

Det regionale udviklingsrad udarbejdede - p& baggrund af generelle oplysninger, egne infor-
mationer og kommunernes arlige redeggrelser - en redeggrelse til Socialministeriet om udvik-
lingen det forudgdende kalenderar p& det omrade efter lov om social service, der var omfattet

af finansieringsreformen.
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1.2 Sammensatning af udviklingsradene

Udviklingsradene er sammensat af repraesentanter fra kommunalbestyrelserne i re-
gionen, regionsradet og brugerorganisationerne. Der er saledes som udgangspunkt
i hver kommune udpeget eet medlem til udviklingsradet mens regionen er reprae-
senteret ved mindst et medlem. Det har imidlertid i seerlige situationer kunne afta-
les, at flere kommunalbestyrelser lader sig repraesentere i feellesskab, men det er
stadig den enkelte kommunalbestyrelse, der er forpligtet til at udarbejde en rede-
garelse til udviklingsradet. Det skal bemeaerkes, at det ikke er et krav, at repraesen-
tanten for kommunalbestyrelsen og regionsradet er medlem af kom-
munalbestyrelsen henholdsvis regionsradet. Repraesentanten i udviklingsradet skal
dog under alle omsteendigheder kunne tegne kommunalbestyrelsen henholdsvis re-
gionsradet i forhold til udviklingsradets opgaver og beslutninger, for eksempel en
beslutning om at udviklingsradet iveerksaetter en undersggelse i en eller flere kom-
muner.

De udpegede repreesentanter fra alle kommunalbestyrelser i regionen og fra re-
gionsradet har i et forberedende mgde truffet beslutning om, hvilke bruger-
organisationer pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet, der skal vee-
re repraesenteret i udviklingsradet. Det fremgar af vejledningen om udviklingsrad,
at Danske Handicaporganisationer (DH) samt Skole og Samfund skal veere reprae-
senteret i Udviklingsradet. For valget af gvrige brugerorganisationer forudseettes
det, at organisationen er lokalt funderet i regionen og besidder et tilstraekkeligt lo-
kalkendskab. En mere landsdeekkende brugerorganisation kan dog i relevante til-
feelde fa repraesentation i Udviklingsradet.

P& det forberedende mgde i de respektive udviklingsrad blev der ligeledes af og
blandt repraesentanterne fra kommunalbestyrelserne valgt en formand for udvik-
lingsradet.

| Region Sjaelland bestar udviklingsradet af en repraesentant for hver af de 17
kommuner, 5 regionsradsmedlemmer og 7 repraesentanter fra brugerorganisatio-

nerne.

En fortegnelse over medlemmerne er optaget som bilag 2 til denne redeggrelse.

1.3 Udviklingsradenes virksomhed

Til hvert udviklingsrad er der knyttet et sekretariat. Det er statsforvaltningen i den
pageeldende region, der sekretariatsbetjener udviklingsradet.

Der er ikke i lovgivningen fastsat neermere regler om udviklingsradenes virksomhed
i form af forretningsorden, vedteegter, mgdevirksomhed eller lignende.

Det enkelte udviklingsrad har derfor fastsat sin egen forretningsorden.
I Region Sjeelland har udviklingsradet valgt et formandskab bestdende af en for-

mand valgt blandt de udpegede fra kommunerne og to neestformand valgt blandt
de udpegede fra henholdsvis regionsradet og brugerorganisationerne.
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Udviklingsradet afholder mindst 4 mgder arligt, hvor temaer inden for det sociale
omrade og specialundervisningsomradet belyses og drgftes.

PA mgderne drgftes endvidere de af kommunerne indberettede oplysninger til det
Centrale Informations- og Analysesystem (CIAS) om tilgang og bestand for en raek-
ke af de foranstaltninger pa bgrn-, unge- og voksenomradet, som er fastsat i ser-
viceloven.

Endelig drafter udviklingsradet sezerlige problemstillinger i tilknytning til oplysninger
om forhold hvor kommunernes opfyldelse af tilbud eller tilsyn i henhold til service-
loven eller folkeskolelovens bestemmelser ikke findes tilstraekkelig. | sddanne til-
feelde foretages en seerlig undersggelse af forholdene.

Mgderne tilrettelaegges af formandskabet pa formandsmeder, der afholdes i umid-
delbar tilknytning til mgderne i udviklingsradet.

Sekretariatet udfaerdiger referater af udviklingsradets mgder som offentligggres pa
statsforvaltningernes hjemmeside Www.statsforvaltning.dk.
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2. Arbejdsmetode

2.1 Indledning

Denne redeggrelse om udviklingen pa det sociale omrade og specialundervisnings-
omradet er udviklingsradenes fgrste redegarelse af i alt 3 arlige redeggrelser om
udviklingen, fordelt pa arene 2007, 2008 samt 2009.

I det fglgende redeggres for den metodiske tilgang til udarbejdelse af redeggrelsen.
2.2 Sekretariaternes netveerksgruppe

Af "Vejledning om udviklingsrad som led i kommunalreformen” fremgar det, at det
er en forudseetning, at udviklingsradenes sekretariater (statsforvaltningerne) sam-
arbejder om retningslinjer for feelles fremstillingsformer, der sikrer en gennemga-
ende ensartet struktur og systematik, der gar tilgangen til redeggrelserne sé let
som muligt.

Statsforvaltningerne nedsatte pa den baggrund en netveerksgruppe for udviklings-
rddenes sekretariater, der afholdt opstartsmgde i januar 2007. P& opstartsmgdet
blev det vedtaget at udvide netveerksgruppens obligatoriske samarbejde om feelles
retningslinjer til ogsa at indebeere Igbende erfaringsudveksling, feelles hjemmeside,
udvikling af opgaver til fremme af kvaliteten af sekretariatsbetjeningen af udvik-
lingsradene med videre.

2.3 Skabeloner til kommunernes og regionernes redeggrelser

Netveerksgruppen har i et teet samarbejde udviklet en feelles skabelon til kommu-
nernes og regionernes redeggrelser til udviklingsradene. Skabelonen bestar af i alt
4 spargeskemaer, fordelt pa 1 spagrgeskema til regionerne og 3 spgrgeskemaer til
kommunerne.

Kommunernes spgrgeskemaer er opdelt pa nedenstdende omrader:

- Tilbud til Bgrn og Unge
- Tilbud til Voksne
- Specialundervisning

Foranstaltningerne inden for det sociale omrade tilsvarer de foranstaltninger, kom-
munerne kvartalsvis indberetter til Det Centrale Informations- og AnalyseSystem
(CIAS).

Formalet med den fzelles skabelon har fgrst og fremmest veeret at sikre muligheden
for at kunne sammenligne redeggrelserne savel inden for regionerne som pa lands-
plan. Dette ud fra en forudseetning om at udviklingsradene skal leve op til kravene
om ensartethed i de redeggrelser, som radene skal udarbejde til ministerierne, jf.

"Bekendtggrelse om udviklingsrdd som led i kommunalreformen”.?

2 Bekendtggrelse nr. 162 af 10. marts 2006
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Skabelonerne har samtidig kunnet tilvejebringe et overblik for kommunerne og re-
gionerne over de indholdsmaessige krav til redeggrelserne til udviklingsradene,
hvormed skabelonerne ogsa har fungeret som et redskab til at kvalificere og lette
redeggrelsesarbejdet.

Spgrgeskemaerne har forud for udsendelse til alle kommuner/regioner veeret afprg-
vet af repraesentanter for kommuner samt regioner fordelt over hele landet. Dette
for at gare spgrgeskemaerne sa tilgaengelige som muligt og samtidig sikre, at der
eksempelvis ikke vil blive stillet spgrgsmal, som ikke er relevante eller, der ikke
spgrges til tal, som kommunerne og regionen ikke kan opggre og sa videre.

Spgrgsmalene i skabelonen (spgrgeskemaerne) afspejler de omrader, der i lgbet af
2007 har veeret debatteret i de 5 udviklingsrad, ligesom der i skabelonen er inde-
holdt en raeekke mere generelle spgrgsmal med mulighed for at beskrive udviklings-
omraderne, politikker og tendenser mv. For sa vidt angar generelle og brede
spgrgsmal har det veeret op til kommunerne/regionerne at vurdere, hvilke svar det
har veeret relevant at fremhaeve, samt i hvilken detaljeringsgrad. Spgrgeskemaerne
har endvidere indeholdt en reekke abne tekstfelter, hvor der har veeret mulighed for
at redeggre mere frit i forhold til udviklingen pa det sociale omrade og specialun-
dervisningsomradet, herunder til beskrivelse af eventuelle strukturafledte konse-
kvenser.

Der er i udarbejdelsen af spgrgeskemaerne taget hgjde for kravene til kommuner-
nes og regionernes redeggrelser, som bestemt i bekendtggrelsen.

Spgrgeskemaerne blev udsendt til samtlige kommuner og regioner medio december
2007 med indberetningsfrist for kommunerne og regionerne inden den 1. marts
2008.

Ved indberetningsfristens udlgb havde stort set alle 98 kommuner og samtlige regi-
oner afgivet deres redeggrelse til udviklingsradene.

| Region Sjaelland har Vordingborg Kommune alene afgivet redeggrelse pa special-
undervisningsomradet, Lolland Kommune alene pa bgrne- og ungeomradet og Ods-
herred Kommune alene pa specialundervisningsomradet og bgrne- og ungeomra-
det.

Alle gvrige kommuner i regionen har afgivet redeggrelser pa alle 3 omrader.
Da ikke alle kommuner har besvaret alle spgrgsmal i redeggrelserne indeholder be-
skrivelserne og de anvendte figurer i flere tilfeelde alene oplysninger fra en del af

regionens kommuner.

Kommunalbestyrelserne skal sende deres redeggrelser til handicapradene og bru-
gerorganisationerne i kommunen.

Kommunalbestyrelserne skal sende hgringssvarene fra handicapradet og brugeror-
ganisationer til udviklingsradene.
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P& tidspunktet for afslutningen af udfeerdigelsen af denne redeggrelse er alene
modtaget bemaerkninger fra Handicapradet i Greve Kommune, Arbejdsskadefor-
eningen i Slagelse og Hagreforeningen i Slagelse.

Hgringssvar, der modtages senere i forlgbet vil blive behandlet pad udviklingsradets
mgder.

Velfeerdsministeriet har i medfar af bekendtggrelse nr. 162 af 10. marts 2006 om
udviklingsrad som led i kommunalreformen udmeldt to szerlige temaer for udvik-
lingsradenes redeggrelser for 2007:

Seerligt tema | — Udviklingen i tilbudsmgnstret til bgrn, unge og voksne med fysisk
eller psykisk funktionsnedseettelse.

Seerligt tema Il — Udslusning fra forsorgshjem

Netveerksgruppen har efterfglgende drgftet de seerligt udmeldte temaer og udsendt
anmodning til kommunerne om nye oplysninger samt en uddybning af omrader,
som allerede har veeret indeholdt i de udsendte skabeloner til kommunerne og re-
gionerne.

Seerligt tema 111 — Den 3-arige ungdomsuddannelse.

Udviklingsradet i Region Sjeelland har besluttet at seette seerlig fokus pa dette om-
rade. Til brug for belysningen af dette tema anvendes kommunernes redeggrelser,
ligesom udviklingsradet har haft en temadrgftelse om dette emne.

Netveerksgruppen har — i samarbejde med databaseudbyderen Interresearch — ud-
viklet en saerskilt database til samling af alle data fra kommunernes og regionernes
redeggarelser til udviklingsradene.

Kommunerne og regionerne har indberettet deres redegagrelser til udviklingsradene
i databasen, hvilket har givet sekretariaterne mulighed for at databehandle oplys-
ningerne savel inden for den enkelte kommune/region, pa tveers af kommunerne i
regionen samt pa landsplan.

Netveerksgruppen planleegger at anvende og udvikle databasen lgbende i perioden
for udviklingsradenes virke. Databasen vil sdledes samle kommunernes og regio-
nernes redeggrelser for de tre redeggrelsesar: 2007, 2008 samt 2009 og der vil
dermed vaere mulighed for at kunne fglge udviklingen inden for det sociale omrade
samt specialundervisningsomradet hen over denne periode.

Databasen vil endvidere indeholde oplysninger vedrgrende de af Velfeerdsministeri-
et og/eller Undervisningsministeriets saerligt udmeldte temaer i redeggrelsesarene.

2.4 Det Centrale Informations- og Analysesystem (CIAS)
Kommunerne skal hvert kvartal indberette oplysninger om udviklingen pa det socia-

le omrade til Det Centrale Informations- og AnalyseSystem (CIAS), jf. "Bekendtgg-
relse om udviklingsrad som led i kommunalreformen”. Kommunernes indberetnin-
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ger til CIAS skal bidrage som et veesentligt grundlag for udviklingsradenes lgbende
drgftelse af udviklingen pa det sociale omrade.

Det Centrale Informations- og Analysesystem administreres af Servicestyrelsen,
som hvert kvartal offentligger en statusrapport vedr. kommunernes indberetninger.

Erfaringerne fra indberetningerne for 2007 har vist, at det har veeret meget van-
skeligt at fa kommunerne til at foretage de kvartalsvise indberetninger. Dels har
svarprocenterne veeret lave og svingende, og dels har de indberettede tal ikke vee-
ret fyldestggrende (kun delvise indberetninger). Det har dermed ikke veeret muligt
at sammenligne tallene, ligesom systemets opbygning har medfgrt ringe mulighed
for at kunne spore forskydninger mellem foranstaltningerne, idet der ikke registre-
res pa cpr.nr., sdledes at borgeren kan falges.

I CIAS systemets opbygning var det oprindeligt hensigten, at kommunerne - ud-
over at anfgre en henholdsvis tilgang og bestand for hver foranstaltning — ligeledes
skulle indberette obligatorisk pa ejerformer, det vil sige angive om foranstaltnin-
gerne anvendes inden for egen kommune, andre kommuner, en kombination eller i
privat regi med videre.

Statistisk materiale fra CIAS - som kvartalsvist ville kunne vise udviklingen i hvor
tilbuddene anvendes - ville veere brugbare oplysninger for udviklingsradene i for-
bindelse med at overvage udviklingen pa det sociale omrade. Indberetning pa ejer-
former blev imidlertid gjort til en frivillig del af indberetningen til CIAS, hvilket har
medfart en meget lav svarfrekvens. Statistikgrundlaget vedrgrende ejerformer ma
derfor anses for ikke at veere brugbart til vurdering af udviklingen i forhold til
kommunernes anvendelse af egne tilbud, andre kommuners tilbud med videre.

Netvaerksgruppen har afholdt mgde med Servicestyrelsen med henblik pa drgftelse
af mulighederne for at kvalificere systemet samt mulighederne for at fremme svar-
procenterne, og forventer at svarprocenterne fremadrettet vil veere mere tilfreds-
stillende.

2.5 Klagenaevnets rapport vedr. 2006/2007

En anden del af datagrundlaget for udviklingsradenes arlige redeggrelser er Klage-
naevnets arlige rapport om klager inden for specialundervisningen.

Klagenaevnets rapport vedrgrende skolearet 2006/2007 blev offentliggjort den 4.
april 2008. Rapporten opggr de klager, som klagenaevnet har afsluttet i perioden 1.
januar 2007 til 1. november 2007 og opdeler klagerne pa henholdsvis Kgbenhavns
Kommune og de resterende kommuner.

| rapporten indgar en oversigt over klagernes fordeling pd& kommunerne, hvormed
der over tid vil kunne fglges en udvikling i antallet af klager i de enkelte kommuner.
Det ma derfor forventes, at rapporten fremadrettet vil kunne vise en udvikling, som
vil kunne give anledning til eventuelt at foretage yderligere undersggelser i enkelte
kommuner og/eller regioner. ldet Klagenaevnets tidligere arsrapporter bygger pa
amtslige opggrelser kan der ikke sammenlignes bagudrettet pd kommuneniveau.
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| rapporten opggres blandt andet arsagerne til klagerne, men da opggrelsen er fo-
retaget ud fra enten Kgbenhavns kommune eller de resterende kommuner under
eet, vil det for de 4 ud af 5 regioner veere yderst vanskeligt at fastleegge, hvad der
klages over i de respektive kommuner og regioner.

2.6 Evaluering af processen

Udviklingsradene rettede i brev af 11. maj 2007 henvendelse til Socialministeriet
med henblik pa, at fristen for afgivelse af udviklingsradets redeggrelse blev sendret
fra 1. maj til 1. juli.

Henvendelsen blev begrundet i, at det meget korte forlgb til at udarbejde redegga-
relsen ville give problemer i forhold til bearbejdningen af de indkomne redeggrelser
fra kommunerne, ligesom det ville blive vanskeligt at na at indarbejde handicapra-
denes og brugerorganisationernes hgringssvar i det omfang de i det hele taget var
modtaget.

Socialministeriet har i brev af 29. juni 2007 afvist at sendre fristen med den be-
grundelse, at det har veeret en forudsaetning i forbindelse med indfgrelsen af kom-
munalreformen, at redeggrelsesprocessen svarer til processen for de hidtige grund-
takstredeggrelser, og at den redeggrelse ministrene afgiver til Folketinget pa& bag-
grund af udviklingsradenes redeggarelser afgives i det folketingsar redeggrelsen
vedrgrer.

Det har i forbindelse med afgivelsen af denne redeggrelse vist sig, at den tidspres-
sede proces har medfgrt, at handicapradene og brugerorganisationerne ikke har
haft mulighed for at pavirke redeggarelsen gennem deres hgringssvar.

Udviklingsradet i Region Sjeelland vil til brug for de kommende ars redegarelser
indlede et samarbejde med en nyoprettet arbejdsgruppe, der er nedsat med hen-
blik p& at styrke bruger/pargrende samarbejdet for at styrke brugerorganisationer-
nes inddragelse i processen.

Af hensyn til mulighederne for at bearbejde ministeriernes seerlige udmeldte temaer
ma udmeldingen af disse ske tidligere end det har veeret tilfeldet i forbindelse med
udarbejdelsen af denne redeggrelse.

De ovennzevnte forhold, samt det forhold, at det ma antages, at flere af kommu-
nernes redeggrelser, som fglge af det korte forlgb og den tidsmaessige manglende
mulighed for opfalgning pa de indberettede oplysninger kan vaere pavirket af kvali-
tetsmaessige mangler, hvorfor oplysningerne i udviklingsradets redeggrelse ma lee-
ses med disse begraensninger.
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3. Nye strukturer med kommunalreformen

Med kommunalreformen blev myndighedsstrukturen pa det sociale omrade og pa
specialundervisningsomradet zendret. Kommunerne fik — som noget nyt — det sam-
lede ansvar for at treeffe afggrelse om borgernes visitation til et tilbud pa det socia-
le omrade og specialundervisningsomradet.

Regionerne Samtidigt blev de gamle amtskommuner nedlagt, og de nye regioner fik et leveran-
som leveran- dgransvar i forhold til kommunerne inden for visse omrader. Regionerne kan opfyl-
dar de sin forpligtelse ved at bruge egne tilbud eller ved at samarbejde med kommu-

ner, andre regioner eller private tilbud, herunder selvejende institutioner. Regions-
rddenes leverandgransvar betyder, at regionen er forpligtet til at tilpasse kapacite-
ten og udvikle de regionale tilbud efter aftale med kommunerne i regionen. Som
redskab til at koordinere og planlaegge udviklingen i forholdet mellem kommuner-
nes behov og det samlede udbud af tilbud i regionen, er der indfgrt en forpligtelse
til at udarbejde en rammeatftale for hver region.

Ansvaret lig- Idet kommunerne har overtaget det fulde myndigheds- og finansieringsansvar pa
ger hos social- og specialundervisningsomradet, har de ogsa overtaget ansvaret for de spe-
kommunerne cialiserede tilbud, der tidligere blev drevet af amterne. En raeekke af disse tilbud er

malrettet mod behov, der ma antages at opsta forholdsvist sjeeldent i den enkelte
kommune. For at imgdese behovet for specialradgivning er den nationale Videns -
og SpecialradgivningsOrganisation (VISO) oprettet.

Forpligtende Enkelte kommuner har endvidere, for at undgd en kommunesammenlaegning, etab-

samarbejder leret et samarbejde med andre kommuner omkring varetagelsen af visse opgaver
pa blandt andet det sociale omrade og specialundervisningsomradet. Dette samar-
bejde sker med hjemmel i lov om forpligtende samarbejder®.

3.1 Konklusion og radets anbefalinger

Konl:lusmn Kommunerne og Region Sjeelland har i redeggrelserne afgivet oplysninger om sam-
og radets an-

) arbejdet mellem kommunerne og regionen. 93% af kommunerne og regionen har
befalinger

oplyst, at samarbejdet fungerer godt eller rigtig godt.

Det er udviklingsradets vurdering, at der er et rigtig godt samarbejde mellem
kommunerne og regionen, savel i forhold til rammeaftalen som andre samarbejder,
ligesom bruger/pargrende samarbejdet er under udvikling.

Udviklingsradet er bekendt med, at der i naer fremtid foretages en evaluering af

kommunernes samarbejde med VISO.

Det er udviklingsradets opfattelse, at det er for tidligt at konkludere pa dette omra-
de, men ma ud fra kommunernes anvendelse konstatere, at anvendeligheden har
veeret begreenset.

3 Jf. Lov nr. 541 af 24. juli 2005 om forpligtende samarbejder.
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3.2 Beskrivelse og analyse af de nye strukturer

3.2.1 Samarbejdet mellem kommunalbestyrelser og regionsrad (rammeaf-
taler)

Kommunerne indgar en rammeaftale med de gvrige kommuner i regionen og med
regionen geeldende for et &r af gangen®. Rammeaftalerne omfatter — med regionale
variationer — det sociale omrade, det almene eeldreboligomrade vedragrende boliger
til fysisk og psykisk funktionshaemmede og specialundervisningsomradet. Ramme-
aftalen udarbejdes pa grundlag af de kommunale redeggrelser til regionen, som
kommunerne udarbejder omkring deres behov for og forventede brug af tilbud i re-
gionen®.

Hovedformalet med rammeaftalerne er at skabe et veerktgj, der sikrer en tilpasning
af de tilbud, som rammeaftalerne omfatter. Rammeaftalen skal blandt andet fast-
lzegge regionsradets forpligtelser i forhold til kommunerne i regionen, omfanget af
kommunernes forpligtelse til at stille regionale tilbud til radighed for andre kommu-
ner og omfanget af den lgbende faglige udvikling af indholdet i tilbuddene. Ramme-
aftalen skal videre indeholde oplysninger om blandt andet takster for kommunernes
kgb af pladser og beskrivelser af det faglige indhold og kvaliteten i tilbuddene.

Tilbud, som kommunerne skulle overtage ved strukturreformen, de sakaldte ”skal-
omrader” er ikke omfattet af rammeaftalerne, men kan indga efter aftale.

P& specialundervisningsomradet omfatter rammeaftalerne alene de lands- og
landsdelsdzeekkende undervisningstilbud for bgrn og unge under 18 ar henvist af
kommunerne, som det pahviler regionsradene at drive i henhold til folkeskolelovens
8 20, stk. 3.

Udover at veere et planlaegnings- og udviklingsveerktgj er der ogsa fokus pa proces-
sen omkring indgaelsen af rammeaftalerne. Ifglge bekendtggrelserne skal ramme-
aftalen saledes sikre en dben dialog om udviklingen inden for de omfattede omra-
der samt skabe gennemsigtighed og abenhed for borgerne.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst hvorledes man opfatter samarbejdet med
Regionsradet i forbindelse med indgaelsen af rammeaftale for 2008.

4 jf. Servicelovens § 6, stk. 2, Folkeskolelovens § 47, stk. 3 og voksenspecialundervisningslo-
vens § 6h.

5 De naermere krav til rammeaftalerne og de kommunale redeggrelser er fastlagt i bekendt-
gerelse nr. 36 af 23. januar 2006 om rammeaftale m.v. pa det sociale omrade og pa det al-
mene eldreboligomrade, samt bekendtgarelse nr. 354 af 24. april 2006 om kommunalbesty-
relsens arlige redeggrelse til regionsradet og rammeaftalen mellem regionsradet og kommu-

nalbestyrelserne i regionen pa specialundervisningsomradet.
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Det sociale
omréade

Specialun-
dervisning-
somradet

Felgende graf viser kommunernes gennemsnitlige svar pa alle 3 omrader.

Hvordan fungerer samarbejdet med Regionsradet?

Godt
86%

Rigtigt godt]
7%

Dérligt  Mindre godt
0% 7%

Figur 1

Regionsradet har oplyst, at samarbejdet med kommuner i forbindelse med indgael-
se af rammeaftale for 2008 har fungeret godt.

3.2.2 VISO

I forbindelse med at kommunerne skulle overtage ansvaret — ogsa for de speciali-
serede tilbud - er den nationale Videns - og SpecialradgivningsOrganisation, VISO
oprettet som en stgttefunktion til kommunerne®. VISO skal deekke de mest speciali-
serede og komplicerede problemstillinger inden for falgende omréader:

- Bgrn og unge med handicap

- Bgrn og unge med sociale eller adfeerdsmaessige problemer

- Udsatte grupper

- Voksne med handicap

- Socialpsykiatrien

- Specialundervisning og socialpaedagogisk bistand til bgrn, unge og voksne.

Pa det sociale omrade kan VISO bistd kommuner, borgere og kommunale, regionale
og private tiloud med vejledende specialradgivning, samt bistd kommunen med
vejledende udredning af dens borgere.

P& specialundervisningsomradet kan VISO bistd kommuner, borgere og kommuna-
le, regionale og private tilbud med vejledende specialrddgivning. | sager om speci-

6 Jf. Lov nr. 58 af 18. januar 2007, § 13 og bekendtggrelse nr. 161 af 10. marts 2006 om den
nationale videns- og specialrddgivningsorganisation - VISO
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alundervisning og specialpaedagogisk bistand skal kommunen foretage den egentli-
ge udredning, og VISO kan udelukkende give stgtte til kommunens egen udredning.

VISOs bistand vil sdledes oftest have form af radgivning, supervision og vejledning,
men kan ogsad omfatte afdeeknings- eller udredningsopgaver.

VISOs radgivning og udredning er kun vejledende, og det er altid kommunen, der
afger om, og i hvilket omfang VISOs radgivning og/eller udredning skal falges.

1 2007 var det samlede antal henvendelser til VISO 1.701 pa landsplan, heraf blev
521 til egentlige VISO sager, 1.102 henvendelser gav anledning til radgivning og 78
blev registreret som fejlhenvendelser. Derudover blev 43 henvendelser afvist af VI-
So’.

De 1.701 henvendelser til VISO daekker over alle typer henvendelser. Det vil sige,
at tallet omfatter henvendelser fra bade offentlige myndigheder og privatpersoner -
og organisationer. Af de 1.701 henvendelser til VISO udggr 1.199 henvendelser fra
en myndighed eller en privat/selvejende institution. Dette tal kan veere stgrre, da
det ikke fremgar, hvem der har henvendt sig i 115 af henvendelserne. Af de 1.199
henvendelser fra myndigheder og private/selvejende institutioner er 454 blevet til
VISO- sager, 700 har udmgntet sig i radgivning fra VISO. 45 af henvendelserne er
fejlhenvendelser og 11 afviste VISO-sager.

Kommunerne og regionerne har i redeggrelserne til udviklingsradene angivet antal-
let af henvendelser, typen af ydelser der er efterspurgt, tilfredshed med radgivnin-
gen, samt om radgivningen er blevet anvendt i det videre sagsforlgb.

” Afvisning deekker de tilfselde, hvor VISO i farste omgang opretter en sag, men i lgbet af
sagsbehandlingen nar frem til, at der ikke er en egentlig sag. Fejlhenvendelser deekker hen-
vendelser, der ikke vedrgrer VISO™s sagsomrade.
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Oplysninger Felgende grafer viser pa hvert omrade Regions Sjeellands kommuners oplysninger
fra kommu- om ydelser, anvendelsen og opfattelsen af kvaliteten i VISOs radgivning.
nerne i Regi-

on Sjeelland Specialundervisningsomradet:
Specialun-

. . 5
dervisnings- Hvilke ydelser har kommunen modtaget fra VISO i 2007~
omradet

7

6

5

4

3 ,

2 ,

1 ,

0 ,

Generel vejledning Radgivning i Udredning Andet, beskriv kort:
enkeltsager
Figur 2
Specialun- W
dervisnings- Har kommunen efterfglgende anveth radgivningen fra VISO
. ved sagsbehandlingen?
omradet
Meget sjeeldent Ja, i hgj grad
30% 30%
I nogen grad
40%
Figur 3
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Specialun-
dervisnings-
omradet

Borne- og
ungeomradet

Vurdér kvaliteten af VISOs radgivning til kommunen:

Ved ikke
30%

Mindre god
0% Darlig
0%

Rigtig god
10%

God
60%

Figur 4

Bgrne-

og ungeomradet:

12

Hvilke ydelser har kommunen modtaget fra VISO i 2007?

10

Generel vejledning Radgivning i
enkeltsager

0

Udredning Andet, beskriv kort:

Figur 5
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Borne- og
ungeomradet

Borne- og
ungeomradet

Har kommunen efterfglgende anvendt radgivningen fra VISO
ved sagsbhehandlingen?

Ja, i hgj grad
20%
Meget sjeeldent
40%

| nogen grad
40%

Figur 6
Vurdér kvaliteten af VISOs radgivning til kommunen:
Rigtig god
6%
Ved ikke
37% God
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Darlig Mindre god
13% 13%
Figur 7
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Voksenomradet:

Voksenomra-

det Hvilke ydelser har kommunen modtaget fra VISO i 2007?

Generel vejledning Radgivning i Udredning Andet, beskriv kort:
enkeltsager

Figur 8

Voksenomra-
det

Har kommunen efterfalgende anvendt radgivningen fra VISO
ved sagsbehandlingen?

Ja, i hgj grad
37%

Meget sjeeldent
36%

I nogen grad
27%

Figur 9
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Voksenomra-

det Vurdér kvaliteten af VISOs radgivning til kommunen:

Rigtig god
23%

Ved ikke
46%

God
31%

Mindre god
0% Darlig
0%

Figur 10

3.2.3 Forpligtende samarbejder

| forbindelse med kommunalreformen har Folketinget vedtaget Lov om forpligtende
samarbejder®. Loven skaber de lovgivningsmaessige rammer for, at kommunerne
kan indga forpligtende samarbejder som alternativ til en kommunesammenlaegning.

De omfattede kommuner samarbejder med hjemmel i loven om visse kommunale
opgaver, herunder opgaver pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet.
Samarbejdet er pligtmeessigt og samarbejdets karakter og form er fastlagt i loven.

Der er ingen kommuner i Region Sjeelland, der har forpligtende samarbejder efter
denne lovgivning.

Kommuner med forpligtende samarbejder p& det sociale omrade og specialundervis-
ningsomradet:

Kommuner Dragegr Kommune har delegeret opgaver til Tarnby Kommune
med forplig-
tende samar- Vallensbeek Kommune har delegeret opgaver til Ishgj Kommune
bejder

Fang Kommune har delegeret opgaver til Esbjerg Kommune

Langeland Kommune har delegeret opgaver til Svendborg Kommune

8 Lov nr. 541 af 24. juni 2005 om forpligtende samarbejder.
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AErg Kommune har delegeret opgaver til Svendborg Kommune

Samsg har delegeret opgaver pa specialundervisningsomradet til Odder Kommune og op-
gaver pa det sociale omrade til Arhus kommuner

Leesg har delegeret opgaver til Frederikshavn Kommune
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4. Udviklingen inden for bgrne- og ungeomradet

Udviklingsradet skal overvage en raekke tilbud til bgrn og unge efter servicelovens
bestemmelser, der tidligere blev varetaget af amtskommunerne.

De bergrte omrader er bl.a. saerlige dag- og klubtilbud, hvor kommunalbestyrelser-
ne skal sikre, at der er det ngdvendige antal pladser i seerlige dag- og klubtilbud til
bgrn og unge, der som fglge af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne har et seerligt behov for stgtte, behandling mv., der ikke kan deekkes
gennem ophold i de almindelige tilbud.

Endvidere overvages servicelovens bestemmelser om personlig hjeelp, pleje og ved-
ligeholdelsestreening til bagrn, der som fglge af nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne eller seerlige sociale problemer har behov herfor, samt tilbud om ledsagelse til
unge mellem 16 og 18 ar, som ikke kan feerdes alene pa grund af betydelig og va-
rigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Udviklingsradet overvager ogsa en reekke foranstaltninger, som kommunalbestyrel-
sen kan treeffe afgarelse om, nar det ma anses for at veere af vaesentlig betydning
af hensyn til et barns eller en ungs seerlige behov for stgtte.

Saledes omfatter radets arbejdsomrade blandt andet foranstaltninger om konsu-
lentbistand med hensyn til barnets eller den unges forhold, praktisk, psedagogisk
eller anden stgtte i hjemmet, familiebehandling, dggnophold, aflastningsordning i
en netveerksplejefamilie, i en plejefamilie, p& et godkendt opholdssted eller pa en
dggninstitution.

Endvidere skal radet se pa foranstaltninger som udpegning af en personlig radgiver
for barnet eller den unge, udpegning af en kontaktperson for barnet eller den unge
og for hele familien, formidling af praktiktilbud hos en offentlig eller privat arbejds-
giver, anden hjeelp, der har til formal at yde radgivning, behandling og praktisk og

paedagogisk stgtte, samt stgtteperson til foreeldremyndighedens indehaver i forbin-
delse med barnets eller den unges anbringelse uden for hjemmet.

Endelig omfatter udviklingsradets arbejdsfelt pA bgrne- og ungeomradet foranstalt-
ninger om gkonomisk stgtte til udgifter i forbindelse med foranstaltninger, der kan
erstatte de oven for neevnte foranstaltninger med tiltag af mindre indgribende ka-
rakter samt foranstaltningen foraeldrepalaeg, som kommunalbestyrelserne kan an-
vende nar der er risiko for, at et barns eller en ungs udvikling er i fare, og det vur-
deres at bero pd, at foreeldremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit foraeldre-
ansvar.

Desuden overvager udviklingsradet kommunalbestyrelsernes tilbud i forhold til an-

bringelser uden for hjemmet eksempelvis dggninstitutioner, familiepleje og social-
paedagogiske opholdssteder, samt behandlingstilbud til unge stofmisbrugere.
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4.1 Konklusion og radets anbefalinger

Udviklingsradet ma konstatere, at kvaliteten af det datamateriale, der udger grund-
Konklusion laget for beskrivelsen af udviklingen p& omradet ger, at der kun i begreenset om-
og radets an- fang kan udledes konklusioner pd omréadets udvikling. Datamaterialet er utilstraek-

befalinger keligt og i flere tilfeelde modstridende.

Det er udviklingsradets overordnede vurdering, at tiloudsmgnstret stort set er upa-
virket af kommunalreformen, dog registreres pa nogle omrader en svag stigning.

Flere kommuner oplyser, at der er sket en gget anvendelse af forebyggende foran-
staltninger med henblik pa at lgse problemerne tidligt i forlebet og undga anbrin-
gelser.

Udviklingsradet er enig i denne vurdering og anbefaler de gvrige kommuner lignen-
de tiltag.

Ud fra kommunernes oplysninger til CIAS ses der at veere begraenset brug af til-
buddene om vedligeholdelsestreening og ledsageordning.

Det er udviklingsradets opfattelse, at oplysningerne fra CIAS pa disse 2 omrader
ikke er i overensstemmelse med de faktiske forhold.

Udviklingsradet vil imidlertid felge udviklingen ngje pa disse 2 omrader i tiden

fremover og anbefaler, at kommunerne udgver en informationsindsats i forhold til
tilbuddet om ledsageordning.
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4.2 Beskrivelse og analyse af udviklingen pa omradet

Kommunerne har i redeggrelserne angivet vurderingen af i hvilket omfang der er
overensstemmelse mellem de overordnede politiske méalssetninger pd omradet og
de faktiske forhold.

| hvilken grad vurderer kommunen, at der er
overensstemmelse mellem de overordnede politiske
malseetninger pa bagrne- og ungeomradet og de faktiske
forhold i kommunen:

| nogen grad
69%

| hgj grad - Vi har ikke
31% I ringe grad formuleret politiske
0% malsaetninger
0%

Figur 11

Kommunerne har supplerende bemeerket, at der i forbindelse med kommunesam-
menleegningerne sker en udvikling pa omradet, samt det forhold at politikkerne er
relative nye har betydning for implementeringen.

Halvdelen af kommunerne har oplyst, at det er deres opfattelse, at der i forbindelse
med kommunalreformen er lokale forhold, som udggr seerlige udfordringer for kom-
munen.

Flere kommuner har overvejet eller iveerksat tiltag med henblik pa at oprette egne
tilbud eller indgé samarbejde med andre kommuner pa specialiserede omrader.

Af seerlige udfordringer naevnes ogsa rekrutteringsvanskeligheder og forskelle i ser-
viceniveauet blandt de tidligere kommuner, der efterfglgende er blevet sammen-
lagt.

3 ud af 16 kommuner oplyser, at kommunen har fastsat ventetider pa bgrne- og
ungeomradet.

Kommunerne oplyser supplerende, at der kan forekomme ventetider pa enkelte

omrader, og at der typisk opstar ventetid i forbindelse med & 50 undersggelser og
udfeerdigelse af handleplaner.
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4.2.1 Bgrn med fysisk og psykisk funktionsnedseaettelse

Efter servicelovens 88 32 og 36 skal kommunerne sikre, at der er det ngdvendige
antal pladser i seerlige dag- og klubtilbud til bgrn og unge, der som fglge af betyde-
lig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et seerligt behov for stat-
te, behandling mv., der ikke kan deekkes gennem ophold i de almindelige tilbud.

I fglge kommunernes indberetning til CIAS har der i Region Sjeelland i 2007 veeret
en tilgang pa 47 seerlige dagtilbud og 57 seerlige klubtiloud. Bestanden udgjorde
med udgangen af 2007, 150 seerlige dagtilbud og 104 seerlige klubtilbud. I forhold
til udviklingen pa landsplan udger tilgangen pa de 2 tilbud i Region Sjeelland 15%
og tilsvarende udggr bestanden 12,5%.

De fleste kommuner oplyser, at der ikke er sket eendring i udbuds- og forbrugs-
mgnstret som fglge af kommunalreformen. Enkelte kommuner har noteret en svag

stigning i behovet for tilbuddene.

Folgende figur viser hvor tilbuddene benyttes:

Hvor benyttes tilbud efter Servicelovens 88 32 og 36:

Udelukkende i egen
Andet kommune
13% 6%

| egen kommune
sammen med tilbud i
andre kommuner
81%

Figur 12

3 ud af 16 kommuner oplyser, at der er sket sendringer i kommunens visitation in-
den for omradet i 2007. Kommunerne oplyser, at aendringerne bestar i oprettelse af
centrale visitationsudvalg og eendring i opgavevaretagelsen.

4 ud af 16 kommuner oplyser, at der er planlagt eendringer i allerede eksisterende

tilbud inden for omradet. Kommunerne oplyser, at de planlagte sendringer bestar i
en udvidelse af tilbuddene.
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Felgende figur viser de 4 kommuners formal med aendringen:

Hvad gnsker kommunen at opna ved sendringen?

4,5

3,5

2,5

15

0,5

0 : : ‘
Hgjne kvaliteten i  En udvidelse af  @ge kapaciteten Opnéa besparelser Andet, beskrives
tilbuddet méalgruppen kort:

Figur 13

Besvarelsen andet deekker over, at kommune vil yde tilbud der ligger neermere
barnets bopeel.

2 ud af 16 kommuner har oplyst, at kommunen har planlagt nye tilbud inden for
omradet i 2008.

Af gvrige kommentarer til omradet oplyser en kommune, at det opleves sveert, at
stille tilbud til radighed for de aeldste bgrn med seerlige behov i neeromradet.

Generelt oplyser kommunerne, at kommunens brug af sserlige dag- og klubtilbud
primeert foretages inden for egne tilbud, men anvender tilbud i andre kommuner
nar behovet er tilstede.

Efter servicelovens § 44 jfr. § 86, stk. 2 skal kommunalbestyrelsen tilbyde hjeelp til
at vedligeholde fysiske eller psykiske feerdigheder til barn, som pa grund af nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller sezerlige sociale problemer har behov herfor.

I fglge kommunernes indberetning til CIAS har der i Region Sjeelland i 2007 veeret
en tilgang pa et enkelt tilfeelde af vedligeholdelsestraening. Bestanden udgjorde
med udgangen af 2007 tilsvarende et tilfselde. Pa landsplan udger tilgangen i 2007
250 tilfeelde og bestanden ved udgangen af 2007 udggr 301 tilfeelde.

Generelt oplyser kommunerne, at tilbud og behov er ueendret i 2007. Det oplyses

endvidere, at vedligeholdelsestraeningen kan foregd i tilknytning til andre tilbud
f.eks. i specialbgrnehaver.
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Folgende figur viser hvor 15 af regionens kommuner tilbyder vedligeholdelsestrae-

ning:
Hvor tilbyder kommunen vedligeholdelsestraening efter § 44?
Andet: Udelukkende i egen
Udelukkendei  20% kommune
andre kommuner 33%
0%
I egen kommune
sammen med tilbud i
andre kommuner
47%
Figur 14

Besvarelsen andet deekker over en afventning af niveaulsegning og at en kommune
tilbyder treening i egen kommune, men enkeltsager kan i seerlige tilfeelde udlgse
bevilling uden for kommunen.

Bortset fra unge som har et dggnophold efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 4, 5 og
8, skal kommunalbestyrelsen efter servicelovens § 45 tilbyde 15 timers ledsagelse
om maneden til unge mellem 16 og 18 ar, som ikke kan feerdes alene pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

I fglge kommunernes indberetning til CIAS er der i Region Sjeelland i 2007 etableret
4 ledsageordninger. Bestanden udgjorde med udgangen af 2007, 3 ledsageordnin-
ger. Pa landsplan er der etableret 13 ledsageordninger i 2007. Bestanden ved ud-
gangen af 2007 udger 12 ledsageordninger.

Generelt oplyser kommunerne, at behovet er af mindre omfang og at dette hverken
er stigende eller faldende i 2007.
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Levering af
ledsageord-
ning

Nye tiltag

Forebyggen-
de foran-
staltninger

CIAS

Foglgende figur viser hvem der leverer ledsageordningen i 14 af regionens kommu-
ner:

Har kommunen samarbejder med andre om levering af ledsageordning
efter § 45:

Nej, vi lgser
opgaven alene
86%

Kommunen
samarbejder med
Andet:  Kommunen andre kommuner
0% samarbejder med 7%
andre
(organisationer,
frivillige ol.)
7%

Figur 15

4 ud af 16 kommuner svarer bekreeftende pa, at kommunen har planer om nye til-
tag inden for omraderne vedligeholdelsestraening og ledsageordning. Kommunerne
oplyser, at omraderne er under afdeekning og vil blive tilpasset behovet for tilbud.

4.2.2 Forebyggende foranstaltninger

Efter servicelovens bestemmelser i 88 52, 54 og 57 a kan kommunalbestyrelsen
treeffe afgarelse om en reekke foranstaltninger, nar det ma anses for at veere af
vaesentlig betydning af hensyn til et barns eller en ungs seerlige behov for statte.

Foranstaltningerne omfatter konsulentbistand, udpegning af radgiver eller kontakt-
person, dagnophold, gkonomisk stgtte og foraeldrepalaeg.

Bortset fra gkonomisk stgtte for at undga anbringelser uden for hjemmet og lignen-
de, samt foreeldrepaleeg udggr tilgang og bestand i Region Sjeelland i 2007 mellem
15% og 20% i forhold til andelen i hele landet.

Tilgang og bestand af gkonomisk statte for at undga anbringelser uden for hjemmet
og lignende udggr henholdsvis 11% og 12% i forhold til andelen i hele landet.

Der er alene indberettet et tilfeelde af foreeldrepéleeg i regionen i 2007 og bestan-

den ved arets udgang er ogsa et tilfaelde. P& landsplan er tilgangen 13 tilfeelde og
bestanden ved arets udgang 12 tilfeelde.
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Kommuner-
nes brug af
foranstalt-
ninger

Fokusomra-
der

Dggnophold
for familier

AEndringer i
dggnophold
for familier

Kommunerne har i redeggrelserne kommenteret udviklingen i kommunens brug af
forebyggende foranstaltninger ud fra de indberettede tal til CIAS.

8 ud af 15 kommuner oplyser, at brugen af foranstaltninger har veeret usendret i
2007.

De gvrige 7 kommuner, der har kommenteret udviklingen oplyser, at der har veeret
en stigning i brug af foranstaltninger. Flere kommuner oplyser, at stigningen skyl-
des en gget anvendelse af forebyggende foranstaltninger for at lgse problemerne
tidligt i forlgbet og undga anbringelser.

Kommunerne har i redeggrelserne beskrevet de omrader inden for det forebyggen-
de omrade, som kommunen finder, at der er grund til at have seerlig fokus pa.

Generelt anfgrer kommunerne, at det er vigtigt med en tidlig indsats i det forebyg-
gende arbejde. Flere kommuner naevner kriminalitetsforebyggelse og familieradgiv-
ning som seerlige fokusomrader. Endvidere nzevnes bl.a. statte/kontaktperson-
ordningen, styrke udsatte unges overgang til voksenlivet, udsatte fgrskolebgrn og
alternative forebyggende foranstaltningstiltag.

Fglgende figur viser hvorledes 16 af regionens kommuner lgser foranstaltningen
dagnophold for familier:

Hvordan lgser kommunen foranstaltninger efter § 52, stk. 3, nr. 4,
dggnophold for familier:

Udelukkende
institutioner i andre
kommuner
Bade egne 56%
institutioner og

institutioner i andre

kommuner
25%
lukk i
Ude_u _engelegne Andet: Andre_
institutioner o foranstaltninger
0%
6% 13%

Figur 16

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst i hvilket omfang man har drgftet sendrin-

ger i, hvordan behovet for dggnophold for familier skal deekkes fremover.

11 ud af 16 kommuner oplyser, at der ikke er drgftet sendringer.
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De gvrige 5 kommuner oplyser, at de aendringer, der er drgftet vedrgrer oprettelse
af eget tilbud, indsats i familien i eget hjem i dggndrift, et starre omstillingsprojekt
pa anbringelsesomradet, og manglende gkonomiske midler til at etablere dggnop-
hold for familier.

Alle 5 kommuner angiver som forméal med de foresldede eendringer at opna en hgj-

nelse af kvaliteten i tilbuddet, 3 kommuner angiver tillige at opna besparelser og en
kommune angiver tillige at opna lokale tilbud.

Praktikop- Kommunerne har i redeggrelserne oplyst hvorledes erfaringerne er med at skaffe
hold til unge praktikophold til unge.

Falgende figur viser svarene fra 16 af regionens kommuner:

Hvordan er erfaringerne med at skaffe praktikophold til unge efter § 52,
stk. 2, nr. 9:

Det er vanskeligt,
men lykkes
overvejende
75%

Det er problemfrit
6%

Kommunen har .
ingen sager med Det er helt umuligt Det er vanskeligt,

fremskaffelse af 0% og lykkes sjeeldent
praktikophold 6%
13%
Figur 17
AEndringer i Kommunerne er blevet bedt om i redeggrelserne at oplyse kommentarer til eventu-
forebyggende elle eendringer i forebyggende foranstaltninger.
foranstalt-
ninger Kommunerne har hertil anfgrt:

- At der er for meget administration forbundet med mindre indgribende for-
anstaltninger.

- At kommunen vil lette visitation for at forkorte ekspeditionstiden

- At der mangler et forsgrgelsesgrundlag for de unge under 18 ar, der star pa
kanten af arbejdsmarkedet og har brug for seerlig statte.

- At kommunen bl.a. bruger private udbydere som kan veere meget fleksible

- at kommunen opretter et kommunalt undervisnings- og dagbehandlingstil-
bud til bgrn i alderen 6-12 ar.
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- At der iveerkseettes et projekt med forebyggelse, som en tidlig indsats gen-
nem tveerfagligt samarbejde.

4.2.3 Anbringelser af bgrn og unge

Efter servicelovens bestemmelser i 88 52 og 58 kan kommunalbestyrelsen/bgrne-
og ungeudvalget treeffe afggrelse om anbringelse uden for hjemmet.

Kommunalbestyrelserne er forpligtet til at sgrge for at de ngdvendige anbringelses-
steder er tilstede.

Anbringelsesstederne kan eksempelvis veere dggninstitutioner, familiepleje og so-
cialpaedagogiske opholdssteder.

Kommunernes indberetning til CIAS viser, at regionens kommuner i forhold til hele
landet har en stgrre andel af anbringelser i privat familiepleje, netveerksplejefamili-
er, socialpsedagogiske opholdssteder, kostskoler og efterskoler frem for anbringel-
ser i dggninstitutioner, private dggnplejehjem, familiepleje og anbringelse pa egne
veerelser.

Indberetninger viser endvidere, at der i regionen er sket en markant stigning i til-
gangen af anbringelser i dggninstitutioner for personer med fysisk funktionsned-
seettelse og privat familiepleje i forhold til tilgangen i hele landet.

Kommunerne har i redeggrelserne kommenteret udviklingen i kommunens brug af
anbringelser ud fra de indberettede tal til CIAS.

10 ud af 15 kommuner oplyser, at antallet af anbringelser hverken er stigende eller
faldende i 2007.

3 kommuner oplyser, at antallet af anbringelser er stigende, hvorimod 2 kommuner
oplyser, at antallet af anbringelser er faldende.

Kommunerne har i redeggrelsen beskrevet de omrader inden for anbringelsesomra-
det som kommunen finder, at der er grund til at have seerlig fokus pa.

De fleste kommuner anfarer, at det er vigtigt at have fokus pa kvalitet og faglighed
pa de valgte anbringelsessteder, ligesom det er vigtigt med opfalgning og efter-
veern.

Kommunerne finder endvidere, at det er vigtigt at sikre en tilstreekkelig bredde i
udbuddet, s& anbringelsen kan iveerksaettes hurtigt, ligesom der bgar veere tilstraek-
kelig med anbringelsespladser for at imgdega at stgrre efterspgrgsel end udbud
medfgrer hgje priser.
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Indskrevne Foglgende figur viser hvor mange bgrn, der pr. 31. december 2007 var indskrevet i
born pr. 31. dggntilbud, andre tilbud og hos plejefamilier i 12 af regionens kommuner:
december

2007
Indskrevne bgrn pr. 31. december 2007

bl b aeanalal L bl

@ Plejefamilie
W Egne dagntilbud
O Andre dggntilbud i egen kommune (socialpsedagogisk opholdssted o.lign.)

O Andre kommunale tilbud (i andre kommuner)

W Andre ikke kommunale dggntilbud i andre kommuner

Figur 18

Falgende figur viser kommunernes oplysninger om ventetid for dggnanbringelser:

Ventetid for
dognanbring- Ventetid for dggnanbringelser
else
70
60
50
40
30
10 J I
0 m ‘ 1 ‘ ‘ ‘
- @‘Q’é Q&g@’? ol %@& ,ﬁ“& & > o@@& @e\)‘\b Qc°°® & &
o obg & & &600 \g}o
)
@ Bern der venter pa et dggntilbud pr. 31. december 2007
W Den gennemsnitlige ventetid i dggn for en plads i degnanbringelse

Figur 19  (Roskilde har ikke oplyst den gennemsnitlige ventetid)
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Efterveern Falgende figur viser kommunernes oplysninger om antal unge i alderen 18-23 ar
som kommunen har anbragt:

Unge i alderen 18-23 ar som kommunen har anbragt
(efterveern)

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Figur 20

Felgende figur viser kommunerne oplysninger om arsagen til opholdene i efter-
veern:

Arsag til op-
hold i efter-
vaern

Arsag til ophold i efterveern

@ Manglende plads i voksentilbuddene
W Behov for kortvarig stette, for at den unge kan klare sig selv efterfglgende
OAndre forhold

Figur 21
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4.2.4 Sikrede og seerligt sikrede institutioner

Efter servicelovens § 67, stk. 3 skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at der er det
ngdvendige antal pladser pa sikrede dggninstitutioner.

I fglge kommunernes indberetning til CIAS har der i Region Sjeelland i 2007 veeret
en tilgang pa 10 tilfeelde af anbringelser i sikrede dggninstitutioner. Ved udgangen
af 2007 udgjorde bestanden 2 tilfeelde. Andelen af tilgangen i regionen i forhold til
hele landet udggr 13%. Tilsvarende udggr andelen af bestanden 3%.

14 af regionens kommuner har besvaret spgrgsmalet om hvorvidt kommunen er
driftsherre for sikrede eller seerligt sikrede institutioner. Alle har svaret bensegten-
de.

Regionsradet har oplyst, at man er driftsherre for de sikrede institutioner Bakke-
garden og Stevnsfortet.

Foglgende figur viser den gennemsnitlige ventetid i dggn for anbringelse i sikrede og
seerligt sikrede institutioner i 9 af regionens kommuner:

Den gennemsnitlige ventetid i dggn

20
18
16
14
12
10

o N b~ O

& ¥

Figur 22
Kommunerne har i deres redeggrelser oplyst om hvilke foranstaltninger som kom-
munen har iveerksat for bgrn og unge efter udskrivning fra sikrede eller seerligt sik-

rede institutioner.

4 ud af 13 har svaret, at der ikke har veeret udskrivning fra sddanne institutioner i
2007.

De gvrige 9 kommuner har anfgrt fglgende foranstaltninger:

- Opholdsted med personlig stgtte
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Stofmisbru-
gere

CIAS

Tilbud belig-
gende i egen
eller andre
kommuner

- Dggnanbringelser med behandlingstilbud

- Dggninstitution/opholdssted med tilknytning af psedagogisk projektmedar-
bejder og kontaktperson

- Foranstaltninger efter servicelovens bestemmelser afhaengig af personens
forhold

- Tilbagevenden til tidligere anbringelsessted

- Ungdomsprojekt, uddannelse og ophold pa eget veerelse

4.2.5 Behandlingstilbud til unge stofmisbrugere

Efter servicelovens § 101 skal kommunalbestyrelsen tilbyde behandling af stofmis-
brugere.

I falge kommunernes indberetning til CIAS har der i regionen veeret en tilgang i be-
handlingstilbud til stofmisbrugere pa 102 tilfaelde. Ved udgangen af 2007 udgjorde
bestanden 32 tilfeelde.

Andelen af tilgangen i regionen i forhold til hele landet udggr 17%. Tilsvarende ud-
ger andelen af bestanden 29%.

Felgende figurer viser fordelingen af visiterede til misbrugsbehandling pa tilbud be-
liggende i egen kommune og tilbud beliggende i andre kommuner henholdsvis pa
regionsplan og pa kommuneplan:

Fordeling af visiterede til misbrugsbehandling pa tilbud
beliggende i egen kommune og tilbud beliggende i andre
kommuner for hele regionen

| egne kommunale
tilbud

91%
| tilbud der er

beliggende i andre
kommuner, uanset
ejerform
9%

Figur 23
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Fordeling af visiterede til misbrugsbehandling pa tilbud
beliggende i egen kommune og tilbud beliggende i andre
kommuner

. b@ (\6 Qé @ ‘-QQI Qb X . \QJ (\@ 40 \Q < Qb
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& & o & ¥ &
S &
S 3
»®
01 egne kommunale tilbud @1 tilbud der er beliggende i andre kommuner, uanset ejerform
Figur 24
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5. Udviklingen inden for voksenomradet

P& voksenomradet skal udviklingsradet overvage en raekke tilbud til personer mel-
lem 18 og 65 ar, der tidligere blev varetaget af amtskommunerne.

De bergrte omrader er bl.a. behandlingstilbuddene pa misbrugsomradet og forskel-
lige former for genoptraening. Disse omrader er aendret en del med kommunalre-
formen, og der kan veere afgraensningsproblematikker mellem det sociale omrade
og sundhedsomradet.

Udviklingsradet skal endvidere overvage, om der som fglge af kommunalreformen
er sket aendringer i forhold til de bo- og dagtilbud, som personer med nedsat funk-
tionsevne far tilbudt. P4 dette omrade har Velfeerdsministeriet som seerligt tema
udmeldt omradet "Forsorgshjem og udslusning fra forsorgshjemmene” som et af to
seerlige temaer, som udviklingsradene skal have et seerligt fokus pa i redegerelsen
for 2007. Dette omrade vil derfor blive behandlet i et saerskilt afsnit.

PA hjeelpemiddelomradet — biler og boligindretning — skal udviklingsradet overvage,
om de zndringer, der er sket som fglge af kommunalreformen, har faet betydning
for brugerne af hjeelpemidlerne.

Desuden skal udviklingsradet ogsa overvage anvendelsen af de tilskudsordninger,
som kan benyttes af personer med nedsat funktionsevne til personlig og praktisk
hjeelp samt de ledsageordninger/kontaktpersoner, som malgruppen har mulighed
for at benytte. Endelig skal muligheden for at f& stgtte til pasning af neertstdende
folges.
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5.1 Konklusion og radets anbefalinger

Konklusion - . .
og radets an- Udviklingsradet ma konstatere, at kvaliteten af det datamateriale, der udggr grund-

befalinger laget for beskrivelsen af udviklingen pa omradet ger, at der kun i begreenset om-

fang kan udledes konklusioner pa omradets udvikling. Datamaterialet er utilstreek-
keligt og i flere tilfeelde modstridende.

Det er udviklingsradets overordnede vurdering, at tiloudsmgnstret stort set er upa-
virket af kommunalreformen, dog registreres pa nogle omrader en svag stigning.

Det er udviklingsradets opfattelse, at kommunernes oplyste ventetider pa botilbud
er pafaldende hgje.

De oplyste ventetider kan imidlertid deekke over ventelister med personer, der
endnu ikke har behovet og personer der af andre arsager ikke gnsker at benytte sig
af de fremsatte tilbud. Henset hertil og til det forhold at der ogsa tidligere var ven-

tetider pa disse omrader finder udviklingsradet ikke grundlag for at fastsla, at der

er sket en aendring i tilbudsmgnstret som fglge af kommunalreformen.

Kommunerne har oplyst, at der ikke er sket eendringer i udviklingen pa omradet
vedrgrende ledsageordning.

Udviklingsradet vil imidlertid fglge udviklingen ngje pa dette omrade i tiden frem-
over og anbefaler, at kommunerne udgver en informationsindsats i forhold til til-
buddet om ledsageordning.
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De overord-
nede politi-
ske malseaet-
ninger

Udfordringer
afledt af
kommunalre-
formen

Botilbud

5.2 Beskrivelse og analyse af udviklingen pa omradet

Kommunerne har i redeggrelserne angivet vurderingen af i hvilket omfang der er
overensstemmelse mellem de overordnede politiske méalssetninger pd omradet og
de faktiske forhold.

I hvilken grad vurderer kommunen, at der er overensstemmelse
mellem de overordnede politiske malsaetninger pa voksenomradet og
de faktiske forhold i kommunen:

I nogen grad
46%

Iringe grad
7%

Vi har ikke
formuleret politiske
malseetninger
7%

I hgj grad
40%

Figur 25

Kommunerne har supplerende bemaerket, at der arbejdes med kortleegning af be-
hovet og udarbejdelse af politiske malsaetninger pa de omrader hvor dette endnu
ikke er sket.

10 ud af 15 kommuner har oplyst, at det er deres opfattelse, at der i forbindelse
med kommunalreformen er lokale forhold, som udggr seerlige udfordringer for kom-
munen.

Flere kommuner har overvejet eller ivaerksat tiltag med henblik p& at styrke samar-
bejdet med andre kommuner i forbindelse med kommunernes brug af tilbud i andre
kommuner.

5.2.1 Botilbud

Efter servicelovens bestemmelser i 8§ 107-110 skal kommunalbestyrelsen tilbyde
midlertidige ophold i boformer til voldsramte kvinder og personer med seerlige soci-
ale problemer. Endvidere skal kommunalbestyrelsen tilbyde ophold i boformer, der
er egnet til leengerevarende ophold, til personer med nedsat fysisk og psykisk funk-
tionsevne, der har behov for omfattende hjeelp til almindelige, daglige funktioner
eller pleje, omsorg eller behandling. Endelig kan kommunalbestyrelsen tilbyde mid-
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lertidige ophold i boformer til personer, som pa grund af nedsat fysisk og psykisk
funktionsevne eller seerlige sociale problemer har behov for det.

Efter servicelovens § 192 driver kommunalbestyrelsen og regionsradet de bestaen-
de plejehjem og beskyttede boliger.

Efter almenboliglovens § 105 drager kommunalbestyrelsen omsorg for, at der i
ngdvendigt omfang tilvejebringes almene eldreboliger, der kan udlejes til personer
med handicap, som har saerligt behov for sddanne boliger.

Af kommunernes indberetning til CIAS fremgar, at tilgangen i Region Sjeelland af
midlertidige botilbud til sindslidende og personer med seerlige sociale problemer
udggr henholdsvis 18 og 20% af tilgangen i hele landet. Tilgangen af de gvrige bo-
tilbud udggr mellem 3 og 8% af tilgangen i hele landet.

Bestanden af midlertidige botilbud i regionen til voldsramte kvinder og lsengereva-
rende botilbud til sindslidende udger henholdsvis 5 og 8% af bestanden for hele
landet. Bestanden af de gvrige botilbud udger mellem 11 og 19% af bestanden for
hele landet.

Tilgangen af almene eeldreboliger i regionen udggr 13% af tilgangen for hele landet.
Bestanden udger 5% af bestanden for hele landet.

Tilgangen af plejehjem og beskyttede boliger udggr 16% af tilgangen for hele lan-
det. Bestanden udggr 11% af bestanden for hele landet.

9 ud af 14 kommuner oplyser, at behovet stort set er useendret gennem 2007.
5 kommuner oplyser, at der har veeret en mindre stigning i behov og tilbud. En
kommune forventer et mindre behov i 2008 og 2009.

Regionsradet har oplyst, at man ikke har oprettet eller planlagt at oprette nye bo-
tilbud i 2007.

Kommunerne har i redeggrelserne beskrevet anvendelsen af botilbud efter almen-
boligloven i forhold til botilbud efter serviceloven.

Generelt oplyser kommunerne, at der sker en stigning i antallet af botilbud efter
almenboligloven frem for serviceloven. | takt med at de boliger, der tilbydes efter
serviceloven bliver utidssvarende erstattes boligerne med nye boliger opfart efter
almenboligloven.

En kommune har ingen botilbud efter almenboligloven og en kommune anvender
udelukkende almene eseldreboliger som eeldre- og plejeboliger.

Af kommunernes redeggarelse fremgar, at der i de 15 af regionens kommuner pr.

31. december 2007 var i alt 46 personer indskrevet i de almindelige plejehjemstil-
bud i kommunerne.
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Indskrevne i
botilbud

Den samlede
fordeling

Falgende figur viser fordelingen mellem de 15 kommuner:

Personer under 50 ar, der er indskrevet i de almindelige
plejehjemstilbud i kommunen pr. 31. december 2007
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Figur 26

14 kommuner har i redeggrelserne oplyst, at der pr. 31. december 2007 i alt er
indskrevet 2.928 personer i botilbud.

Falgende figurer viser fordelingen péa botilbud drevet af kommunerne, andre tilbud i
kommunen og tilbud beliggende i andre kommuner uanset ejerform:

Indskrevne i botilbud pr. 31. december 2007 i 14 af regionens
kommuner

Itilbud beliggende i
andre kommuner,
uanset ejerform

45%
botilbud drevet af
kommunen
landre tilbud i 48%
kommunen

7%

Figur 27
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Fordelingen
vist enkeltvis
pa kommu-
nerne

Personer, der
venter pa et
botilbud

Den samlede
fordeling

Indskrevne i botilbud pr. 31. december 2007 fordelt pa kommuner
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@1 andre tilbud i kommunen
O1 tilbud beliggende i andre kommuner, uanset ejerform
Figur 28

Af kommunernes redeggrelser fremgar, at der i de 15 kommuner pr. 31. december
2007 var 171 personer, der ventede pa et botilbud.

Falgende figurer viser fordelingen af de ventende personer, der ikke i forvejen har
et tilbud, personer, der har et tilbud, men gnsker at flytte og personer under 18 ar,
der har gnsket at fa et botilbud , nar de fylder 18 ar:

Personer der venter pd botilbud i 15 kommuner fordelt pa
formal

Personer under 18
ar, der har gnsket
at f& botilbud, nar
de fylder 18 &r
22%

Personer over 18

ar, der ikke har et

botilbud i forvejen
55%

Personer over 18
ar, der har et
botilbud, men

gnsker at flytte
23%

Figur 29
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m Personer over 18 ar, der har et botilbud, men gnsker at flytte
O Personer under 18 &r, der har gnsket at f& botilbud, nér de fylder 18 ar
Figur 30

I redeggrelserne har 13 kommuner anfgrt oplysninger om den gennemsnitlige ven-
tetid pa botilbud henholdsvis for voksne sindslidende, voksne fysisk handicappede
incl. senhjerneskadede og voksne psykisk handicappede incl. autister.

Den oplyste ventetid udggr gennemsnitligt for de 13 kommuner 114 dggn for voks-
ne sindslidende, 138 dggn for voksne fysisk handicappede incl. senhjerneskadede

og 110 dagn for voksne psykisk handicappede incl. autister.

Fglgende figur viser de oplyste ventetider for de 13 kommuner:

Den gennemsnitlige ventetid i degn pa botilbud
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@ Voksne sindslidende

| Voksne fysisk handicappede (incl. senhjerneskadede)

O Voksne psykisk handicappede (incl. autister)

Figur 31
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De oplyste ventetider kan deekke over ventetiden frem til fgrste tilbud eller ventetid
frem til det tilbud som modtageren accepterer, hvilket kan forklare de store forskel-
le mellem ventetiderne i kommunerne.

Kalundborg Kommune har supplerende oplyst, at den oplyste ventetid deekker over
tiden frem til det endelige tilbud accepteres.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst om hvorvidt kommunen planleegger at
overtage tilbud pa omradet fra regionsradet i 2008. Der er ingen af de 15 kommu-
ner der planlsegger at overtage tiloud fra regionsradet i 2008.

Tilsvarende er der ingen af de 15 kommuner der har bedt regionsradet om at over-
tage driften af tiloud p& omradet, der i 2007 blev drevet af kommunen.

5 ud af 15 kommuner har svaret ja til spgrgsmalet om kommunen har oprettet eller
planlagt at oprette nye tilbud i 2007 eller 2008. Herunder er det oplyst, at et pro-
jekt oprettes gennem rammeaftalen.

5.2.2 Behandlingstilbud og misbrugsomradet

Efter servicelovens 88 85 og 86 skal kommunalbestyrelsen tilbyde socialpaedago-
gisk bistand og hjeelp til vedligeholdelse af fysiske og psykiske feerdigheder til per-
soner, der har behov herfor pa grund af nedsat fysisk og psykisk funktionsevne el-
ler seerlige sociale problemer.

Efter servicelovens 8 101 skal kommunalbestyrelsen tilbyde behandling af stofmis-
brugere.

Efter servicelovens § 102 kan kommunalbestyrelsen give tilbud af behandlings-
maessig karakter til borgere med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller med seerlige sociale problemer.

Af kommunernes indberetning til CIAS fremgar, at der i Region Sjaelland i 2007 er
sket en tilgang pa 745 tilbud om socialpaedagogisk bistand, hvilket svarer til 20% af
tilgangen for hele landet. Bestanden udggr 2.419 ved udgangen af 2007 hvilket
svarer til 20% af bestanden for hele landet.

Tilgangen af tilbud om hjeelp til vedligeholdelse af fysiske og psykiske feerdigheder
udger 892, hvilket svarer til 20% af tilgangen for hele landet. Bestanden udger
1.373, hvilket svarer til 40% af bestanden for hele landet.

Tilgangen af tilbud om genoptreening udger 617, hvilket svarer til 9% af tilgangen
for hele landet. Bestanden udggr 504, hvilket svarer til 17% af bestanden for hele
landet.

Tilgangen af behandlingstilbud til stofmisbrugere udger 565, hvilket svarer til 11%

af andelen af tilgang for hele landet. Bestanden udggr 1.055, hvilket svarer til 13%
af bestanden for hele landet.
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Tilgangen af tilbud af behandlingsmaessig karakter i regionen udggr 20 tilfeelde,
hvilket svarer til 11% af tilgangen for hele landet. Bestanden udggr 24, hvilket sva-
rer til 9% af bestanden for hele landet.

Kommunerne oplyser, at der enten er uaendret forlgb eller en svag stigning pa om-
raderne. En enkelt kommune oplyser dog, at der har veeret en relativ stor stigning i
antallet af borgere, der modtager genoptraening.

Regionsradet har oplyst, at man ikke har iveerksat initiativer p4 omradet i 2007, li-
gesom man ikke planleegger initiativer i 2008.

Regionsradet oplyser endvidere, at der ikke er eller planleegges samarbejde med
gvrige regionsrad eller kommuner pa omradet.

Regionsradet vurderer, at man forsyner omradet i overensstemmelse med efter-
spgrgslen. Der er ikke taget initiativ til at lgse nye opgaver, hvilket heller ikke er
blevet efterspurgt.

Kommunerne har i redeggrelserne angivet omrader inden for behandlingstilbud som
kommunen finder seerlig grund til at have fokus pa. Kommunerne nasvner bl.a.:

- Pargrendebehandling

- Alkohol- og stofmisbrugsomradet, herunder gravide og ressourcestaerke
personer

- Hjemmevejledning i stedet for mere indgribende tilbud

6 kommuner har iveerksat initiativer p4 misbrugsomradet i 2007.

Initiativerne er bl.a. intensiveret for/efterbehandling i forbindelse med dggntilbud,
sundhedsfagligt tilbud og omsorgstilbud til de hardest belastede misbrugere, etab-
lering af en misbrugsorganisation, motivationstilbud, tveergdende samarbejdsfora
p& omradet og tveerkommunalt samarbejde omkring alkoholbehandling og forebyg-
gelse.

10 kommuner planlaegger initiativer p& misbrugsomradet i 2008.

Initiativerne er bl.a. intensiveret ungebehandling, motivationstilbud, drift af stoffri
cafe/veerested kombineret med aktiveringsprojekt, sundhedsfremmende tilbud til
de mest socialt udsatte, udslusning efter dggnbehandling og et projekt til de mis-

brugere, der er socialt udstgdte.

11 ud af 12 kommuner oplyser, at man har eller planleegger tveerkommunale sam-
arbejder pa misbrugsomradet.

5.2.3 Personlige hjeelpeordninger

Efter servicelovens 8 95 kan kommunalbestyrelsen udbetale tilskud til personlig og
praktisk hjeelp fra en person som modtager selv antager.
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Efter servicelovens § 96 skal kommunalbestyrelsen yde tilskud til deekning af udgif-
ter ved anseaettelse af hjaelpere til pleje, overvagning og ledsagelse til personer med
betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Efter servicelovens § 118 kan en neertstdende person anseaettes til at passe en per-
son med handicap eller alvorlig sygdom.

Af kommunernes indberetning til CIAS fremgar, at der i Region Sjeelland i 2007 er
sket en tilgang pa 53 tilfeelde af tilskud til personlig og praktisk hjeelp fra en person
som modtager selv antager, hvilket svarer til 26% af tilgangen for hele landet. Be-
standen udggr ved udgangen af 2007 130 tilfeelde, hvilket svarer 26% af bestanden
for hele landet.

Tilgangen af tilskud til deekning af udgifter ved anseettelse af hjeelpere til pleje,
overvagning og ledsagelse til personer med betydelig og varig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne udggr 19 tilfeelde, hvilket svarer til 9% af tilgangen for hele
landet. Bestanden udggr 122, hvilket svarer til 14% af bestanden for hele landet.

Tilgangen i tilfeelde hvor en naertstdende person ansaettes til at passe en person
med handicap eller alvorlig sygdom 35, hvilket svarer til 12% af tilgangen i hele
landet. Bestanden udggr 15, hvilket svarer til 13% af bestanden for hele landet.

Kommuner oplyser i redeggrelserne, at udviklingen stort set er usendret gennem
2007. En enkelt kommune oplyser dog, at der har veeret en svag stigende tendens
med hensyn til pasning af naertstaende.

5.2.4 Ledsageordning og kontaktperson

Efter servicelovens § 97 skal kommunalbestyrelsen tilbyde 15 timers ledsagelse om
maneden til personer under 67 ar, der ikke kan feerdes alene pa grund af betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Efter servicelovens 8 98 skal kommunalbestyrelsen i forngdent omfang tilbyde
hjeelp i form af en seerlig kontaktperson til personer, som er dgvblinde.

Efter servicelovens 8§ 99 sgrger kommunen for tilbud om en stgtte- og kontaktper-
son til personer med sindslidelser, til personer med stof- eller alkoholmisbrug og til
personer med seerlige sociale problemer, som ikke har eller kan opholde sig i egen
bolig.

Af kommunernes indberetning til CIAS fremgar, at der i Region Sjeelland i 2007 er
sket en tilgang pa 135 tilfeelde af ledsageordning til voksne, hvilket svarer til 14%
af tilgangen for hele landet. Bestanden udggr ved udgangen af 2007 454 tilfeelde,
hvilket svarer 10% af bestanden for hele landet.

Tilgangen af kontaktpersoner for dgvblinde udggr 14, hvilket svarer til 23% af til-

gangen for hele landet. Bestanden udggr 34, hvilket svarer til 22% af bestanden for
hele landet.
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Tilgangen af stgttekontaktpersoner udger 322, hvilket svarer til 25% af tilgangen
for hele landet. Bestanden udggr 623, hvilket svarer til 19% af bestanden for hele
landet.

Det fremgar af kommunernes redeggrelser, at af de kommuner der kommenterer
udviklingen oplyser hovedparten, at der ikke er sket eendringer i udviklingen. En
kommune oplyser, at udviklingen er svagt stigende og en kommune oplyser, at der
har veeret en stigende tilgang vedrgrende stgttekontaktpersoner, som fglge af stor-
re synligggrelse af tilbuddet i forbindelse med kommunalreformen.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst hvorledes kommunen har organiseret om-
rddet omkring ledsageordningen.

Felgende figur viser hvordan 14 kommuner har organiseret omradet:

Hvorledes har kommunen organiseret omradet?

Andet, beskriv kort:
50%

Ledsagerkorps

0,
Borgeren finder 29%

selv ledsagere
14%

Ledsagelse ydes
fra
hjemmevejledergrup
pen el. lign.

7%

Figur 32

Andet deekker over, at kommunen som udgangspunkt foretager anseettelsen eller
der sker en kombination af 2 eller alle 3 former.

14 kommuner har i redeggrelserne oplyst hvor mange timers manedlig ledsagelse,
der var bevilget i gennemsnit pr. person ved udgangen af 2007.

De oplyste bevilgede timer udger gennemsnitligt for de 14 kommuner 15 timer for

ledsageordning for voksne, 22 timer for kontaktperson for dgvblinde og 7 timer for
stgttekontaktperson.
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Felgende figur viser de oplyste antal timer fordelt pA kommunerne:

Bevilget manedlig ledsagelse i timer i gennemsnit pr. person

0§ 97, ledsageordning for voksne B § 98, kontaktperson for dgvblinde 0§ 99, stgttekontaktperson

Figur 33

De 14 kommuner har i redeggrelserne oplyst hvorledes bevillingerne blev udnyttet.

Den reelle udnyttelse af de bevilgede timer
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Figur 34

14 kommuner har besvaret spgrgsmalet om kommunerne oplever problemer med
ledsageordningen. 5 af de 14 kommuner svarende til 33% oplever problemer. 4 af
kommunerne oplyser, at der er rekrutteringsproblemer. Den femte kommune oply-
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ser, at der har veeret problemer med organiseringen i forbindelse med kommune-
sammenlaegningen.

5.2.5 Dagtilbud

Efter servicelovens 8 103 skal kommunalbestyrelsen tilbyde beskyttet beskeeftigel-
se til personer under 65 ar, som pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller sezerlige sociale problemer ikke kan opna eller fastholde beskaef-
tigelse p& normale vilkar pa arbejdsmarkedet.

Efter servicelovens 8 104 skal kommunalbestyrelsen tilbyde aktivitets- og sam-
veerstilbud til personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
seerlige sociale problemer til opretholdelse eller forbedring af personlige feerdighe-
der eller af livsvilkarene.

Af kommunernes indberetning til CIAS fremgar, at der i Region Sjeelland i 2007 er
sket en tilgang pa 160 tilfeelde af beskyttet beskeeftigelse, hvilket svarer til 11% af
tilgangen for hele landet. Bestanden udger ved udgangen af 2007 1.312 tilfselde,
hvilket svarer 18% af bestanden for hele landet.

Tilgangen af aktivitets- og samveerstilbud udggr 23, hvilket svarer til 10% af tilgan-
gen for hele landet. Bestanden udggr 1.376, hvilket svarer til 12% af bestanden for
hele landet.

Det fremgar af kommunernes redeggrelser, at af de kommuner der kommenterer
udviklingen oplyser hovedparten, at der ikke er sket aendringer i udviklingen. 2
kommuner oplyser, at der er sket en stigning i udviklingen og 2 kommuner har no-
teret en svag tilbagegang.

Regionsradet oplyser, at man vurderer, at forsyningen er i overensstemmelse med

efterspgrgslen pa omradet. Der er ikke taget initiativer til at lgse nye opgaver, hvil-
ket heller ikke er blevet efterspurgt.
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Kommunerne har i redeggrelserne oplyst hvor mange personer , der er indskrevet i
dagtilbud pr. 31. december 2007.

Felgende figur viser de indskrevne i dagtilbud fordelt pA kommuner og egne tilbud
og tilbud i andre kommuner:

Antal personer indskrevet i dagtilbud pr. 31. december 2007

s HHE e

‘ @ | egen kommune @ | andre kommuner

Figur 35

Regionsradet oplyser, at der er 177 indskrevne i det regionsdrevne dagtilbud pr.
31. december 2007 p& handicapomradet. Der er ingen indskrevne pa psykiatriom-
radet.

Ifglge de 15 kommuners oplysninger var der alene i 2 kommuner personer, der
ventede pa et dagtilbud ved udgangen af 2007. | den ene kommune ventede 3 per-
soner pa et tilbud om beskyttet beskaeftigelse og 4 personer ventede pa et aktivi-
tetstilbud. |1 den anden kommune ventede 1 person pa et aktivitetstilbud.

Der er ikke ventetider i det regionsdrevne tilbud.

14 ud af 15 kommuner driver samveerstilbud, veerested o. lign. Herudover benytter
7 kommuner sig af tilsvarende tilbud drevet af andre.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst om hvorvidt kommunen planleegger at
overtage tilbud pa omradet fra regionsradet i 2008. Der er ingen af de 15 kommu-

ner der planleegger at overtage tilbud fra regionsradet i 2008.

Tilsvarende er der ingen af de 15 kommuner der har bedt regionsradet om at over-
tage driften af tilbud p& omradet, der i 2007 blev drevet af kommunen.
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5.2.6 Boligindretning og biler

Efter servicelovens 88 114 og 116 skal kommunalbestyrelsen yde stgtte til kgb af
bil og indretning af bolig til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne.

Af kommunernes indberetning til CIAS fremgar, at der i Region Sjaelland i 2007 er
sket en tilgang pa 522 bevillinger af statte til kgb af bil, hvilket svarer til 15% af til-
gangen for hele landet.

Tilgangen pa modtagere af hjeelp til boligindretning er 1.210, hvilket svarer til 16%
af tilgangen for hele landet.

Det fremgéar af kommunernes redeggrelser, at af de kommuner der kommenterer
udviklingen oplyser hovedparten, at der ikke er sket eendringer i udviklingen. Enkel-
te kommuner oplyser, at der er en stigende tilgang af bevillinger af stgtte til kab af
bil.

Regionsradet oplyser, at man ikke har eller har planlagt samarbejder med de gvrige
regionsrad eller kommunerne pa omradet.

Regionsradet oplyser, at man har et radgivningstilbud pa omradet, som er et tilbud
til alle kommunens regioner.
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6. Udviklingen indenfor specialundervisningsomradet

P& specialundervisningsomradet fglges udviklingen efter Folkeskoleloven, Lov om
Specialundervisning og Lov om uddannelse til unge med szerlige behov.

Specialundervisningsomradet omfatter nedenstaende:

Almindelig specialundervisning:

Undervisningen gives efter folkeskoleloven og kan besta enten af ekstra laererkreef-
ter eller som socialpsedagogisk bistand. Det er den enkelte folkeskoleleder der be-
villiger stgtten, og beslutter om forlgbet skal ske i seerlige specialundervisningsti-
mer eller ved ekstra leerer/paedagog i klassen. Der kan alene klages til kommunal-
bestyrelsen over tilbudet.

Specialundervisning i den overvejende del af undervisningstiden:

Der er foregaet en visitation centralt, og stagtten udggr normalt mere end 12 lektio-
ner ugentligt. Stgtten kan ske som enkeltintegrerede forlgb, som undervisning i
specialklasser eller pa specialskoler (der tidligere henhgrte under amterne). For alle
elever er der klageadgang til Klagenaevnet for Vidtgdende specialundervisning.

Undervisning af voksne med behov for specialundervisning.

Specialundervisning for voksne er tilbud, der er méalrettet personer, der som fglge
af fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse har behov for seerlig tilrettelagt under-
visning og radgivning. Undervisningen har til formal at afhjeelpe eller begraense
virkningerne af funktionsnedseaettelsen.

Tilbuddet gives ikke til personer, der er indlagt pa sygehuse.

Tilbuddet skal kunne medvirke til at forbedre deltagerens mulighed for at benytte
kompenserende strategier, metoder og hjeelpemidler, der gger deltagerens mulig-
hed for aktiv deltagelse i samfundslivet.

Eksempler pa specialundervisning for voksne kan vaere specialundervisning, der ta-
ger sigte pa at afhjeelpe eller begraense virkningerne af deltagerens funktionsned-
seettelse gennem malrettet kompenserende undervisning, der er tilpasset den en-

kelte deltagers forudseetninger, feerdigheder og behov.

Ligeledes kan der ydes specialpaedagogisk bistand, der er ngdvendig i forhold til
deltagerens udbytte af tilbuddet, herunder radgivning og vejledning af deltageren.

Specialundervisning til voksne ordblinde er overgaet til staten, der tilbyder denne i
VUC regi.

Der kan klages til Klagensevnet for vidtgdende specialundervisning.
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Uddannelse af unge med seerlige behov:

Efter 1. august 2007 blev opgaven fastlagt som ret for alle unge med seaerlige be-
hov, til et 3-arigt uddannelsesprogram, der sammenseettes individuelt.

Malgruppen Malgruppen er udviklingsheemmede og andre unge med seerlige behov, eksempelvis
autister, unge med psykiske lidelser, unge med erhvervet hjerneskade og sentud-
viklede.

Tilbudet er alene for de unge, der ikke har mulighed for at gennemfgre en anden
ungdomsuddannelse med specialpaedagogisk stgtte. Uddannelsen fastleegges i en
individuel uddannelsesplan, hvor tilouddet beskrives. Det kan besta af elementer
fra daghgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler, erhvervsskoler, veerksteder,
praktikophold osv.

Formalet er, at den unge skal fa en sa selvstaendig voksentilvaerelse som muligt.

Tilbuddet kan paklages til Klagenaevnet for Vidtgdende Specialundervisning.

6.1 Konklusion og radets anbefalinger

Konklusion Det er udviklingsradets overordnede vurdering, at tilbudsmgnstret stort set er upa-
og radets an- virket af kommunalreformen, dog ses pa nogle omrader en svag stigning i aktivite-

befalinger ten.

Med hensyn til voksenundervisningen er det udviklingsradets opfattelse, at abon-

nementsordningen har medvirket til, at overgangen til kommunerne har veeret re-
lativ problemfri.
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6.2 Beskrivelse og analyse af udviklingen pa omradet

Kommunerne har i redeggrelserne angivet vurderingen af i hvilket omfang der er
overensstemmelse mellem de overordnede politiske méalssetninger pd omradet og
de faktiske forhold.

I hvilken grad vurderer kommunen, at der er overensstemmelse
mellem de overordnede politiske malsaetninger pa
specialundervisningsomradet og de faktiske forhold i kommunen?

Vi har ikke
formuleret politiske )
o p I hgj grad
malseetninger 20%
27% °
Iringe grad

0%

Inogen grad
53%

Figur 36

Kommunerne har supplerende bemaerket, at der arbejdes med kortleegning af be-
hovet og udarbejdelse af politiske malsaetninger pa de omrader hvor dette endnu
ikke er sket.

8 ud af 15 kommuner har oplyst, at det er deres opfattelse, at der i forbindelse

med kommunalreformen er lokale forhold, der udggr seerlige udfordringer for kom-
munen.

6.2.1 Specialpaedagogisk bistand til farskolebgrn

Efter folkeskolelovens § 20, stk. 2 pahviler det kommunalbestyrelsen at sgrge for
specialpaedagogisk bistand til bgrn, der endnu ikke har pabegyndt skolegangen.

Kommunerne har i redeggrelserne oplyst, antallet af farskolebgrn der pr. 1. januar

2007 modtog tilbud efter denne bestemmelse fordelt pa talevanskeligheder, sprog-
vanskeligheder, en kombination af begge og andre forhold.
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Foglgende figur viser den gennemsnitlige fordeling i 12 kommuner mellem de 4 ka-
tegorier:

Den gennemsnitlige fordeling i 12 kommuner
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Figur 37
Antal farskolebgrn, der pr. 1. januar 2007 modtog tilbud efter
folkeskolelovens § 20, stk. 2
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Figur 38

13 kommuner har oplyst om denne szerlige indsats finder sted udelukkende i egen
kommune, i egen kommune sammen med tilbud i andre kommuner, udelukkende i
andre kommuner eller andet.
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Hvor tilbyder kommunen denne s&rlige indsats?

I egen kommune
sammen med tilbud i
andre kommuner
69%

Udelukkende i egen Udelukkende i
kommune Andet:  gndre kommuner
31% 0% 0%

Kommuner har i den forbindelse oplyst fglgende:

Det overvejes at oprette sprogklasse i relation til indskolingen.

Oprettelse af specialgrupper i dagtilbud og anseaettelse af smabgrnskonsu-
lent p& specialomradet.
Etablering af seerlige tilbud til hgreheemmede i alderen 3-6 Aar.

Kurser om tidlig registrering af sprogvanskeligheder er gennemfgrt i dag-
plejen og i alle 0-6 ars institutioner.
Andring i nuvaerende sproggrupper.
En mindre organisatorisk aendring.

6 ud af 13 kommuner har oplyst, at man har planlagt eller gennemfgrt eendringer
pa farskoleomradet.
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Endvidere har de 6 kommuner oplyst om hvad kommunen gnsker at opna ved a&n-
dringerne.

Hvad gnsker kommunen at opna ved aendringerne?

4,5

3,5

2,5

15

0,5

0
0 ‘ ‘ ‘

Hgjne kvaliteten i  En udvidelse af  @ge kapaciteten Opnéa besparelser Andet, beskrives
tilbuddet méalgruppen kort:

Figur 40

Andet deekker over at tilgodese behovet for flest mulige bgrn i egen kommune,
neerhedsprincippet samt skabe mulighed for forebyggelse af tale/sprog vanskelig-
heder.

10 ud af 12 kommuner oplyser, at kommunen driver szerlige institutioner pa skole-
omradet.

6.2.2 Almindelig specialundervisning

Efter folkeskolelovens 8 20, stk. 2 pahviler det kommunalbestyrelsen at sgrge for
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand til bagrn i bgrnehaveklas-
ser, grundskolen og 10. klasse. Undervisningen gives efter folkeskoleloven og kan

maksimalt udggare op til 12 timers stgtte ugentligt.

12 kommuner har i redeggrelserne givet oplysninger om hvor mange elever der
modtog specialundervisning henholdsvis pr. 1 januar og 5. september 2007.

Pr. 1. januar 2007 modtog 2.359 elever specialundervisning i de 12 kommuner. Pr.
1 september 2007 udgjorde elevtallet 2.460.

Side 58



Elever der
modtog al-
mindelig spe-
cialunder-
visning

Specialun-
dervisning i
den overvej-
ende del af
undervis-
ningstiden

Antal elever

Antal elever der modtog almindelig specialundervisning

450
400
350
300
250
200
150 -
100
50 -

oir L

@ o A < ) > A & > e & o
N Ny & &L o % AN &
Vg8 S o ) o ﬁr Q._\Qq < & &F

‘D Pr. 1. januar 2007 @ Pr. 5. september 2007

Figur 41

4 ud af 14 kommuner har oplyst, at kommunen har planlagt eller gennemfgrt sen-
dringer inden for specialundervisning pa folkeskoleomradet i 2007.

Kommuner anfgrer bl.a. falgende om aendringerne:

- En del af specialundervisningstimerne anvendes til AKT-virksomhed (Ad-
feerd, kontakt og trivsel).

- Der er oprettet et antal dobbeltklasser. En almindelig klasse og en special-
klasse med 2-3 elever er sammen ved undervisningen hvilket giver en to-
leererordning.

- Midler fordeles til forvaltning pa de enkelte skoler.

- Struktureendringer som fglge af kommunesammenlaegningen.

6.2.3 Specialundervisning i den overvejende del af undervisningstiden

Efter folkeskolelovens § 20, stk. 2 pahviler det kommunalbestyrelsen at sgrge for
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand til bgrn og unge, hvis ud-
vikling stiller krav om saerlig hensyntagen eller stgtte, der bedst kan opfyldes pa
specialskoler, i specialklasser eller for hvem undervisningen kun kan gennemfgres
med stgtte i den overvejende del af undervisningstiden.

Af kommunernes oplysninger fremgar, at antallet af elever der modtog specialun-

dervisning i den overvejende del af undervisningstiden pr. 1. januar 2007 udgjorde
1.946 og pr. 1. september 2007 udgjorde 1.976.
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Falgende figur viser kommunernes oplysninger om fordelingen pa tilbudsordninger-
ne:
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Figur 42

13 kommuner har oplyst hvorledes kommunen forventer udviklingen inden for om-
radet.

Inden for omradet specialskoler forventer 10 kommuner uaendret udvikling og 3
kommuner et stigende behov fremover.

Inden for omradet specialklasser forventer 6 kommuner uzendret udvikling og 5
kommuner et stigende behov fremover.

Inden for omradet egne tilbud forventer 4 kommuner uaendret udvikling og 6 kom-
muner et stigende behov fremover.

Inden for omradet opholdssteder og dagbehandlingstilbud forventer 6 kommuner
uaendret udvikling, 2 kommuner et stigende behov fremover og 3 kommuner et fal-
dende behov fremover.

Regionsradet er driftsherre for et specialundervisningstilbud. Der er ikke planlagt
aendringer eller justeringer i tilbuddet. Regionsradet vurderer, at man forsyner om-
rddet i overensstemmelse med efterspgrgslen. Der er ikke taget initiativer til at lgse
nye opgaver, hvilket heller ikke er blevet efterspurgt.
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7 ud af 14 kommuner har planlagt eller gennemfgrt eendringer inden for et eller
flere af de ovennasvnte omrader.

Kommunerne neevner bl.a. fglgende eendringer:

- Etablering af kommunalt tilbud til smabgrn, bgrn og unge inden for omradet
specialundervisning i den overvejende del af undervisningstiden.

- Oprettelse af flere specialklasser for elever med gennemgribende udvik-
lingsforstyrrelser.

- Pakkelgsninger, der gar, at kommunen bliver mere skarp pa ydelserne.

- Oprettelse af specialskole og udvikle egne tilbud.

- Udviklingstiltag pa skolerne.

- Autismetilbud og erhvervsklasse.

Endvidere har de 7 kommuner oplyst om hvad kommunen gnsker at opna ved a&n-
dringerne.

Hvad gnsker kommunen at opna ved aendringerne?

;

0 : ‘
Hgjne kvaliteten En udvidelse af @ge kapaciteten Opna Andet,
i tilbuddet malgruppen besparelser  beskrives kort:

Figur 43

Andet udggr at tilbuddene modtages i lokalomradet, nserhedsprincippet og fleksibi-
litet.

6.2.4 Undervisning af voksne med behov for specialundervisning

Efter lov om specialundervisning for voksne skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at
personer med fysiske eller psykiske handicap, der er tilmeldt et folkeregister inden
for amtskommunen, eller som leengerevarende opholder sig i kommunen, efter un-
dervisningspligtens ophgr kan f& undervisning og specialpsedagogisk bistand, der
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tager sigte pa at afhjeelpe eller begraense virkningerne af disse handicap (kompen-
serende specialundervisning).

I tilknytning hertil kan der etableres undervisning, som er tilrettelagt under hensyn-
tagen til deltagernes handicap. Undervisningen kan indrettes i kostskoleform.
Kommunerne har oplyst antallet af deltagere i de forskellige tilbudstyper.

Pr. 1. januar 2007 udgjorde antallet 10.762 og pr. 1. september 2007 udgjorde an-
tallet 11.350.

Falgende figur viser antallet af deltagere fordelt pa de forskellige tilbudstyper.
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Figur 44

Andet deekker over omradet kommunikationsproblemer.
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Hvor tilbydes 14 kommuner har besvaret spgrgsmalet om hvor kommunen tilbyder denne spe-
specialunder- cialundervisning.
visningen

Hvor tilbyder kommunen denne specialundervisning?

udelukkende i andre

kommuner
29%
Andet:
0%
| egen kommune Udelukkende i egen
sammen med tilbud kommune
i andre kommuner 7%

64%

Figur 45

3 ud af 13 kommuner har planlagt eller planleegger at gennemfgre sendringer inden
for et eller flere af ovennaevnte omrader.

Kommunerne naevner aendringer i strategi, organisatoriske sendringer og udvidelse
af tilbud om kompenserende specialundervisning.
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Endvidere har de 3 kommuner oplyst om hvad kommunen gnsker at opna ved sen-
dringerne.

Hvad gnsker kommunen at opna ved aendringerne?
2,5
2
2
1,5
1 1 1
1
0,5
0
0 : ‘ ‘
Hgjne kvaliteten i  En udvidelse af  @ge kapaciteten Opnéa besparelser Andet, beskrives
tilbuddet méalgruppen kort:
Figur 46

Andet er uoplyst.

6.2.5 Ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov

Efter lov om ungdomsuddannelse for unge med szerlige behov skal kommunalbe-
styrelsen tilbyde unge udviklingsheemmmede og andre unge med seerlige behov, en

3-arig ungdomsuddannelse.

14 kommuner har i redeggrelserne oplyst hvor mange elever, der modtog under-
visning efter denne lov pr. 5. september 2007.
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Antal elever

Den forven-
tede udvik-
ling i egne
tilbud

I de 14 kommuner modtog i alt 129 elever undervisning fordelt pa 81 tiloud i egen
kommune og 48 tilbud i andre kommuner.

Falgende figur viser fordelingen i de 14 kommuner:

Elever, der modtog undervisning efter lov om
ungdomsuddannelse pr. 5. september 2007
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Figur 47

15 kommuner har oplyst hvilken udvikling kommunen forventer i elevtallet for sko-
ledret 2007/2008 til 2008/2009 henholdsvis pa tilbud i egen kommune og anven-
delsen af tilbud i andre kommuner.

Hvordan forventes udviklingen i elevtallet fra skolearet 2007/2008 til
skolearet 2008/2009 i ungdomsuddannelsen for unge med seerlige
behov i egen kommune:

Faldende tilgang af
elever
0%

Ueendret tilgang af
elever
20%

@get tilgang ef
elever
80%

Figur 48
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ling i anven- behov, visiteret til uddannelsestilbud i andre kommuner:
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bud i andre
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Figur 49
Kommunerne har bl.a. anfart fglgende bemaerkninger til udviklingen i elevtallet:
- Stigende udvikling i takt med, at uddannelsen bliver mere kendt.
- Stigende udvikling som fglge af, at der nu er et retskrav p& uddannelsen.

- Stigende udvikling som fglge af, at flere der tidligere var visiteret efter an-
dre tilbud fremover vil anvende ungdomsuddannelsen.
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12 kommuner har besvaret spgrgsmalet om hvilke praktikophold kommunen an-
vender i ungdomsuddannelsen.

Hvilke praktikophold anvender kommunen i ungdomsuddannelsen:
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Figur 50

Andet daekker over, at der fortrinsvis anvendes flere typer tilbud, at der ikke an-
vendes praktikophold endnu og endelig manglende adgang til oplysningerne.

13 kommuner har oplyst antallet af elever p4 ungdomsuddannelsen som samtidig
er indskrevet i et dggntilbud.

Der er indskrevet 28 elever i dggntilbud. Heraf er 15 i kommunens eget tilbud og
13 i dggntilbud i andre kommuner.
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Felgende figur viser fordelingen pa de 13 kommuner:

Antal elever pa ungdomsuddannelse, som samtidig er
indskrevet i dggntilbud
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Figur 51

7 ud af 15 kommuner har planlagt eller planleegger at gennemfgre sendringer inden
for omradet ungdomsuddannelser for unge med seerlige behov.

Kommunerne naevner aendringer i visitationsprocesser, kgb af ydelsen hos andre
udbydere og etablering af tilbud.
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Endvidere har de 7 kommuner oplyst om hvad kommunen gnsker at opna ved a&n-
dringerne.

Hvad gnsker kommunen at opna ved aendringerne?

0
0 ‘ ‘ ‘

Hgjne kvaliteteni  En udvidelse af  @ge kapaciteten Opna besparelser Andet, beskrives
tilbuddet malgruppen kort:

Figur 52
Andet deekker bl.a. over, at kommunerne gnsker at fglge lovens krav ved etablering
af tilbud, at fa en god visitationsproces og de rigtige tilbud til malgruppen af unge,

samt f& en velfungerende, fleksibel og mangfoldig ungdomsuddannelse.

9 kommuner har oplyst hvor langt det gennemsnitlige afklaringsforlgb er som ud-
dannelsen indledes med.

Det gennemsnitlige afklaringsforlgb for de 9 kommuner er gennemsnitligt 6 uger.
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Felgende figur viser det gennemsnitlige afklaringsforlgb for hver af de 9 kommuner:

Det gennemsnitlige afklaringsforlgb i uger
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Figur 53
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7. Seerlige temaer

Velfaerdsministeriet har bedt udviklingsrddene om i redeggrelsen for 2007, at have
seerlig fokus pa udviklingen i tilbudsmgnstret til bgrn, unge og voksne med fysisk
eller psykisk funktionsnedseettelse, samt udslusning fra forsorgshjem.

Endvidere har Udviklingsradet i Region Sjeelland besluttet, at saette seerlig fokus pa
omradet vedragrende ungdomsuddannelser for unge med szerlige behov.

Udviklingsradet skal beskrive og vurdere i hvilket omfang, der er sket aendringer i
tilbudsmgnstret i 2007 til bgrn, unge og voksne med fysisk eller psykisk funktions-
nedseettelse, og hvilken betydning eventuelle eendringer har for indsatsen for de
omfattede malgrupper.

Udviklingsradet skal videre beskrive og vurdere indsatsen for at udsluse borgere fra
forsorgshjem.

Temaerne er en del af denne redegagrelse. Udviklingsradene har ikke gennemfert
seerlige undersggelser, vedrgrende temaerne, men den enkelte kommunalbestyrel-
se og regionsradet er blevet anmodet om at have et szerligt fokus pa temaerne.

Det seerlige tema vedrgrende aendringer i tilbudsmgnstret i 2007 til bgrn, unge og
voksne med fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse er indarbejdet i de spgrgsmal,
som udviklingsradene har bedt kommuner og regioner have udgangspunkt i ved
udarbejdelse af redeggrelsen.

Med hensyn til det seerlige tema vedrgrende beskrivelse og vurdering af indsatsen
for at udsluse borgere fra forsorgshjem, har udviklingsradene bedt kommunerne
om at bidrage med en reekke seerskilte oplysninger.

Fra den 1. august 2007 har unge udviklingsheemmede og andre unge med seerlige
behov et retskrav pa en 3-arig ungdomsuddannelse.

Formalet med ungdomsuddannelsen er, at unge udviklingshaemmede og andre un-
ge med seerlige behov opnar personlige, sociale og faglige kompetencer til en sa
selvsteendig og aktiv deltagelse i voksenlivet som muligt og eventuelt til videre ud-
dannelse og beskeeftigelse.

Udviklingsradets beskrivelse og vurdering er baseret pa en temadrgftelse i Udvik-
lingsradets mgde den 26. februar 2008 hvor en repraesentant fra Holbeek Kommu-
ne, der i en arreekke har udbudt den 3-arige ungdomsuddannelse og en repreesen-
tant fra Neestved Kommune, der ikke tidligere har haft tilbuddet, bl.a. redegjorde
for indholdet, udbuddet og behovet for ungdomsuddannelsen. Endvidere er temaet
indeholdt i de spgrgsmal, som danner grundlag for kommunernes redeggrelse til
udviklingsradet.
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7.1.1 Udviklingsradets konklusion vedr. tema |

Andringer i tilbudsmgnstret i 2007 til barn, unge og voksne med fysisk el-
ler psykisk funktionsnedseaettelse, og hvilken betydning eventuelle sendrin-
ger har for indsatsen for de omfattede malgrupper.

Konklusion Udviklingsradet ma konstatere, at temaet fgrst meget sent i forlgbet er blevet ud-
Tema | meldt fra ministeriet. En tidligere udmelding vil give mulighed for en bedre under-
sggelse af omradet.

Det er udviklingsradets overordnede vurdering, at tiloudsmgnstret stort set er upa-

virket af kommunalreformen.

7.1.2 Beskrivelse og analyse af udviklingen pa omradet

P& bgrne- og ungeomradet har 8 kommuner i redeggrelserne suppleret de oplys-
ninger, der er naevnt oven for under pkt. 4.2.1 med bemaerkninger til temaet.

Af kommunernes bemaerkninger fremgar, at der ikke er sket sendringer i tilbuds-
mgnstret p4 omradet i 2007.

En kommune oplyser, at der ikke er visiteret til omradet i 2007.

En kommune oplyser, at kommunen fortsat benytter tilbud i hele regionen, men det
fremtidige mal er i stgrre grad at anvende egne tilbud.

Pa voksenomradet har 5 kommuner i redeggrelserne suppleret de oplysninger, der
er neevnt oven for under pkt. 5.2 med bemaerkninger til temaet.

2 kommuner oplyser, at de ikke har tilbud til voksne, herunder oplyser den ene
kommune, at der heller ikke er planer om at etablere sddanne tilbud.

3 kommuner oplyser, at tilbudsmgnstret er usendret.
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Konklusion
Temalll

7.2.1 Udviklingsradets konklusion vedr. tema 11

Indsatsen for at udsluse borgere fra forsorgshjem.

Udviklingsradet ma konstatere, at temaet fgrst meget sent i forlgbet er blevet ud-
meldt fra ministeriet. En tidligere udmelding vil give mulighed for en bedre under-
sggelse af omradet.

Det er udviklingsradets overordnede vurdering, at den gennemsnitlig opholdstid

stort set er ueendret og séledes upavirket af kommunalreformen.

Udviklingsradet konkluderer, at der mangler udslusningsboliger og opfordrer til, at
der anvendes satspuljemidler til etablering af yderligere udslusningsboliger.

7.2.2 Beskrivelse og analyse af udviklingen pa omradet

9 kommuner har i redeggrelsen afgivet bemaerkninger til temaet.
2 kommuner oplyser, at de ikke driver forsorgshjem.

Neestved kommune oplyser fglgende:

”Udslusning fra forsorgshjem Redeggrelsen skal beskrive og vurdere indsatsen for
at udsluse borgere fra forsorgshjem. Temaet omfatter forsorgshjem m.v. efter ser-
vicelovens 8 110. Redeggrelsen skal omfatte folgende elementer: « Udviklingen i
den gennemsnitlige opholdstid for brugere i forsorgshjem. o Bemaerkning: Der er
stort set ingen aendring i opholdstiden for 2007 set i forhold til 2006. Den gennem-
snitlige opholdstid i 2007 var 118 dage. Der er en lille forggelse af antallet af per-
soner som har haft ophold hele aret, fra 6 personer i 2006 til 7 personer i 2007.
Den overvejende del af denne gruppe opholdt sig i forsorgshjemmets udslusnings-
bolig . Hvis vi havde haft radighed over et opgangsfeellesskab, kunne denne gruppe
med fordel veere flyttet videre til et sddant. « Indsatser eller besluttede tiltag i
2007, der skal styrke en hurtig udslusning fra forsorgshjem. o Bemeerkning: For-
sorgshjemmet er sammen med Socialpsykiatrien ved at udarbejde et opleeg til
etablering af et opgangsfeellesskab for unge med psykiske problemer. En lille del af
omradets malgruppe vil kunne fa gleede af et sddant udviklingstiltag. | sidste kvar-
tal af 07 etableredes en uddannelse af medarbejderne pa forsorgshjemmet for at
dygtiggere dem i at foretage udredning af beboerne og udarbejde opholdsplaner.
Uddannelsen viderefgres i 08. Denne bevidstggrelse om opholdsplaner vil givet
medvirke til en bedre og hurtigere udslusning. « Indsatser eller besluttede tiltag i
2007, der gger samspillet mellem forsorgshjem og kommunernes gvrige tilbud. o
Bemeerkning: Et beskeaeftigelsestilbud under arbejdsmarkedsforvaltningen oprettes i
forsorgshjemmets lokaliteter. Det er tanken, at der skal foretages afklaring og mo-
tivation af personer i matchs gruppe 4 og 5. Det er aftalt, at personerne fra dette
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afklaringsforlgb kan komme i deltids beskaeftigelse i forsorgshjemmets beskaeftigel-
sestilbud, som bestar af skovsjak og pedelfunktion. Det er forventet at dette afkla-
ringsforlgb vil fare til gget aktivering og hermed hurtigere udslusning af beboerne.
Andre forhold, der har betydning for vurderingen af udslusningsindsatsen, herunder
kommunernes vurdering af, om der er borgere, der opholder sig leengere end ngd-
vendigt pa forsorgshjem i forhold til, at kommunen kan pabegynde en indsats. o
Bemeerkning: Der er stadig en del komplikationer i forhold til, at kontanthjeelps-
modtagerne fra forsorgshjemmet skal henvende sig i arbejdsmarkedsforvaltningen,
som traditionelt ikke gar sa meget ind i beboernes bagvedliggende problemer. Der
kan opleves bureaukrati og manglende faglig viden over for de problemer som for-
sorgshjemmets beboere kan have. Ligeledes opleves pensionsafdelingens visitati-
onssystem at veere noget treegt i forhold til videre visitation af misbrugere og unge
som skal videre i behandling.”

Det er udviklingsradets opfattelse, at udviklingen som beskrevet af Neestved Kom-
mune stort set svarer til forholdene i regionens gvrige kommuner.
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7.3.1 Udviklingsradets konklusion vedr. tema 111
Den 3-arige ungdomsuddannelse for unge med seaerlige behov.

Konklusion

Tema I11 Det er udviklingsradets opfattelse, at kommunerne ggr en stor indsats for at opfyl-

de de unges retskrav pa den 3-arige ungdomsuddannelse.

Udviklingsradet ma imidlertid konstatere, at der fortsat ikke er sket en afklaring af
uddannelsens finansiering.

Udviklingsradet finder, at dette forhold er utilfredsstillende og kan veere medvir-

kende til, at der ikke oprettes de ngdvendige tilbud.

Udviklingsradet anbefaler derfor, at finansieringen nu bliver afklaret, ligesom man
anbefaler, at der udvises tilbageholdenhed med private aktgrer og at kommunerne
fremmer rekrutteringen af kvalificerede leererkreefter.

7.3.2 Beskrivelse og analyse af udviklingen pa omradet

Udviklingsradets har foretaget en temadrgftelse i Udviklingsradets mgde den 26.
februar 2008 hvor en repraesentant fra Holbaek Kommune, der i en arraekke har
udbudt den 3-arige ungdomsuddannelse og en repreesentant fra Naestved Kommu-
ne, der ikke tidligere har haft tilbuddet, bl.a. redegjorde for indholdet, udbuddet og
behovet for ungdomsuddannelsen.

Udviklingsradet fik en praesentation af undervisningstilbuddene i Holbaek Kommune.

Tilbuddene, der har veeret benyttet af 21 kommuner, retter sig mod alle unge med
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne. Dog ikke misbrugere og seerligt adfserds-
vanskelige.

Udviklingsradet blev oplyst om det historiske forlgb, de forretningsgange der knyt-
ter sig til undervisningen, netveerk og tilknyttede aktiviteter, formal og resultater,
samt de fremtidige udfordringer i forbindelse med ungdomstilbuddene.

Endvidere fik udviklingsradet en praesentation af de tiltag Naestved Kommune har
foretaget i forbindelse med, at det 3-arige ungdomstilbud for unge med seerligt be-
hov skal tilboydes af kommunerne. Kommunen har ikke tidligere haft sddanne tilbud.

Der er udarbejdet et veerdigrundlag for undervisningstilbuddene, der er foretaget

en prognose over det samlede behov og endelig er der taget stilling til hvilke erfa-
ringer, der kan bygges pa.
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Der tilbydes funktionsuddannelser f. eks. inden for handveerksfag, men udgangs-
punktet er, at uddannelserne tilbydes ud fra en konkret anseettelsesmulighed.

Det blev anbefalet fra opleegsholderne at veere varsom med private operatgrer pa

omradet, samt at sikre at der fortsat vil veere kvalificerede leerere til at varetage
undervisningen.
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8. Sammenfatning og fremtidige fokusomrader

Sammenfat- Det er udviklingsradets opfattelse, at redeggrelsens beskrivelse af udviklingen pa
tende kon- omraderne skal lazeses med forbehold for den utilstreekkelige anvendelighed af det
klusioner datagrundlag som beskrivelsen er bygget pa.

Arsagen hertil er efter udviklingsradets opfattelse den meget korte tidsfrist, der er
fastsat i forbindelse med kommunernes og regionernes afgivelse af deres redegg-
relser til udviklingsradet og den korte tidsfrist, der er fastsat i forbindelse med ud-
viklingsradenes afgivelse af deres redeggrelser til ministerierne, hvilket bl.a. med-
fgrer, at handicapradenes og brugerorganisationernes hgringssvar i meget begraen-
set kan indga i redeggrelserne.

Endvidere finder udviklingsradet det hensigtsmaessigt, at der arbejdes pa en bedre
lzsning for kommunerne med henblik pa registrering af oplysninger til brug for an-
dre myndigheder, idet dobbeltregistreringer kan sveekke materialets validitet.

Endelig ma udviklingsradet konstatere, at de szerlige temaer farst meget sent i for-
lgbet er blevet udmeldt fra ministeriet. En tidligere udmelding vil give mulighed for
en bedre undersggelse af omradet.

Udviklingsradet ma imidlertid pa baggrund af det foreliggende materiale og med-
lemmernes kendskab til udviklingen pa omraderne konkludere, at kommunerne har
lgst opgaven pa tilfredsstillende made, og at den nye struktur overordnet set ikke
har haft negative konsekvenser for borgerne.

Fremtidige
fokusomrader

Udviklingsradet vil dog i tiden fremover szette seerlig fokus pa omraderne aflast-
ningstilbud, vedligeholdelsestraening til bgrn, samt ledsageordning for unge mellem
16 og 18 ar og voksne.
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Bilag 1. Tilbud i rammeaftalen for Region Sjeelland

Tilbuddene i rammeaftalen for Region Sjeelland omfatter fglgende malgrupper:
Efter lov om social service:

- Beskyttet beskaeftigelse og aktivitets- og samveerstilbud, 88 103-104

- Midlertidige botilbud, § 107, stk. 2

- Leengerevarende botilbud, § 108

- Kvindekrisecentre, forsorgshjem m.v., 8§ 109-110

- Seerlige dag- og klubtilbud, 88 32 og 36

- Dggninstitutioner for bgrn og unge med nedsat fysisk og psykisk funktionsev-
ne og sikrede dggninstitutioner for bgrn og unge, § 67, stk. 2 og 3

- Behandling af stofmisbrugere, § 101

- Specialradgivningsydelser og hjeelpemidler, 88 10-12 og 112

Efter folkeskoleloven

- Specialundervisning og socialpsedagogisk bistand, § 20, stk. 3 (lands- og
landsdelsdeekkende tilbud)

Efter lov om specialundervisning for voksne
- Specialundervisning for voksne, § 1, stk. 2 (lands- og landsdelsdaekkende til-
bud)

- Specialundervisning for voksne, 8§ 1, stk. 1 (regionale tilbud til personer med
tale-, hare- eller synsvanskeligheder)
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Bilag 2. Medlemmer af Udviklingsradet i Region Sjeael-
land

Faxe kommune:
Omsorgsudvalgsformand lvan Lilleng

Greve kommune:
Social- og Sundhedsudvalgsformand Kai O. Svensson

Guldborgsund kommune:
Social- og Sundhedsudvalgsformand Bent Jgrgensen

Holbaek kommune:
Formand viceborgmester Jens Stenbaek

Kalundborg kommune:
Socialudvalgsformand Gunver Jensen

Kgge kommune:
Social- og Sundhedsudvalgsformand Randi Hansen

Lejre kommune:
Social-, Sundheds- og ZAldreudvalgsformand Virginia Holst

Lolland kommune:
Barne- og Skoleudvalgsformand Tom Larsen

Neestved kommune:
Viceborgmester Hans R. Hansen

Odsherred kommune:
Barne- og Skolechef Gitte Lagvgren

Ringsted kommune:
Bgrne- og Undervisningsudvalgsformand Tulle Olsen

Roskilde kommune:
Socialudvalgsformand Jakob Bojsen

Slagelse kommune:
Handicap og Socialpsykiatriudvalgsformand Jgrgen Andersen

Solrgd kommune:
Social- og Kulturudvalgsformand Naima Simring

Sorg kommune:
Familieudvalgsformand Sgren Andersen

Stevns kommune:
Viceborgmester Lars P. Asserhgj
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Vordingborg kommune:
Socialudvalgsformand Ib Johansen

Region Sjeelland:

Anne Marie Hansen

Hedvig Koefoed

Vibeke Greve Kristensen
Neestformand Sgren Eriksen
Annette Nisbeth

De Danske Samvirkende Invalideorganisationer:
LEV - Neestformand Sytter Kristensen

Danske Dgves Landsforbund - Klaus Hardell
Ordblindeforeningen - Stella Stengaard

SIND - Ingelise Svendsen

Skole og Samfund:
Morten Lgvschall

ForeeldreLandsforeningen:
Bente Bach

Landsforeningen af nuveerende og tidligere psykiatribrugere:

Hanne Wiingaard

Udviklingsradets sekretariat:
Statsforvaltningen Sjeelland
Dronningensgade 30

4800 Nykgbing F

72 56 76 00

E-mail: udvsjl@statsforvaltning.dk

Specialkonsulent Carsten Kruse, direkte nr. 72 56 76 16
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Statsforvaltningen

Sjeelland

Dronningensgade 30

4800 Nykgbing F

Tel 7256 7600
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