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DELI

OECD?’s review om grundskolen i Danmark i 2003-04

Bagorund for reviewet

Danmarks resultater i PISA 2000 var ikke tilfredsstillende. De viste, at Danmark 1a omkring OECD-
gennemsnittet i lesning, og at naesten hvert femte barn géar ud af folkeskolen uden tilstrakkelige leese-
ferdigheder. I naturfag 1a Danmark signifikant under gennemsnittet. I matematik samt problemlesning
la Danmark dog pxnt over OECD-gennemsnittet.

Efter offentliggorelsen af PISA 2000-resultaterne indvilligede den davaerende undervisningsminister i at
lade OECD foretage et sakaldt review af den danske folkeskole. OECD havde undret sig over, at den
danske folkeskole trods et omkostningsniveau, der internationalt er hojt, ikke viste bedre resultater i
forhold til elevernes faglige kundskaber. Og man undrede sig ogsd over, at skolerne ikke var bedre til at
eliminere den negative sociale arv.

OECD sammensatte et review-team med internationale eksperter fra lande, der havde klaret sig godt i
PISA-undersogelserne. Teamets besog i Danmark fandt sted i november 2003.

OECD-rapport om grundskolen i Danmark

Review-teamet fandt en rakke styrker og svagheder ved den danske folkeskole, bl.a. pa baggrund af
interviews med elever, foraldre, lzrere, skoleledere og kommunalpolitikere. Teamet opfordrede bl.a. til
at styrke evalueringskulturen i skolen og til at opkvalificere lererne.

Blandt styrkerne pegede eksperterne pa statens og kommunernes engagement i uddannelse, bl.a. i form
af rigelige medarbejderressourcer og tilfredsstillende lokaler og udstyr. De fremhavede ogsa, at der var
gode valgmuligheder for forxldrene, og der var engagerede leerere samt selvsikre og glade elever.

Blandt svaghederne pegede cksperterne pé, at der mangler en staerk tradition for evaluering af eleverne,
og at eleverne ikke far tilstraekkelig feedback pa deres prastationer. Der er heller ikke nok selvevaluering
i skolerne, og der er for lidt flles udnyttelse af god praksis. Dertil kommer, at skolerne ikke erkender
tidlige lzeseproblemer hurtigt nok, ligesom de ikke formar at kompensere for virkningen af ugunstige
forhold i hjemmet. Eksperterne pegede ogsa pa, at der er en ambivalent holdning til skoleledelse, og at
lzereroverenskomsten er for restriktiv.

Den samlede rapport fra juni 2004 indeholdt 35 anbefalinger til bade nationale og kommunale beslut-
ningstagere. Anbefalingerne var placeret i disse seks overordnede emner:

e Indleringsstandarder, evaluering af elevprastationer og skoleeffektivitet

e Skoleledernes kompetencer og roller

e Grund- og efteruddannelse af lerere

e Den kollektive overenskomst, der fastsatter leerernes opgaver og timetal

e Muligheder for tosprogede elever og elever med behov for specialundervisning
e Andre nedvendige initiativer.

Opfolgning pa OECD’s anbefalinger



Umiddelbart efter offentliggorelse af OECD-rapporten indbed den davaerende undervisningsminister
folkeskolens centrale parter til at indga i et dansk opfelgningsarbejde pa rapportens anbefalinger. Orga-
nisationerne tog imod invitationen, og der blev i september 2004 arbejdet i fire fokusgrupper:

e Skolens faglige mal, lobende intern evaluering og kvalitet i undervisningen.

e Skolens dagligdag, skolelederens kompetencer og roller — foraeldresamarbejdet.
e Videre- og efteruddannelse af lerere.

[ ]

Forbedrede muligheder for tosprogede elever og elever med sxtlige behov.

Tilbagemeldingerne fra organisationerne i fokusgrupperne blev den 4. oktober 2004 overdraget til Un-
dervisningsministeren i rapporten “Folkeskolens svar pa OECD’s anbefalinger — Tilbagemelding til
undervisningsministeren fra KKI., Danmarks Larerforening, Lederforeningen, Danmarks Skolelederfor-
ening, Skole og Samfund, Berne- og Kulturchefforeningen”.

Ud over de reprasenterede organisationer i fokusgrupperne afgav BUPL (Forbundet for padagoger og
klubfolk) sarskilt en udtalelse til Undervisningsministeriet vedrorende OECD-anbefalingerne. Der blev
ligeledes optaget kontakt til organisationen Danmarks Skoleelever.

OECD’s review blev saledes gjort til genstand for en indgaende debat blandt folkeskolens parter, og
mange af forslagene fandt vej til forskellige regeringsudspil og er efterfelgende blevet omsat i praksis.

Regeringens initiativer for 2004

I forhold til en reekke af OECD’s anbefalinger var man allerede pd vej. I november 2002 blev der ind-
gaet et bredt politisk forlig om fornyelse af folkeskolen. Folkeskoleforliget indebar fire overordnede
malsatninger for folkeskolens videre udvikling:

e Bedre forberedelse af bornene til deres skolegang og bedre indskoling.

e Storre rummelighed.

Styrket faglighed i skolens undervisning og tilretteleggelse af arbejdet.

Bedre udskoling og overgang til ungdomsuddannelserne.

Med forliget og den efterfolgende vedtagelse af en @ndring af folkeskoleloven i 2003 var det besluttet at
gennemfore en rackke initiativer, hvor regeringen onskede at styrke fagligheden i folkeskolen og dermed
bidrage til losningen af en rakke af de problemer, OECD pépegede. Det gjaldt fx indferelsen af faelles
slut- og trinmal i alle folkeskolens fag, mal- og indholdsbeskrivelser i bornehaveklassen, tidligere sprog-
start 1 engelsk og minimumstimetal i dansk og matematik pa de forste klassetrin.

Regeringens initiativer til faglig opstramning, december 2004

PISA 2003 blev offentliggjort i december 2004 og viste, at der ikke var sket vasentlige forandringer i
Danmarks internationale placering siden den forste PISA-undersogelse i 2000.

Regeringen onskede pa den baggrund at sikre en faglig opstramning med gennemforelse af fire 2endrin-
ger af folkeskoleloven:
e Obligatorisk sprogscreening af alle born, nir de begynder 1 skolen.
e Krav om, at de allerede gzeldende trin- og slutmil for folkeskolens fag skal inddrages i vurderin-
gen af den enkelte elevs udnytte af undervisningen.
e Skolerne skal som led i evalueringen bruge obligatoriske test 1 laesning (2., 4., 6. og 8. klasse),
matematik (6. klasse), engelsk (7. klasse) og naturfagene (8. klasse).
e ] underretningen af hjemmet om elevens udbytte af undervisningen skal indga en skriftlig tilba-
gemelding til foraldrene, ogsd om resultaterne af test og sprogscreeningen.



Der blev herudover foreslaet en verktojskasse for evaluering, der ud over test skulle indeholde vejled-
ninger om god evalueringspraksis, vejledninger om evaluering 1 de enkelte fag samt komponenter til
efteruddannelse for lerere og skoleledere.

Regeringsgrundlaget *Nye Mal”, februar 2005

Regeringsgrundlaget i 2005, hvor den nuvarende undervisningsminister tiltradte, omfattede en lang
raekke initiativer for folkeskolen under overskriften ”Fornyelse af folkeskolen™:

e Bedre lereruddannelse

e Styrket efteruddannelse af lerere

e Styrket efteruddannelse af skoleledere

e National handlingsplan for lesning

e Styrket danskundervisning

e Historiefaget skal styrkes

e Styrkelse af det faglige niveau i naturfag

e Styrkelse af det faglige niveau i matematik

e En god start i folkeskolen

e Obligatoriske afgangsprover i folkeskolen

e Milretning af det nuvarende 10. klassetilbud

e Fremme af evalueringskultur

e Dokumentation af folkeskolens resultater

e Radet for Evaluering og Kvalitetsudvikling af Folkeskolen

e Styrket kommunalt tilsyn med skoler.

Regeringens globaliseringsstrategi, april 2006

Under titlen "Fremgang, fornyelse og tryghed. Strategi for Danmark i den globale skonomi” offentlig-
gjorde regeringen i 2006 en rakke mal og initiativer, der sigter pa at have det faglige niveau.

Regeringens mal for folkeskolen:
e Danmark skal have verdens bedste folkeskole. Folkeskolen skal give eleverne faglige kundska-
ber og ferdigheder, fremme kreativitet og selvsteendighed samt forberede til videre uddannelse.
e FEleverne i folkeskolen skal vare blandt verdens bedste inden for de fire grundleggende fagom-
rader: Laesning, matematik, naturfag og engelsk.
e Alle elever skal have gode faglige ferdigheder. De dygtigste skal vaere pa niveau med de bedste 1
andre lande. Og niveauet hos de svageste elever skal haves.

e Tolkeskolen skal sikre, at alle unge far kundskaber og ferdigheder, der kvalificerer dem til at
deltage aktivt i en globaliseret verden.

Regeringens mil og strategier soger 1 hoj grad at tage hojde for de sporgsmal, OECD har rejst i sin rap-
port om grundskolen i Danmark 2004, herunder rapportens anbefalinger.

Stort set alle de ovenfor nevnte initiativer er igangsat eller er ved at blive det.

Mange af initiativerne er gennemfort ved lovgivning. Der henvises herom til den samlede oversigt i
Bilag 1 samt til beskrivelserne af opfelgningen pd de enkelte af OECD’s anbefalinger 1 De/ I1.



DELII

Opfolgningen i Danmark pa baggrund af OECD-rapportens 35 konkrete anbefalinger

Forste emne: Indlzringsstandarder, evaluering af elevprastation og skoleeffektivitet
Initiativer for ministeren i samarbejde med relevante parter

Anbefaling 1. I samarbejde med Kommunernes Landsforening, Danmarks Larerforening og
andre relevante parter ivaerksaetter ministeren en offentlig debat om forventningerne, politik-
ken, praksis og grundskolens resultater.

Folkeskolens tilstand blev i lobet af 2004 analyseret og dokumenteret fra flere sider og pa flere forskel-
lige omrader. Danmarks Evalueringsinstitut udsendte to evalueringsrapporter om henholdsvis under-
visningsdifferentiering og den lebende interne evaluering. OECD’s review beskrev folkeskolens styrker
og svagheder og gav en lang rekke anbefalinger. Et nationalt opfelgningsarbejde med skolens parter
tog udgangspunkt i OECD’s rapport og anbefalinger. Og endelig blev PISA 2003 offentliggjort sidst pa

aret.

Rédet for evaluering og kvalitetsudvikling af folkeskolen, ogsa kaldet Skoleradet, blev nedsat af under-
visningsministeren i september 2006. Radets opgaver er at folge og vurdere:

e Tolkeskolens faglige niveau.

e Den pzdagogiske udvikling.

e Flevernes udbytte af undervisningen.

e Bekampelse af elevers negative sociale arv.

e Integration af elever med anden etnisk baggrund end dansk.

Hvert ar inden den 1. marts skal radet afgive en beretning til undervisningsministeren om radets virk-
somhed med forslag til initiativer, der fremmer kvaliteten i folkeskolen.

Radet ledes af et uathengigt formandskab med fem medlemmer. Radets ovrige 20 medlemmer bestir af
repraesentanter fra en rackke centrale interesseorganisationer pd omradet.

Anbefaling 2. Ministeren opretter inden for ministeriet en afdeling til overvigning af uddannel-
se i kommunerne.

Opgaven med at fore tilsyn med udviklingen 1 kvaliteten i folkeskolen ligger i Styrelsen for Evaluering
og Kvalitetsudvikling af Grundskolen (Skolestyrelsen), der blev etableret under Undervisningsministeri-
et i september 2006. Dette indebearer bl.a., at Skolestyrelsen forer tilsyn med, at kommunalbestyrelserne
udarbejder den arlige kvalitetsrapport, og at denne lever op til kravene i bekendtgorelse nr. 162 af 22.
februar 2007 om anvendelse af kvalitetsrapporter og handlingsplaner i kommunalbestyrelsens arbejde
med evaluering og kvalitetsudvikling af folkeskolen.

Den 9. juni 2006 blev folkeskoleloven xndret, siledes at kommunalbestyrelsernes ansvar for folkesko-
len og statens tilsyn med kvaliteten i folkeskolen er praeciseret. Med lovandringen introduceres to obli-
gatoriske redskaber, kvalitetsrapporter og handlingsplaner, som kommunerne skal bruge i deres arbejde
med at folge kvaliteten i folkeskolen. Kvalitetsrapporten, der fra og med skolearet 2006-07 er lovpligtig,
er et vaerktoj, som skal sikre systematisk dokumentation og samarbejde mellem lokale politikere, for-
valtning og skoler om evaluering og udvikling af kvaliteten i folkeskolen.



Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at der udarbejdes en arlig kvalitetsrapport, der bl.a. skal inde-
holde en sammenfattende vurdering af det faglige niveau pa den enkelte skole og for det samlede skole-
veesen 1 kommunen. Hvis kvalitetsrapporten viser, at det faglige niveau pa en skole ud fra en helhedsbe-
tragtning ikke er i orden, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en handlingsplan for at forbedre niveau-
et pa skolen.

Anbefaling 3. Ministeren bemyndiger Danmarks Evalueringsinstitut til at foretage arlige un-
dersogelser af elever i forskellige aldre i udvalgte fag/emner med det formal at opstille en nati-
onal praestationsprofil.

Udpviklingen af en national prastationsprofil er knyttet til de obligatoriske nationale test, der er vedtaget
af et flertal i Folketinget 1 2006, og som varetages af Styrelsen for Evaluering og Kvalitetsudvikling af
Grundskolen (Skolestyrelsen). Resultaterne af de obligatoriske test skal offentliggares for landet som
helhed i form af en national prastationsprofil. Testene skal gennemfores en gang érligt, og prasstations-
profilen vil dermed kunne anvendes til at folge xndringer i de overordnede nationale standarder og til,
at den enkelte leerer kan sammenligne elevernes testresultater med et landsniveau.

Prastationsprofilen vil blive offentliggjort forste gang, ndr alle 10 planlagte obligatoriske test er indfort
(jf. kommentarer til anbefaling nr. 5). Som supplement til prastationsprofilen er det besluttet, at der
skal udvikles og gennemfores reprasentative undersogelser af elevernes evner pa et udvalg af omrader,
der ikke er omfattet af testene.

Anbefaling 4. Ministeren bestiller et udviklingsprojekt til etablering af kriteriebaserede prover i
et udvalgt fag.

Et sidant udviklingsprojekt er ikke gennemfort. Kriteriebaserede prover er opfattet som malsystemer,
hvor der udelukkende fokuseres pd, om eleven bestar eller ikke bestar en test. Blandt skolens parter har
der vaeret en del usikkerhed om relevansen af denne type test, der derfor er henvist til at indgé 1 overve-
jelserne om evaluering af forskellige evalueringsmetoder (jf. kommentarer til anbefaling nr. 5).

Folkeskolen i Danmark er en enhedsskole uden niveaudelinger, hvor eleverne modtager undervisning
efter falles fastlagte mal, men hvor undervisningen er tilrettelagt efter elevernes forskellige forudsat-
ninger. Som en konsekvens heraf har grundskolen ved de summative afsluttende prover ingen kriterier
for at besta eller ikke besta. Det samme er tilfaldet med hensyn til gennemsnitskarakterer for den enkel-
te elev. Dette opgores ikke.

Proveopgaverne i de forskellige fag er i de seneste ar udviklet hen imod mere entydige mal under ind-
flydelse af resultaterne af de internationale undersogelser, herunder isxr resultaterne fra PISA. Det gel-
der primert for lesning, som er blevet en selvstandig prove i faget dansk. Ligeledes er der aendret 1
proverne i fremmedsprog, hvor den europziske referenceramme for vurdering af faglige delelementer i
de receptive og produktive faerdigheder er indarbejdet sammen med den danske tradition for tilgang til
disse fag. Der er saledes allerede nu en udvikling i gang med kriteriebaserede prover. Der er derimod
ikke tale om en national systematisering af disse tiltag.

Der er ligeledes i hele undervisningssystemet 1 Danmark indfert en ny karakterskala, som er mere sam-
menlignelig med andre landes systemer, saledes at den studerende mere hensigtsmassigt kan fa en kor-
rekt indplacering ved et fortsat studium i udlandet.

Anbefaling 5. Ministeren iverksatter en evaluering af forskellige vurderingsmetoder og -
materialer.



Der er ikke ivaerksat en decideret evaluering af forskellige vurderingsmetoder, men der er ivaerksat flere
initiativer til fremme af evalueringskulturen i folkeskolen og dermed til styrkelse af vurderingen af ele-
vernes udbytte af undervisningen.

Et flertal i Folketinget besluttede i 2006 at indfore ti obligatoriske nationale test fra 2. til 8. klasse i
dansk/lesning, engelsk, matematik og naturfagene (biologi, geografi og fysik/kemi). Testene et elektro-
niske og adaptive, dvs. at opgavernes svarhedsgrad automatisk tilpasses til den enkelte elevs faglige
niveau. Udviklingen af testene folges lobende af et review-team med eksterne eksperter.

Alle ti test forventes indfert fra 2009, og der er afsat ca. 85 mio. kr. til udviklingsarbejdet. I dette belob
er inkluderet midler til udvikling og distribution af et skriftligt vejledningsmateriale til leerere og skolele-
dere om andre evalueringsmetoder end test. Der er bl.a. udviklet en lang rekke generelle og fagspecifik-
ke vejledninger og inspirationsmaterialer om, hvordan evaluering kan gores til en integreret del af folke-
skolens undervisning. Vejledningsmaterialerne distribueres via en serlig hjemmeside om evaluering, der
er udviklet til formalet.

Folketinget vedtog ligeledes i 2000, at alle elever i folkeskolen skal have en skriftlig elevplan, som inde-
holder resultater af den lobende evaluering i alle fag og mil for elevernes udvikling. Elevplanen skal -
ud over at styrke den lebende evaluering af elevens udbytte af undervisningen - styrke grundlaget for
undervisningens planlegning og tilretteleggelse samt styrke samarbejdet mellem skole og hjem. Elev-
planen skal udleveres til forxldrene. I 2008 gennemforer Danmarks Evalueringsinstitut en undersogelse
af elevplaner.

Anbefaling 6. Sammen med kommunerne og Danmarks Larerforening finansierer ministeren
et forskningsprojekt for at statte udviklingen og formidlingen af metoder til lereres selvevalue-
ring.

Et sadant forskningsprojekt er ikke gennemfort. Alle tre parter har dog bdde sammen og hver for sig
arbejdet meget malrettet med at fremme evalueringskultur i folkeskolen. Der henvises til kommentarer
til anbefalingerne 5, 7 og 10.

Anbefaling 7. Sammen med kommunerne og Danmarks Larerforening opretter ministeren en
arbejdsgruppe, der skal fastsatte forventede standarder for forskellige aldersgrupper i leesepla-
nernes hovedfag.

En @ndring af lov om folkeskolen i april 2003 satte fokus p4 styrkelse af fagligheden. Foruden de alle-
rede gzeldende fagformal og slutmal for folkeskolens fag blev der indfort bindende mal pa udvalgte
klassetrin (trinmdl).

Undervisningsministeren nedsatte i 2005-06 en rxkke ekspertudvalg for udvalgte fag og fagomrader i
folkeskolen, der skulle komme med forslag til styrkelse af fagene.

Det fremgik af regeringens globaliseringsstrategi fra april 2000, at der i forlengelse af folkeskolens nye
formalsparagraf vil ske en gennemgang af alle fagenes formal, og at trinmalene skal tilpasses 1 overens-
stemmelse hermed.

Pa denne baggrund og med udgangspunkt i ekspertudvalgenes rapporter med anbefalinger gennemforer
Undervisningsministeriet i samarbejde med en lang rekke eksterne eksperter et udvalgsarbejde i 2007-
08 med revision af fagenes bindende formal, trin- og slutmal samt justeringer i fagenes vejledende tek-
stef.



Anbefaling 8. Ministeren opretter en anden arbejdsgruppe, der skal undersgge effektiviteten af
forskellige former for elevers selvstaendige arbejde til anvendelse i skolerne og i skolefritids-
ordningerne (SFO).

En sadan arbejdsgruppe har ikke varet nedsat. Vilkarene for elevernes lektielesning er imidlertid indga-
et i et sakaldt skolestartudvalgs overvejelser og anbefalinger. Udvalget blev nedsat af undervisningsmi-
nisteren ultimo 2005 og bestod af forskere og eksperter pa skolestartomradet. Udvalget fik bl.a. til op-
gave at udarbejde forslag til en indholdsbeskrivelse for skolefritidsordninger og fritidshjem, der bl.a.
indeholder lektiehjalp til bogligt svage elever. Med udgangspunkt 1 Skolestartudvalgets anbefalinger er
der fort forhandlinger i forligskredsen bag folkeskoleloven, der har resulteret i fremszattelse af et lov-
forslag, der indebzrer en rekke lovandringer pa skolestartomradet, herunder om en forpligtelse for
kommunerne til at formulere mél- og indholdsbeskrivelser for SFO’ernes padagogiske virksomhed, fx
deres rolle i forhold til lektielzesning.

Med vedtagelsen af dagtilbudsloven, lov nr. 501 af 6. juni 2007, er der fulgt op pa Skolestartudvalgets
anbefaling om mulighed for lektielaesning 1 fritidsordninger, siledes at det nu eksplicit fremgar af for-
malsbestemmelsen for fritidshjem i lovens § 45, stk. 6, at bornene skal have mulighed for lektieleesning i
fritidshjemmet.

Regeringen har derudover givet okonomisk stette til ivaerksattelse af en rakke lektiehjelpsprojekter,
bl.a. malrettet tosprogede elever i udsatte boligomrader. Disse projekter har alle varet uden for skolefri-
tidsordningernes regi.

Anbefaling 9. Sammen med kommunerne og Danmarks Larerforening iverksatter ministeren
et udviklingsprojekt for at oprette en dansk model for vurdering af elevernes udbytte af skole-
gangen.

Der er ikke formuleret et sidant udviklingsprojekt, men anbefalingen er imedekommet gennem en rak-
ke initiativer. Der henvises til kommentarer til anbefaling nr. 5.

Andringerne af folkeskoleloven 1 2006 og initiativet ”Fremme af evalueringskulturen” medforer en
reekke forandringer, som samlet skal bidrage til udvikling af skolens evalueringskultur.

Regeringen, KI. og Danske Regioner har 1 2007 ivaerksat et projekt til belysning af det nationale behov
for indikatorer pé folkeskoleomradet. Projektet har bl.a. til formal at understotte udviklingen af eventu-
elle nye indikatorer med udgangspunkt i folkeskolelovens formalsparagraf, herunder indikatorer til be-
lysning af elevernes alsidige udvikling.

Initiativer for kommunerne

Anbefaling 10. Hver kommune (eller konsortium af lokale myndigheder) opretter et team til
skoleudvikling, der kan yde akut stgtte til skoler med problemer.

Det star den enkelte kommunalbestyrelse frit for, om kommunen vil oprette eller deltage i oprettelsen
af et sadant team til skoleudvikling.

KL oplyser, at man har anbefalet alle kommunalbestyrelser, at de skal beslutte, hvordan forvaltningen
systematisk vejleder og stotter fx den fjerdedel af skolerne, som har praesteret de laveste resultater —
uanset hvor gode eller darlige disse skoler er. Det er princippet om systematisk at tage fat i de svageste



skoler, der skal forankres. Forvaltningen skal i samarbejde med skolens ledelse vurdere prioriteringen af
ressourcerne.

KL har sammen med 34 kommuner indgdet et Partnerskab om Folkeskolen med det formal at oge ele-
vernes udbytte af undervisningen. Partnerskabet har valgt tre indsatsomrider, hvoraf det ene er evalue-
ringskultur. Partnerskabet har udarbejdet en statusanalyse, der maler status pd elevernes kompetenceni-
veau inden for en rakke faglige, personlige og sociale omrader. Den enkelte kommunes forvaltning
anvender analysens resultater i dialogen med skolerne om udvikling og forbedring.

Initiativer for andre organer

Anbefaling 11. Kebenhavn — som den sterste kommune - overvejer at udvikle en forsknings- og
statistikfunktion til at styre relevant dataindsamling og analyse af konceptet "verditilvakst"
(added value).

Kobenhavns Kommune besluttede pa baggrund af resultaterne af forskellige internationale undersogel-
ser (fx PISA 2000 og 2003) samt OECD’s review fra 2004 at gennemfore to runder PISA Kobenhavn.
I begge runder (2004 og 2007) blev opgaver fra PISA 2000 anvendt. Samtidig besluttede man at lade
Danmarks Pedagogiske Universitet gennemfore en ret omfattende folgeforskning, som bl.a. skulle be-
lyse, hvilke faelles trak der var ved skoler, som i PISA Kebenhavn scorede over det forventelige efter
sociogkonomisk korrektion.

Efter offentliggorelsen af PISA Kobenhavn 2007 besluttede kommunen endvidere at iverksatte et
omfattende udviklingsprogram med sarlig fokus pa undervisning af tosprogede og pa lesning pa tvars
af fagene (reading across curriculum). Ogsa udvikling af skolernes evalueringskultur blev, jf. OECD’s
review, prioriteret. Denne indsats blev i 2007 udvidet i bredden med programmet “Faglighed for Alle”,
som er den hidtil storste uddannelsespolitiske satsning i Kebenhavns Kommune.

Andet emne: Skolelederes roller og kompetencer. Initiativer for kommunerne.

Anbefaling 12. Kommunerne gor lederuddannelse obligatorisk for ansggere til ledelsesposter
inden for skolerne.

KL oplyser, at kommunerne ikke har valgt at gore lederuddannelse obligatorisk for ansegere til leder-
poster. Men sxrdeles mange kommuner har for-lederprogrammer. KL stotter dette meget.

Regeringen har for perioden 2007-2009 afsat en pulje pa 25 mio. kr. til efteruddannelse af skoleledere.
Puljen udmentes som et tilbud til kommunerne om at fi refunderet udgifter for skolelederes deltagelse i
en serligt tilrettelagt diplomuddannelse i skoleledelse, udviklet i samarbejde mellem Undervisningsmini-
steriet og KI.. Undervisningsministeriet forventer pa baggrund af indberetning fra kommunerne, at der
i henhold til puljen efteruddannes knap 1.000 skoleledere over de kommende 2-3 ar.

Det fremgir af regeringsgrundlaget fra 2005, at der ivarkszttes en ledelsesreform, der bl.a. omfatter
styrket lederuddannelse. Regeringen har sdledes sammen med KL og Danske Regioner tilkendegivet, at
der — ud over den eksisterende diplomuddannelse i ledelse — skal vare et hojtkvalificeret udbud af le-
deruddannelser for institutionsledere, som giver den enkelte leder en relevant, generel ledelsesfaglig og
praksisnzr lederuddannelse.

Anbefaling 13. Der etableres en mentorfunktion, der fortsaetter indtil afslutningen af en skole-
leders forste ar pa posten.



KL oplyser, at mange kommuner har etableret en struktureret mentorordning for nye ledere. KL stotter
dette meget.

Anbefaling 14. Kommunerne (koordineret af Kommunernes Landsforening) udvikler metoder
til at forbedre skolelederes status.

KL har (jf. kommentarer til anbefaling nr. 10) sammen med 34 kommuner indgaet partnerskab om
folkeskolen med det overordnede mal at ege elevernes udbytte af undervisningen. Et af indsatsomra-
derne er ledelse. Partnerskabet skal formidle viden til resten af kommunerne om resultaterne om mal-
rettede indsatser inden for omradet. Partnerskabet har desuden som mal at ege folkeskolens prestige og
anerkende ledernes og medarbejdernes indsats.

KL anbefaler kommunerne, at skolelederne fir Diplom i Ledelse. KL har endvidere i overenskomst-
forhandlingerne 2008 arbejdet malrettet for at oge ledernes ledelsesrum.

Anbefaling 15. De kommuner, der ikke gor dette pa nuvaerende tidspunkt, overvejer at indfore
godtgarelse for ansvarsbarende ledelsesopgaver.

KL oplyser, at kommunerne lonner afdelingsledere og andre, der har ansvarsbaerende ledelsesopgaver
gennem centrale og decentrale aftaler om ogede lontrin, funktions- og kvalifikationslon mv.

Initiativer for andre organer

Anbefaling 16. Skolelederforeningerne tager initiativ til en samlet forskning for at undersoge de
forskellige opfattelser af adfzerd i klassevearelset.

Skolelederne - der i 2004 var reprasenteret af to foreninger, Lederforeningen og Danmarks Skoleleder-
forening - har oplyst, at man foranlediget af OECD-rapporten i fzllesskab tog initiativ til en nermere
undersogelse af den rejste problemstilling og eventuelle mulige forskningsinitiativer. Sonderingerne
mundede dog ud i, at foreningerne ikke har gjort videre for at initiere forskningsprojekter i forhold til
dette emne. Man fandt ikke, at de forskellige opfattelser af adfaerd i klassevearelset i sig selv var sa inte-
ressant at fa belyst.

Det kan i ovrigt oplyses, at Danmarks Skolelederforening 1 2005 i samarbejde med foraldreorganisatio-
nen Skole og Samfund har undersogt, hvordan og hvornar man i folkeskolen griber ind over for elever,
der opforer sig uhensigtsmaessigt. I forlengelse heraf udsendte organisationerne et hafte — ”Det gode
skolemilje” - til skolebestyrelserne og skolens professionelle med det enske, at man pa den enkelte sko-
le skulle gennemga skolens praksis pa omradet og afklare, om der er behov for ndringer i procedurer
og principper for skolens brug af sanktioner.

Tredje emne: For- og efteruddannelse af Izrere. Initiativer for ministeren.

Anbefaling 17. Ministeren ber tage en underopdeling og en eventuel udvidelse af det nuvaeren-
de pensum pa lereruddannelsen op til overvejelse — med henblik pa eget specialisering.

Folketinget vedtog 1 2006 en ny lov om uddannelsen til professionsbachelor som lerer i folkeskolen.
Der kan henvises til lov nr. 579 af 9. juni 2000, jf. lovforslag nr. L. 220 af 5. april 2006. Den ny laererud-
dannelseslov har virkning for studerende, der pabegynder lereruddannelsen fra august 2007. Undervis-
ningsministeren har i medfor af lereruddannelsesloven udstedt nermere regler om lereruddannelsen,
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herunder om fagenes indhold. Der kan henvises til bekendtgorelse nr. 219 af 12. marts 2007 (lererud-
dannelsesbekendtgorelsen).

Et af mélene med reformen af lereruddannelsen er at give uddannelsen et fagligt loft. Med den ny la-
reruddannelse er fagligheden sogt styrket bla. ved, at:

e Alle linjefag er oget 1 omfang, og antallet af linjefag er reduceret til to eller tre linjefag (mod tid-

ligere fire).

e  Der er mulighed for at opbygge en faglig profil.

e Der er indfert krav til den studerendes kvalifikationer som betingelse for at valge linjefag.

e Dansk, matematik eller naturfagene skal vare ét af den studerendes linjefag.

e Der er foretaget en opstramning af samtlige fagbeskrivelser.

e Der er indfert aldersspecialisering i dansk og matematik (se anbefaling 18).

I den tidligere leereruddannelse udgjorde fagene dansk og matematik hver i alt 42 point i European Cre-
dit Transfer System (ECTS-point). I den ny lereruddannelse er fagene dansk og matematik pa hver 72
ECTS-point.

Anbefaling 18. Ministeren ber tage underopdelingen af den nuvarende lereruddannelse i al-
dersrelaterede moduler op til overvejelse.

Med den ny lereruddannelse er fagene dansk og matematik aldersspecialiserede mod henholdsvis sko-
lens begynder- og mellemtrin og mellem- og sluttrin. Fagene indledes hver med et fzlles forlob pa 36
ECTS-point. Aldersspecialiseringen er placeret i slutningen af linjefagene med en vaegt pa 36 ECTS-
point. Aldersspecialisering mod skolens begynder- og mellemtrin tager udgangspunkt i de i medfor af
folkeskoleloven fastsatte bindende trinmal mod 1.-6. klasse, mens aldersspecialisering mod skolens mel-
lem- og sluttrin tager udgangspunkt 1 de tilsvarende trinmal mod skolens 4.-9. klasse. Valger den stude-
rende begge aldersspecialiseringer i enten dansk eller matematik, udgor det samlede fag 108 ECTS-
point.

Med aldersspecialiseringen styrkes den enkelte lerers faglige overblik over det pagzldende fag pd det
relevante klassetrin. Laererne far et mere solidt fundament til at handtere de szrlige udfordringer i for-
bindelse med ind- og udskoling. Metodiske og fagdidaktiske overvejelser skal knyttes til de szrlige be-
hov i aldersgruppen og fagenes trin- og slutmal 1 folkeskolen.

Anbefaling 19. Ministeren ber tage op til overvejelse, hvordan lereruddannelsen, efteruddan-
nelse og paedagogisk forskning kan sammenkades optimalt.

Det folger af den ny lereruddannelsesbekendtgorelse, at undervisningen pi grunduddannelsen i videst
mulige omfang skal inddrage resultater af nationale og internationale forsknings-, forsegs- og udvik-
lingsarbejder, der er relevante for lererprofessionen og egnede til at bidrage til at udvikle og anvende ny
professionel viden. Uddannelsesinstitutionen skal bistd den studerende i at tilegne sig teoretiske og
praktiske forudsatninger for at kunne indga i ssmmenhange, hvor der udferes forsknings- og udvik-
lingsarbejder inden for det lererfaglige omrade. Der kan henvises til bekendtgerelsens § 17.

Der er etableret et strategisk forskningsprogram inden for henholdsvis uddannelsesforskning og pro-
fessionsuddannelsernes arbejdsfelt. Her kan bl.a. soges stotte til forskning i fagdidaktiske problemstil-
linger og til undersogelser af, hvad der virker (evidens i praksis) i uddannelsesmassig sammenhzeng.
Programmet skal lobe fra 2008-2010. Der er afsat 60 mio. kr. til uddannelsesforskning og 30 mio. kr. til
professionsuddannelsernes arbejdsfelt. Det strategiske forskningskatalog FORSK2015 indeholder ogsa
supplerende forskningsemner inden for uddannelsesforskning.
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Pa Danmarks Paedagogiske Universitetsskole, Aarhus Universitet, er etableret et Dansk Clearinghouse
for Uddannelsesforskning, som skal skabe overblik over den bedste viden om uddannelsespraksis og
formidle den til praktikere og politikere.

I tilknytning til de tidligere centre for videregaende uddannelser — nu professionshojskoler - er med
stotte fra de serlige videncentermidler etableret en reekke videncentre med fokus pa problemstillinger
som eksempelvis naturfagsdidaktik og inklusion/eksklusion. Videncentrenes opgaver et bl.a. udvikling
af efteruddannelsestilbud i1 samarbejde med aftagerne samt forseg og udviklingsarbejde i ovrigt.

Der er afsat midler til forskningstilknytning og systematisk produktion af viden pa professionshejsko-
lerne 1 2008 og 2009.

Initiativer for kommunerne

Anbefaling 20. Kommunerne (koordineret af Kommunernes Landsforening) opretter i samar-
bejde med Danmarks Larerforening en obligatorisk ordning for malrettet arlig efteruddannel-
se af hver eneste folkeskolelerer.

En arbejdsgruppe med deltagelse af Undervisningsministeriet, Finansministeriet og KL har i rapport af
juni 2006 kortlagt den hidtidige efteruddannelsesindsats og fremsat anbefalinger til en forbedret og mal-
rettet indsats i forhold til eget faglighed og opkvalificering af leererne i laesning, matematik, engelsk og
naturfag,

Pa baggrund af rapportens anbefalinger har regeringen i perioden 2007-09 afsat puljer pa i alt 205 mio.
kr. til refusion af kommunernes udgifter til efteruddannelse af folkeskolelzrere i lesning, matematik,
engelsk og naturfag. Undervisningsministeriet forventer p.t., at der over de kommende tre ar efterud-
dannes 4-5.000 lzrere i henhold til formalet for de udmeldte midler.

Der er i overenskomsten 2008 mellem KL og Lzrernes Centralorganisation indgaet aftale om kompe-
tenceudvikling.

Fjerde emne: Den kollektive overenskomst, der fastsztter lzerernes opgaver og timetal

Initiativer for Kommunernes Landsforening og kommunerne

Anbefaling 21. Kommunernes Landsforening og Danmarks Larerforening sikrer, at laerernes
overenskomst gores mere fleksibel.

Regeringen nedsatte i 2005 efter aftale med KL et udvalg med henblik pa at gennemfore en analyse af
folkeskolelaerernes arbejdstid. Aftalen om folkeskolelzerernes arbejdstid er en vasentlig del af overens-
komsten mellem KI. og Danmarks Larerforening.

Udvalget udgav sin forste delrapport i marts maned 2006. Delrapporten gav et overblik over de gal-
dende regler og den historiske udvikling i folkeskolelarernes arbejdstid. Delrapport 2 blev udgivet i
november 2006. Delrapport 2 omfattede bl.a. en storre analyse af folkeskolelerernes arbejdstidsforhold
baseret pd data indsamlet fra 110 reprasentativt udvalgte skoler.
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Fordelingen af leerernes arbejdstid viste folgende hovedtal:

Aktivitet Arlige Pet. af
timer arsverk

Undervisning (udvidet un- | 706 36,7

dervisningsbegreb)

Undervisning (klassisk un- | 648 33,7

dervisningsbegreb) indgar 1
det udvidede undervis-

ningsbegreb

Individuel tid (forberedelse) | 377 19,6
Udviklingstid 158 8,2
Pausetid 183 9,5
Ovrig skoletid 238 12,4
Fravaer (terie mv.) 261 13,6

Det blev samtidig pavist, at fordelingen af undervisningstid, pauser, forberedelse og andre opgaver var
meget forskellig fra skole til skole. Det blev samtidig afdekket, at antallet af undervisningstimer var
hojere end forst antaget (delrapport 1), men lavere end i de lande, som Danmark normalt sammenligner
sig med.

Delrapport 3 fra september 2007 fremlegger en naermere analyse af lereraftalernes funktion opdelt i tre
temaer, fleksibilitet, ledelse og tid til at undervise.

Rapporten munder ud i tre anbefalinger:
e Tleksible rammer for elevernes lering.
e Lzrerne ledes som alle andre.
e Plads til mere undervisning.

KL har i forbindelse med udtagelse af krav til aftaleforhandlingerne 2008 baseret deres hovedkrav til

folkeskolelarernes arbejdstid pa anbefalingerne fra udvalget om analyse af folkeskolelerernes arbejds-
tid.

KL og Danmarks Larerforening har indgiet en ny rammeaftale om laerernes arbejdstid, der fir virkning
fra august 2009. Den nye aftale vil give kommunerne storre fleksibilitet i forhold til planlegning og
andringer i planerne. Der skal 1 den enkelte kommune forhandles nermere mellem kommunalbestyrel-
sen og den lokale kreds af Danmarks Larerforening. Der skal bl.a. lokalt indgis aftale om antallet af
forberedelsestimer pr. undervisningstimer. I givet fald man ikke kan blive enige lokalt, vil det vaere den
nuvarende aftale, som galder.

Anbefaling 22. Enhver genforhandlet overenskomst bar indeholde en betydelig ressource, der
afseettes til obligatorisk efteruddannelse.

Regeringen har i sommeren 2007 indgiet en trepartsaftale med de faglige organisationer, som et stort
flertal af partier i Folketinget efterfolgende har tilsluttet sig. Trepartsaftalen er udmeontet i overens-
komstforhandlingerne mellem kommuner og regioner pa den ene side og de faglige organisationer pa
den anden side.

I en delaftale fra 25. januar 2008 er der lagt rammer for en forsterket indsats for alle kommunalt ansatte
inklusiv folkeskolelerere. Det drejer sig bl.a. om ret til en arlig udviklingssamtale som udgangspunkt for

13



kortlegning af medarbejdernes udviklingsbehov. Udviklingsaktiviteterne kan bl.a. omfatte efter- og
videreuddannelse i form af kurser og kompetencegivende forlgb, nye opgaver, deltagelse 1 interne eller
eksterne udviklingsprojekter mv.

Det er aftalt, at der afsattes i alt 388 mio. kr. til formalet. Midlerne oremarkes formalet og fordeles til
de enkelte kommuner. Midlerne skal fortrinsvis anvendes til kompetencegivende kurser/efter- og vide-
reuddannelse hos anerkendte kursusudbydere. I konkrete tiltalde kan midlerne endvidere anvendes til
hel eller delvis finansiering af vikarudgifter.

Anbefaling 23. Kommunerne overvager tidsforbruget i folkeskolen, sa mulighederne for indlae-
ring maksimeres.

De arlige kommunale kvalitetsrapporter (jf. kommentarer til anbefaling nr. 2) skal bl.a. indeholde oplys-
ninger om det planlagte og det afviklede timetal for samtlige folkeskoler i kommunen. Kvalitetsrappor-
ten giver kommunalbestyrelsen mulighed for at sammenholde oplysninger om tidsforbrug med oplys-
ninger om skolernes resultater. Hvis kommunalbestyrelsen — i arbejdet med kvalitetsrapporten eller pd
anden vis — bliver opmarksom pa, at det faglige niveau pa en skole ud fra en helhedsvurdering ikke er
tilfredsstillende, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en handlingsplan med henblik pa at forbedre det
faglige niveau pa den pagzldende skole.

Anbefaling 24. Kommunernes Landsforening opretter i eget regi en arbejdsgruppe, der skal
undersage, hvordan eleverne i folkeskolen far optimal stotte /vejledning af ikke-
uddannelsesmassig karakter.

KL oplyser, at der ikke er tradition for at oprette en arbejdsgruppe af den art pga. kommunernes decen-
trale styring af folkeskolen. KL tilfojer, at en del kommuner allerede har flyttet socialradgiveres arbejds-
sted/ansat socialradgivere til skolerne med henblik p4 at stotte og vejlede born og unge, der har behov
herfor.

Anbefaling 25. Kommunernes Landsforening undersgger de barrierer mellem laerere og paeda-
goger, der menes at eksistere.

KL oplyser, at der ikke er gennemfort en systematisk undersogelse af barriererne, men KL har i talrige
sammenhange opfordret til og stottet samarbejde mellem lerere og paedagoger - ikke mindst 1 indsko-
lingen og i samarbejdet med skolens fritidsordninger. KL opfordrer pa mange forskellige mader kom-
munerne til at fremme inklusion og rummelighed i skolen, hvilket ofte kraever et malrettet og systema-
tisk samarbejde mellem lerere og padagoger, idet der er starkt brug for begge personalegruppers fag-
lighed.

Fagforeningsmessige aforansninger

De uddannede pxdagoger i skolefritidsordningerne er organiseret under BUPL, der har forhandlings-
retten i forhold til KL for denne gruppe medarbejdere. SFO-padagoger er ikke omfattet af den under-
visningskompetence inden for de geldende rammer for samordnet indskoling, der giver den padagog-
uddannede bornehaveklasseleder (organiseret under Danmarks Larerforening) mulighed for 1 et neer-
mere bestemt omfang at varetage undervisning pd 1. og 2. klassetrin. Der er imidlertid intet til hinder
for, at SFO-pzedagoger kan varetage assisterende opgaver i undervisningen fra 1. klasse under lererens
ansvar. Hvad angar selvsteendige undervisningsopgaver i bornehaveklassen, har SFO-pxdagogen de
noedvendige uddannelsesmassige forudsatninger for at varetage undervisningsopgaver. Pedagogmed-
hjxlpere, der eventuelt har gennemfort peedagogisk grunduddannelse, vil typisk vaere organiseret i fag-
foreningen FOA (Fag og Arbejde).
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Inddragelse af fritidsordningens pzdagoguddannede medarbejdere i undervisningen i et eller andet om-
fang, herunder varetagelse af selvstendige undervisningsopgaver i samarbejde med leererne, har vaeret et
veaesentligt element i mange af de skolestartsforseg, der siden 1998 har vearet ivarksat med hjemmel i
folkeskolelovens forsogsbestemmelser. Denne forsegsmulighed vil blive viderefort for en tredrig perio-
de. Pedagogmedhjxlpere er ikke og vil ikke blive tillagt undervisningskompetence i forbindelse med
disse forsog.

Anbefaling 26. Kommunernes Landsforening gennemgar muligheden for en mere fleksibel
udnyttelse af skolens bygninger af friarealer, herunder, hvor det er relevant, storre faelles brug.

KL oplyser, at kommunerne i disse ar renoverer mange af sine skoler. I den forbindelse opfordrer KIL
til, at kommunerne er meget opmarksomme pa de krav, som stilles til en moderne skole — bl.a. fleksible
lokaler, it-baserede undervisningsmuligheder, motionsfremmende udendersfaciliteter samt bedst mulig
udnyttelse af skolen i dag- og aftentimerne.

Femte emne: Muligheder for tosprogede elever og elever med behov for specialundervisning
Initiativer for ministeren

Anbefaling 27. Ministeren ivaerksaetter et forskningsprojekt for at undersgge fordelingen af to-
sprogede elever i specialundervisning og komme med anbefalinger i henhold til resultaterne.

Der er ikke er ivarksat et egentligt forskningsprojekt med det omtalte tema. Der er gennemfort en regi-
strering af tosprogede elever i den vidtgiaende specialundervisning. Der er ikke fundet anledning til en
seerlig indsats, idet forekomsten af tosprogede elever ikke er hojere end andre elever. Der er dog gen-
nemfort adskillige initiativer af betydning for tosprogede elever med specialundervisningsbehov.

I foraret 2007 er udgivet en vejledning om organisering af folkeskolens undervisning af tosprogede
elever. Heri er det praciseret, at nogle tosprogede elever kan have behov for bade sprogundervisning i
dansk som andetsprog og specialundervisning, og at de peedagogisk-psykologiske undersogelser ma tage
hojde for, at test- og undersogelsesmetoder i vidt omfang er udviklet ud fra danske kulturspecifikke
forudsztninger. Vejledningen forklarer bestemmelserne om folkeskolens undervisning i dansk som
andetsprog og giver inspiration til tilretteleeggelse og gennemforelse af undervisningen.

Med nye regler fra 2006 om specialundervisning er det blevet understreget, at specialundervisning enten
skal forega som en integreret del af undervisningen 1 klassen eller tilrettelegges uden for klassens ram-
mer, sa eleven ikke gar glip af undervisningen i andre fag. Endringerne er blevet udmontet i en be-
kendtgerelse i december 2005, og der er udkommet en vejledning til bekendtgerelsen fra januar 2008.

Anbefaling 28. Ministeren udbeder sig en ny undersogelse af den tilgaengelige dokumentation
vedrgrende lereres brug af andre modersmal til at undervise tosprogede elever i dansk.

Undervisningsministeriet har ikke gennemfert en undersogelse med fokus pa lereres brug af andre mo-
dersmal 1 undervisningen af tosprogede elever. De gennemforte initiativer for tosprogede elever har
haft fokus pa fagligheden i undervisningen af tosprogede elever generelt, herunder i en tidlig indsats for
at leere dansk. En rekke initiativer berorer dog anvendelsen af elevernes modersmal, herunder:

Et udviklingsarbejde om metoder til undervisning af tosprogede elever havde som et af hovedemnerne

inddragelse af elevernes modersmal i undervisningen. Materialet er offentliggjort pa en helt ny hjemme-
side www.dettevirker.dk, som bredt formidler informationer om undervisning og integration af tospro-
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gede born. Materialet vil tillige blive udsendt i en trykt version til brug for leerere i folkeskolen og pa
seminarier i 2008.

Undervisningsministeriet har taget initiativ til og stettet udgivelsen af en dvd "Dansk som andetsprog i
folkeskolen — om organisering af undervisningen” i 2000. I fire korte film vises bl.a., hvorfor tosproge-
de lzerere skal indga i undervisningen.

Vejledningen om organisering af folkeskolens undervisning af tosprogede elever, udgivet 2007, inde-
holder et sarligt afsnit “Tosprogede laerere og medarbejdere”, som giver anvisninger pa, hvordan to-
sprogede lerere og medarbejdere kan indga i undervisningen 1 skolens fag.

Undervisningsministeren opfordrer pa ministeriets hjemmeside www.uvm.dk til, at modersmalet nyttig-
gores 1 folkeskolens fag med det sigte, at tosprogede elever lerer dansk og det faglige indhold i fagene.

Initiativer for andre organer

Anbefaling 29. Kommunernes Landsforening opretter en mekanisme til formidling af de meto-
der, der bruges af kommuner med anerkendt ekspertise i undervisning af tosprogede elever.

KL oplyser, at man i det omtalte Partnerskab om Folkeskolen (jf. kommentarer til anbefaling nr. 10)
har et netvark om undervisning af tosprogede elever. Netvarket deler systematisk viden med andre
kommuner. KL har desuden holdt seminarer om sarlige forhold vedr. tosprogede elever og elevplanen.
KL har endvidere gennemfort tre landsdackkende konferencer om ”God undervisning og vellykket in-
tegration” sammen med Danmarks Larerforening, Undervisningsministeriet og Ministeriet for Flygt-
ninge, Indvandrere og Integration. Endelig har KI. en ganske fyldig hjemmeside med informationer
mv. om undervisning af tosprogede elever.

Regeringen har som led i regeringens strategi mod ghettoisering ivarksat projekt “Dette virker pa vores
skole”, som er gennemfort i arene 2006-2007. ”Dette virker pa vores skole” bestar af i alt fem delpro-
jekter om erfaringsindsamling, forskning og formidling af god praksis i undervisningen og integrationen
af tosprogede elever pa skoler med mange tosprogede, som prasterer godt eller som har perspektivrige
planer. I projektet er sat fokus pa god undervisningspraksis, andetsprogspadagogik, skoleledelse og
organisation, styrket foreldreansvar, lererforventninger og bred formidling af resultaterne., bl.a. via en
helt ny hjemmeside www.dettevirker.dk.

Det er hensigten, at projektet skal inddrages i en task force-enhed, som vil blive oprettet i 2008 med
henblik pa at understotte videndeling blandt skoler og kommuner.

Anbefaling 30. Kommunernes Landsforening gennemgar ordningen for efteruddannelse for at
sikre, at tilstraekkelig mange lerere far yderligere uddannelse, hvorved de opnar kvalifikationer
til at beskaftige sig med elever med behov for almindelig specialundervisning.

KL understreger, at kommunerne har efter- og videreuddannet serdeles mange leerere pa specialunder-
visningsomréidet. Bade fordi lereruddannelsen ikke har givet den nedvendige viden og ballast om spe-
cialpeedagogisk bistand, og fordi kravet om kvalitet i specialundervisningen og om faglighed i inklusio-
nen i almenundervisningen er tydeligt og nodvendigt

I de érlige kommunale kvalitetsrapporter (jf. kommentarer til anbefaling nr. 2) skal der, ud over en sam-

menfattende helhedsvurdering af det faglige niveau pa hver af kommunens folkeskoler og for det sam-
lede skolevasen, indga en sarskilt vurdering af den specialpedagogiske bistand og undervisningen i

16



dansk som andetsprog. Endvidere skal der for hver af kommunens folkeskoler og for det samlede sko-
levaesen redegores for de naermere ledelsesmaessige dispositioner i forhold til, om undervisningen af
born, hvis udvikling kraever en sarlig hensyntagen eller stotte, varetages af lerere med linjefagsuddan-
nelse i specialpeedagogik eller kompetencer svarende til linjefagsuddannelse, samt om undervisningen i
dansk som andetsprog varetages af lerere med linjefagsuddannelse i dansk som andetsprog eller kom-
petencer svarende til linjefagsuddannelse

Der er endvidere etableret et samarbejde mellem professionshejskoler med henblik pa et dakkende
udbud af specialpadagogisk efteruddannelse. Det er hensigten, at kommunerne er med i planlegningen.

Sjette emne: Andre nodvendige initiativer. Initiativer for ministeren.

Anbefaling 31. Ministeren tager under overvejelse, om der er behov for yderligere lovgivning
som et resultat af de spergsmal, vi rejser i rapporten.

Siden 2003 er der taget en lang raekke lovinitiativer for at fremme fagligheden i den danske folkeskole.
Der henvises til en kronologisk gennemgang heraf i bilag 1.

Det er vurderingen, at der hermed er taget tilstrakkelige lovinitiativer — og at disse nu skal have tid til at
virke i skoleverdenen.

Anbefaling 32. Gennemfore en politik, der er baseret pa et princip om, at diagnostiske prover
og evalueringer ikke offentliggores i form af sammenlignende tabeller, der kan rangordne sko-
ler.

Et flertal i Folketinget besluttede i 20006, at resultaterne fra de obligatoriske test for 2. til 8. klasse ikke
ma offentliggores for enkeltelever, klasser, skoler eller kommuner.

I folkeskoleloven er fastsat regler for testresultaternes fortrolighed, som betyder, at de forskellige parter
kun fir adgang til de resultater, der er relevante for dem selv. Larerne far fx adgang til detaljerede resul-
tater om egne elever, men ikke resultaterne for andre klasser eller skolen som helhed, og kommunalbe-

styrelsen far adgang til de overordnede resultater for skolerne i kommunen, men ma ikke videregive

disse oplysninger. Testresultaterne kan sédledes ikke laegges til grund for rangordning af skolerne 1 of-
fentligheden.

Anbefaling 33. Danmark fortsaetter med at deltage i undersggelser som PISA for at bevare et
eksternt, internationalt perspektiv.

Danmark har deltaget i alle runder af de internationale PISA-undersogelser hidtil og deltager ogsd i den
naste PISA-undersogelse, der finder sted 1 2009.

Ud over de faste elementer i undersogelsen har Danmark i 2006 deltaget i den computerbaserede test i
naturfag, og 1 2009 deltager Danmark i testen af lesning af elektroniske tekster.

Danmark har deltaget i den internationale leeseundersogelse for yngre elever, PIRLS, i 2006, og under-
sogelsen af matematik- og naturfagsferdigheder for yngre elever, TIMSS, i 2007. Der er endnu ikke
taget stilling til, om Danmark skal deltage i fremtidige runder af PIRLS og TIMSS.

Initiativer for andre organer
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Anbefaling 34. Foreningen Skole og Samfund initierer i samarbejde med formaendene for sko-
lebestyrelserne en droftelse af implikationerne af vores anbefalinger.

Skole og Samfund oplyser, at en sadan systematisk droftelse ikke har fundet sted.

Anbefaling 35. Danmarks Lererforening initierer i samarbejde med formandene for de peda-
gogiske rad en droftelse af implikationerne af vores anbefalinger.

Danmarks Lzrerforening oplyser, at foreningen pa skrift og ved moeder har sogt at fremme droftelser
om folkeskolens udfordringer.
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Bilag 1:
Oversigt over lovgivning for folkeskolen siden 2003, der har haft til formal at styrke fagligheden

Lov nr. 300 af 30. april 2003 om andring af lov om folkeskolen (Bedre indskoling og styrkelse
af fagligheden i folkeskolens undervisning)

Foruden de allerede gzeldende mil fagformal og slutmal for folkeskolens fag indferes bindende
madl for fagene pa udvalgte klassetrin.

Indholdsbeskrivelse, der angiver malene for bornehaveklassen.
Tidligere start pa engelskundervisningen.

Minimumstimetal for folkeskolens fag opgjort i trearige fagblokke, herunder ekstra timer i
dansk, matematik og engelsk.

Styrkelse af naturfag og historie.
Biologt bliver provefag.

Lov nr. 360 af 19. maj 2004. (Geografi som provefag, procedureregler i forbindelse med fritagel-

se for undervisning i kristendomskundskab, elevers deltagelse i undervisningen, udvidet ad-
gang til madordninger, hjemmel til at kreeve oplysninger i elektronisk form samt hjemmel til
regler om elektronisk kommunikation og digital signatur m.v).

Geografi bliver provefag.

Undervisningsministeren far bemyndigelse til at fastsatte regler om, hvilken procedure skolerne
skal folge forud for imedekommelse af fritagelse for undervisning i kristendomskundskab.
Undervisningsministeren far bemyndigelse til at fastsxtte regler, der giver kommunerne og sko-
lerne ensartede retningslinjer for registrering m.v. af elevernes fraver.

Kommunerne far mulighed for at etablere frivillige madordninger i folkeskolen med fuld forzl-
drebetaling.

Undervisningsministeren far hjemmel til at kreeve oplysninger til brug for varetagelse af lovgiv-
nings- og vejledningsfunktioner indberettet elektronisk. Der sker en @ndring af reglerne om
fravigelse af reglerne om valg til skolebestyrelser.

Lov nr. 313 af 19. april 2006 (Styrket evaluering og anvendelse af nationale test som padagogisk
redskab samt obligatoriske prever m.v.)

Udtrykkeligt krav om, at den lebende evaluering af elevernes udbytte af undervisningen skal
inddrage de bindende trin- og slutmal.

Przcisering af, at evalueringen ogsa danner grundlag for underretning af hjemmet om elevens
udbytte af undervisningen.

Krav om anvendelse af centralt udarbejdede test i udvalgte fag pa bestemte klassetrin som led i
evalueringen af elevernes udbytte af undervisningen - fortrolighed om testopgaver og -resultater
(dog ikke resultater opgjort pa landsplan).

Udtrykkeligt krav om skriftlig underretning af foraldrene om elevens testresultater.
Obligatoriske afgangsprover ved afslutningen af undervisningen 1 9. klasse.

Udvidelse af raekken af provefag med historie, samfundsfag og kristendomskundskab.

/Bndret ikrafttreeden af 2ndringsloven om styrket undervisning i dansk som andetsprog, herun-
der ved udvidet adgang til at henvise tosprogede elever til andre skoler end distriktsskolen, sd
der bliver mulighed for at anvende henvisningsmuligheden til en anden skole ogsa i skolearet

2005/06.

Lov nr. 572 af 9. juni 2006 (Pracisering af folkeskolens formal, ekstra timer i dansk og historie,

elevplaner, offentliggorelse af landsresultater af test, pracisering af det kommunale ansvar
samt etablering af nyt rad for evaluering og kvalitetsudvikling af folkeskolen)
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Aindring af folkeskolens formalsparagraf.
Ekstra timer i dansk og historie.

Skriftlig tilbagemelding til foraeldrene om resultatet af den lobende evaluering af elevens udbytte
af undervisningen og om den besluttede opfelgning herpa (elevplaner).

Offentliggorelse af landsresultater af test (national prastationsprofil).
Pracisering af kommunalbestyrelsernes ansvar (kvalitetsrapporter, handlingsplaner).

Etablering af et nyt rdd for evaluering og kvalitetsudvikling af folkeskolen bistiet af en ny stats-
lig styrelse.

Lov nr. 579 af 9. juni 2006 om uddannelsen til professionsbachelor som lerer i folkeskolen

Loven styrker fagligheden i lereruddannelsens linjefag, bl.a. ved at linjefagene dansk og mate-
matik aldersspecialiseres mod henholdsvis skolens begynder- og mellemtrin samt mellem- og
sluttrin. Alle linjefag oges desuden i omfang, og den studerende skal fremover kun valge to eller
tre linjefag mod i dag fire. Endelig indebacrer loven, at der etableres et evalueringsprogram til
vurdering af uddannelsens elementer, elementernes samspil og den overordnede malopfyldelse.

Lov nr. 560 af 6. juni 2007 om =ndring af lov om folkeskolen og forskellioge andre love (10. klas-

se malrettes elever, som har behov for yderligere faglig kvalificering og uddannelsesafklaring

for at kunne gennemfgre en ungdomsuddannelse)

(Loven skal ses 1 ssmmenhang med lov nr. 599 af 6. juni 2007 om ®ndring af lov om vejledning om
valg af uddannelse og erhverv.)

10. klasse malrettes elever med behov for yderligere faglige kvalificering og uddannelsesafkla-
ring for at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse, herunder med mulighed for at samle de
unge op, der falder fra en pibegyndt ungdomsuddannelse.

Indferelse af obligatorisk brobygning til ungdomsuddannelse.

Uddannelsesplanen praciseres, sa den danner grundlag for undervisningens tilretteleggelse, og
saledes at den imedekommer den enkelte elevs behov.

Der indferes en rackke nye tilbudsfag, som er malrettet ungdomsuddannelserne.

Der gives mulighed for, at der kan aflegges prover to gange om aret og derved forege mulighe-
den for at samle elever op, som er faldet fra en ungdomsuddannelse og for, at elever kan pibe-
gynde en erhvervsuddannelse i lobet af skoleiret.

Mulighed for at tilpasse undervisningstilbuddet i 10. klasse til elever, der ikke far tilstraekkeligt
udbytte af at folge det ordinzre forlob.

Lovforslag nr. L 82 (Folketinget 2007-08, 2. samling) (Udvidelse af undervisningspligten til 10
ar, mal- og indholdsbeskrivelse for skolefritidsordninger m.v.)

Udvidelse af undervisningspligten fra ni til 10 ar, saledes at bornehaveklassen fremover med-
regnes ved opgerelsen af, om undervisningspligten er opfyldt.

Fastsxttelse af en ny indholdsbeskrivelse med tilhorende trinmal for undervisningen i borneha-
veklassen, herunder indforelse af obligatorisk sprogvurdering.

Indforelse af adgang til sakaldt forsinket klassedannelse.
Indforelse af adgang til holddannelse ogsa i bornehaveklassen.

Indferelse af krav om, at kommunalbestyrelserne fastsaetter en mal- og indholdsbeskrivelse for
skolefritidsordninger.

Indforelse af adgang til at treeffe beslutning om at etablere ordninger med aldersintegrerede
klasser og evt. tillige rullende skolestart.
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