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Oplag vedr. minihering om folkeskolestrukturen

SKOLELEDERNE takker for muligheden for at.fremsztte foreningens bemerkninger vedr.
’Forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen’ over for Uddannelsesudvalget.

Overordnede betragtninger:

Dette opleg vedrerer fortrinsvis de endringer, som lovforslaget vil medfere i forhold til
folkeskolens ledere, og har som udgangspunkt det perspektiv, om @ndringerne kan antages at skabe
en bedre folkeskole for eleverne gennem en styrkelse og precisering af ledelsesforholdene.

Af bemerkningerne til lovforslaget pkt. 2.1.2. vedr. skolelederens ansvar fremgar, at lovforslaget
bl.a. "har til hensigt at fremme en steerk og synlig skoleledelse, ikke mindst i forhold til paedagogisk
ledelse.”

SKOLELEDERNE er enige i behovet for en sterk og synlig ledelse, men mé& bemerke, at
lovforslagets indhold efter foreningens opfattelse ikke fuldt ud understotter disse intentioner. Bl.a.
ansvarsfordelingen mellem kommunalbestyrelse, skolebestyrelse og skoleleder fremstar ikke med
tilstraekkelig tydelighed 1 lovforslaget.

SKOLELEDERNE finder derfor, at der forud for evt. &ndring af Lov om folkeskolen er behov for
en grundig analyse af problemer vedr. ansvars- og kompetencefordeling.

Bemcerkninger til udvalgte enkeltelementer i lovforslaget:

1.

Ad § 24, stk.3, 1. pkt.: "Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at flere skoler skal have fzlles
skoleleder og eventuelt felles skolebestyrelse, men hver sit skoledistrikt, jf. § 36, stk. 2.”

SKOLELEDERNE opfatter en skole som en organisatorisk helhed med én ledelse og én bestyrelse.
En organisatorisk helhed kan godt veare placeret i flere geografisk adskilte afdelinger og kan ogsa
rumme flere funktioner, herunder fritidsordninger og daginstitutioner, men den kan nedvendigvis
ikke have flere bestyrelser, hvis ensket om en klar ansvars- og kompetencefordeling skal
imedekommes.

Lovens § 44 stk. 2 omhandler skolebestyrelsens ret til at fastsette principper for bl.a.
undervisningens organisering, og disse ber efter SKOLELEDERNESs opfattelse vaere ens for den
samlede skole som organisatorisk hethed. Hvis hver afdeling af skolen har egen skolebestyrelse,
kan denne ensartethed ikke sikres. Ovenstaende formulering frarades derfor.

2.
Ad § 13, stk 1, 1. pkt (mfl1): ” Eleverne og foreldrene, jf. § 54, skal regelmeessigt underrettes om
lzrernes og eventuelt skolens leders syn pé elevernes udbytte af skolegangen.”

SKOLELEDERNE er uforstdende over for den @ndrede ordlyd af bl.a. § 13 stk. 1, 1. pkt., hvor
’skolen’ er erstattet med ’lererne og eventuelt skolens leder’. Der har i denne sammenhang aldrig




vaeret tvivl om, hvad ’skolen’ som begreb star for. ’Skolen’ er udtryk for den virksomhed, som
skolen udever — under skolelederens ledelse og ansvar.

Flere steder i loven erstattes ’skolen’ med "vedkommende lerer”, “elevens larere” mv, men disse
@ndringer fremstar bureaukratiske og lidet relevante.

SKOLELEDERNE mener, at den hidtidige anvendelse af begrebet ’skolen’ skal fastholdes, men
nuanceres i § 45 (vedr. skolelederens ansvar) med en tilfgjelse om, at skolelederen helt eller delvis
kan delegere sine befgjelser til skolens ansatte (se endvidere nedenstiende).

3.
Ad § 45 stk 1: "Ved hver skole ansazttes en leder, der varetager den padagogiske og daglige

administrative ledelse af skolen.”

Af § 45 fremgér ikke lengere, at skolens leder er ansvarlig for skolens virksomhed over for
skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen. Set i sammenhang med SKOLELEDERNES opfattelse
af begrebet skolen’ som et udtryk for Aele den virksomhed, skolen udgver under skolelederens
ledelse og ansvar, ser vi med beklagelse p&d denne ®ndring, som ikke understetter lovforsiagets
intention om en $tyrkelse og synliggerelse af skolelederen.

SKOLELEDERNE mener, at § 45 stk. 1, 2, 3 og S ber fastholdes i sin nuverende form, men at § 45
stk. 4 om, at skolelederen udever sin virksomhed i samarbejde med de ansatte, som foreslaet godt
kan flyttes til § 46 (vedr. radgivende organer).

4,
Ad § 2: Lovforslaget ophaver nuvarende lovs formulering 1 § 2 om, at folkeskolen er en kommunal

ansvarsopgave, som kommunalbestyrelsen fastleegger mél og rammer for. En begrundelse kan vare,
at dette ansvar fremgér af lovens § 40, men det er efter SKOLELEDERNES opfattelse ikke
hensigtsmassigt at “gemme” en pracisering af det overordnede og grundlaggende ansvar til § 40 -
1 en lovendring, hvis mal det bl.a. er at klarlegge ansvars- og kompetencefordeling.

SKOLELEDERNE mener, at § 2 ber fastholdes i sin nuvarende form, dog med tilfgjelse af et stk. 4
hvori ogsd kommunalbestyrelsens ansvar for undervisningsmiljelovens bestemmelser om et godt
undervisningsmilje, herunder skolens fysiske, psykiske og @stetiske undervisningsmilje, bliver
preciseret. (Skolelederens ansvar i denne forbindelse fremgar af bemarkningeme til § 45 (andring

nr. 35)).

5.
Ad bemeerkningernes pkt. 2.1.1. vedr kommunalbestyrelsens ansvar skal endvidere bemarkes

uoverensstemmelsen mellem formuleringen, at "kommunalbestyrelsen har kompetencen til at treffe
enhver beslutning om folkeskolen inden for det geldende lovgrundlag, medmindre der er tale om
beslutninger, som forudsatter en sarlig sagkundskab (-)” og den nugzldende ordlyd af § 40 a, stk.
3: "Hvis kvalitetsrapporten viser, at det faglige niveau pa en skole ud fra en helhedsvurdering (-)
ikke er tilfredsstillende, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en handlingsplan med henblik pé at
forbedre niveauet pa skolen.”




SKOLELEDERNE mener, at udarbejdelsen af handlingsplaner vedr. forbedring af skolens faglige
niveau er et udmarket eksempel pa en beslutning, som forudsatter serlig sagkundskab, og at det er
formuleringer som denne, der er medvirkende arsag til at skabe uklarhed om ansvar og befajelser i
folkeskolen.

SKOLELEDERNE er af den opfattelse, at det er den enkelte skoleleder, der i kraft af sin serlige
sagkundskab, opnaet gennem erfaring og uddannelse, og i samarbejde med elever, larere og
foreldre skal lede skolen padagogisk og administrativt og dermed vare ansvarlig for skolens
samlede virksomhed over for kommunalbestyrelsen.

Med venlig hilsen

Anders Balle
Formand
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Notat vedrarende lovforslag om skolestruktur

Udgangspunkt for overvejelserne
Andringer af skolestrukturen i en kommune tager som regel udgangspunkt i spergsmalet:

Hvordan sikrer vi, at skolernes faglige og paedagogisk tilbud kan leve op til de nuvaerende og
kommende centrale krav og hvordan sikrer vi kvaliteten inden for den ramme der er til radighed?

Sikring af det peedagogiske og faglige tilbud omfatter
- de faglige kompetencer hos medarbejderne herunder linjefag eller tilsvarende

- faglig beeredygtighed som sikrer fortsat udvikiing af de faglige kompetencer og mulighed for
faglig sparring fra ressourcepersoner

- stoettefunktioner i form af center med ekspertise i forhold til specialpaedagogik, leesning, AKT,
naturomradet m.v.

- ledelseskompetence og ledelsesvilkar, der kan szette paedagogisk dagsorden og sikre at mal
omseaettes til praksis

- tidssvarende fysiske rammer herunder faglokaler, IT-muligheder, padagogisk servicecenter,
rum til holddannelse m.v.

Uanset skolestorrelse skal alle skoler opfylde lovens krav til timetal og have mulighed for at indfri
fagenes trin- og slutmal, hvilket betyder at skolestarrelser og klassekvotienter har betydning for
sterrelsen af den ramme, der skal stilies til radighed.

Over for disse forhold star den geografiske udstreekning i en kommune, hvor en i faglig og ekonomisk
henseende optimal skolestruktur betyder en uforholdsmaessig lang skolevej, og hvor der politisk kan
vaere gnsker om at tilgodese lokalomraderne.:

Faelles ledelse for flere skoler

Barne- og kulturchefforeningen er positiv overfor forslaget om, at muligheden for fzelles ledelse
fremover vil omfatte alle folkeskoler uanset elevantal og beliggenhed.

Forslaget giver mulighed for en mere fleksibel opgavelgsning pa baggrund af lokale forhold. Det giver
en starre grad af fleksibilitet, tilpasning til lokale forhold, og det kan vaere med til at sikre sterre
sammenhaeng og helhed.

Faelles ledelse meliem flere skoler giver mulighed for at kunne udnytte ressourcepersoner pa tveers af
skolerne, bedre stattestrukturer og bedre vilkar for ledeise.

En forudsaetning for fieksibiliteten er dog, at der sikres et feeliesskab i form af en faelles bestyrelse og et
pasdagogisk rad.

Faelles ledelse for skole og dagtilbud

Barne- og Kulturchefforeningen er positiv overfor forslaget om, at der fremover kan etableres felles
ledelse for skole og dagtilbud uden begrasnsning i skolestarrelse. Forslaget giver mulighed for at teenke
i starre helheder pa tvaers af de forskellige institutionstyper.

Det giver flere muligheder for udvikling, mere varierede arbejdsopgaver, sterre indflydelse pa
lokalomradets fremtid, en fornuftig koordinering af aktiviteterne, et styrket tveerfagiigt faellesskab og
engagement og et starre helhedsperspektiv.
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En skole som en samlet bygningsmaessig enhed

Berne- og Kulturchefforeningen er meget skeptisk overfor forslaget

om, at nar en skole har flere undervisningssteder, skal hvert undervisningssted udgere en afdeling, at
der til hver afdeling skal hare et skoledistrikt, og at bestemmelserne om frit skolevaig kommer til at
omfatte de enkelte afdelinger.

BKF har forstaelse for intentionen om at sikre, at elever og foreeldre ikke sendes til en anden afdeling
af skolen, end den der ligger tzettest pa det sted, hvor de bor.

Med det foreliggende forslag er der ingen saerlige fordele ved at zendre en lille skoles status fra
selvsteendig skole til en afdeling, nar de andre muligheder vedrarende faelles ledelse medtankes.

Muligheden for at anvende tidligere skolers bygninger som lokale undervisningssteder vil blive
hammet med det foreliggende forslag, da det vil blive vanskeligt at sikre mere hensigtsmaessige
klassestorrelser og dermed et bedre paedagogisk og fagligt feeringsmilje.

Forslaget giver ikke starre frihed og fleksibilitet til kommunerne, og forslaget vil kunne fa den effekt, at
det ikke af skonomiske grunde vil veere muligt at fastholde de mindre skoler i lokaleomraderne.

Lovforslaget vil desuden i sin nuvaerende udformning ogsa komme til at berare skoler beliggende i
byomrader, hvor der er en mindre geografisk afstand mellem f. eks. indskolingsafdelingen og resten af.
skolen.

Konsekvens
Vedtages forslaget i sin nuvaerende udformning vil det have to mulige konsekvenser

- at de mindre skoler nedizegges i stedet for at blive opretholdt som undervisningssteder med en
afdelingstilknytning til en starre skole

- at det manglende rationale kan fa betydning for undervisningstimetallet og det serviceniveau
kommunen vil kunne tilbyde

Overvejelser

BKF er enig i, at en skolestruktur med hele kommunen som et skoledistrikt og de avrige skoler som
afdelinger ikke er i overensstemmelse med intentionen i lovgivningen, idet selve ideen med et
skoledistrikt med de dertilherende retskrav dermed bortfaider.

BKF kunne forestille sig, at man i lovforslaget, som alternativ til forslaget om selvsteendigt distrikt og

hvad deraf fglger, indbyggede nogie begraensninger i forhold til afdelingsopbygning, som gik pa antallet
af skoler, som kunne veere omfattet af en sadan ordning og pa maksimale geografiske afstande melIer’
de forskellige enheder i en afdelingsopbygning.

En sadan lgsning vil ogsa tage hensyn til den tid, der skal bruges til befordring.

Ledelsesstrukturen skal gennemteenkes bade ud fra geografi, brugerdemokrati og den kvalitet, der skal
veere uanset skolens starrelse.

Per B. Christensen og

Anna Marie lllum

Berne- og Kulturchefforeningen
30-01-2008
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‘Bilag

Dato: 30-01-2008

‘Bilag vedrerende skolestruktur
- Udbygning via konkrete eksempler

En generel tendens i hele landet er, at der af gkonomiske grunde peges pa, at malet er starre skoler
eller storre organisatoriske enheder. Nogle undersggelser (bl.a. Jill Mehlbye, AKF 2004 og OECD-
undersegelser) understotter desuden malet om starre skoler af peedagogiske og faglige grunde.

De fleste kommuner inddrager en reekke perspektiver, nar der skal szettes mal for skolesterrelser og
skolestruktur f. eks.
1. Det paedagogiske perspektiv i forhold til elevernes laerings- og udviklingsmilje

a. Undersagelser viser, at der er flere faglige udfordringer for den enkelte elev i en klasse
med et vist elevtal. Fieksibel holddanneise efter forskellige kriterier og en fleksibel
tilrettelaeggelse af laeringsmiljeet kraever et vist volumen.

2. Perspektivet omkring fedeskoler, overbygningsskoler, fuldt udbyggede skoler, 10. klasse centre
og afdelinger

a. Delingen mellem fadeskoler og overbygningsskoler sker typisk i dag efter 6. klasse med
baggrund i opbygningen i faelles mal for fagene.

b. P& en 1-sporet skole er den optimale klasesterrelse i de fleste kommuner meillem 22 og
26 elever set ud fra en skonomisk betragtning. Ved meget fa elever stiger udgiften pr.
elev markant og ved argangsstarrelser over 26 stiger sandsynligheden for ny
klassedannelse, hvorefter udgiften pr. elev igen stiger markant. Det samme ger sig i
nogen udstraekning gaeldende pa en 2-sporet skole, hvorimod en 3-sporet skole er noget
mere robust.

. 3. Det fagprofessionelle perspektiv af hensyn til de ansattes rationelie og kvalitative igsning af
skolens opgaver (ledere, izerere, paedagoger og teknisk administrativt personale)

a. Pa starre skoler er der bedre mulighed for at eleverne undervises af lzerere med linjefag
eller at der i laererteamet er laerere med linjefag. Det er desuden nemmere at uddanne
og finde ressourcer til specielle vejledere (laesning, specialpaedagogik, AKT, naturfag
osv.). Det fagprofessionelle miljo er bredere, og det er muligt at etablere faglige
feellesskaber med fokus pa faglig udvikling. Pa skoler med én geografileerer, én
engelsklaerer osv. er dette vanskeligere.

b. Alle peger pa vigtigheden af at ledelse prioriteres og pa en mindre skole er ledelsen ofte
ogsa forpligtet pa undervisningstimer. Det goer det vanskeligt, at fa den tid til
ledelsesopgaven, som der er behov for.

4. Det okonomiske perspektiv af hensyn til det samlede skolevaesens muligheder og vilkar

a. Malet er at lose opgaven pa det hgjest mulige kvalitative niveau inden for den ramme
der er til radighed. En lille skole vil altid have hajere driftsudgifter pr. elev end en stor
skole, da der altid vil veere nogle basisudgifter, som ikke kun er afheengige af elevtallet.
Det geelder i forhold til ledelse, administration, det tekniske omrade, bygninger,
skolebestyrelsen osv.

b. Ofte har sma skoler desuden lave klassekvotienter, hvilket gor basisudgiften til
undervisningen dyrere pr. elev - basisudgiften fordeles p3 et feerre antal elever. Mere

Sekretariat: R3dmandshaven 20, 4700 Naestved. Tif: 55 78 49 13. Mob.tif: 2169-7188. Fax: 55 78 49 48. bkf@bkchefer.
www.bkchefer.dk




, Berne- .
/ og Kulturchefforeningen
hensigtsmaessige skolestarrelser frigar ressourcer til -
udvikling af det samlede skolevaesen
5. Perspektivet omkring lokalsamfund og geografi
a. Her handler det ikke sa meget om den undervisningsmaessige kvalitet, men
lokalpolitiske interesser
b. Iforhoid til geografien spiller elevernes daglige befordringstid og den sikre skolevej ind.
Det betyder, at man kan blive ngdt til at fravige malet om en hensigtsmaessig

skolestgrrelse for at tilgodese dette perspektiv

Undervisningsudgifter pr. elev

Forskellen i udgifter pr. elev varierer fra kommune til kommune pa baggrund af det serviceniveau
kommunen har lagt. | en konkret kommune som har arbejdet med ny struktur pa folkeskoleomradet i
kelvandet pa kommunaireformen viser en analyse, at der er et udsving pa 9000 kr pr. elev, hvilket vil
sige at den dyreste elev er 40 % dyrere end pa de billigste skoler. De dyreste skoler er de sma skoler
med uhensigtsmaessige klassestorrelser og de billigste er 3-sporede skoler med hgje klassekvotienter.

| forhold til teknisk servicepersonale, rengering og indvendig vedligehold er der endnu sterre udsving i
udgiften pr. elev. ‘

Muligheder - scenarier

De muligheder man som kommuner overvejer, nar denne opgave skal leses er
- nedleeggelse af de sma skoler
- fedeskoler med overbygning
- faelies ledelse flere skoler
- en skole med afdelinger

Etablering af én skole med afdelinger og dermed ét distrikt vil give mulighed for at kunne styre
klassedannelsen og placeringen af de enkelte klassetrin hensigtsmaessigt i forhold til de konkrete
elevtal og mulighederne i forhold til de fysiske rammer. Det giver mulighed for at skabe tilbud til
eleverne pa tveers af de fysiske rammer, ligesom der vil vaere bredere tilbud om specialpaedagogisk
bistand og vejledning og radgivning fra ressourcepersoner.

Personalet vil fa mulighed for at indga i storre faglige feeliesskaber, og der vil vaere mulighed for at sikre
dannelsen af et ledelsesteam, hvor den paedagogiske ledelse kan prioriteres.

Det gkonomiske rationale ligger udover undervisningsudgifterne pa udgifter til ledelse, administration
og teknisk service.

| forhold til en feelles ledelse med flere skoler indebzerer modellen med en afdelingsopbygning
mulighed for at kunne optimere klassedannelsen.

Per B. Christensen og
Anna Marie lllum
30/01/2008
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Kebenhavn 30/1-2008

BUPL’s synspunkter pa samdrift og USFO

I det foreliggende lovforslag ser BUPL umiddelbart nogle problemer, som ber analyseres og diskute-
res i Uddannelsesudvalget. Ikke mindst fordi skole/SFO, som vitale institutioner i lokalsamfundene,
har forankring og foreeldreopbakning som forudsaetning for udfoldelse af engagement og deltagelse.

| baggrunden for forslaget hedder det, at opmarksomheden rettes mod rammerne for styrelsen af fol-
keskolen og nogle tilgraensende kommunale serviceomrader. Som faglig organisation pa et sadant

"tilgraensende kommunalt serviceomrade”, nemlig det paedagogiske arbejdsfelt, vil vi isaer rette fokus
pa, hvor foraldreindflydelsen bliver mindre, og hvor paadagogisk indhold bliver aendret eller tilsidesat.

Det forste anser vi for et demokratitab, og det andet betragter vi som et tab i forhold til mindre berns
udvikling og leering, altsa et paedagogisk tab.

| afsnit 1 beskrives den geeldende lovgivning sat op mod den foreslaede ny lovgivning om samdrift og
USFO." Derefter oplistes i afsnit 2 og 3 - med udgangspunkt i hvad der lovgivningsmaessigt bliver sat i
spil - en raekke konkrete problemer som BUPL ser i det foreliggende forslag. Til slut i afsnit 4 en kort
gennemgang af lovbestemmelser om dagtilbudsbern, nar disse optages i privatinstitutioner og pa pri-
vatskoler.

1. Gaeldende og foreslaet ny lovgivning for USFO

Nuveerende regler

Folkeskoleloven giver mulighed for at dispensere fra lovens bestemmelser bl.a. for at bevare sma sko-
ler. En raekke kommuner har derfor segt og faet dispensation for aldersgranser for SFO-bern (4 ar og
10 mdr.). Der er for tiden omkring 100 ordninger, hvor der kan indskrives bern fra 3 ar (USFO).

At en 3-6 arige indskrives i en USFO frem for i dagtilbud betyder at:
e Der er ikke loft over foraeldrebetalingen, som der er det i barnehaven ift. lov om dagtilbud. Og der

er ingen garanti imod, at foreeldrebetaling for USFO glider over i skolens drift og undervisning.

+ Forzeldrene har ingen formel indflydelse i relation til skolebestyrelsen. Ministeriet giver dog

dispensation for valgbarhed og valgret for smabernsforaeldrene, hvis kommunen gnsker det

e USFO er ikke omfattet af en reekke kvalitetskrav f.eks. padagogiske lareplaner, bgrnemiljevur-
dering mv.

' USFO anvendes konsekvent som forkortelse for “udvidede skolefritidsordninger”




Lovforslaget

Lovforslaget omfatter faigende andringer:

1. Mulighed for ogsa at oprette USFO pa skoleafdelinger med maksimalt 150 elever. Skoleafde-
linger er et nyt begreb, idet skolen nu kan omfatte geografisk adskilte afdelinger.

2. Kommunalbestyrelsen behgver ikke sgge dispensation, men kan alene beslutte aldersgraen-
se/USFO.

3. Ved en bekendtggrelse sikres det, at foraeldre til smabarn i USFO har vaigret og er valgbare til
skolebestyrelsen.

Konklusion: Med lovforslaget er der er ikke taget hojde for paedagogisk kvalitet, foraeidrebeta-
lingsloft mv. og hvilke konsekvenser, @ndringerne kan have for bade bern og forzldre.

2. Gaeldende og foreslaet ny lovgivning for samdrift mellem daginstitution og skole .

Nuvaerende regler

Ved samdrift mellem skole og dagtilbud® etableres en faelles bestyrelse for skolen og daginstitutionen
og evt. feelles leder. Det kan med gaeldende lov lade sig gere:

1. Med kommunal godkendelse pa sma skoler (op til 150 elever) i landdistrikter
2. Men dispensation fra ministeriet pa skoler med op til 300 elever

Der er falgende betingelser for etablering af samdrift:

» Bade dagtilbuddets foreeldrebestyrelse og skolebestyrelse skal enske det.

¢  Skolebestyrelsen far dispensation til at udvide med et antal foreeldrerepraesentanter for dagtilbud-
det, som dog ikke ma vaere flere end repraesentanter for skolebarnene.

e  Begge personalegrupper skal veere repraesenteret i bestyrelsen.

o Felleslederen (lzes: skolelederen) er bestyrelsens sekreteer. Der er ikke taget stilling til den situa-
tion, hvor der fortsat bade er en skoleleder og en daginstitutionsieder.

e De to virksomheder karer fortsat efter hvert deres lovgrundlag, f.eks. er det ikke muligt at sam- .
menblande budgetterne.

Ledelsesstillingerne er et aftalespargsmal mellem overenskomsternes parter, og derfor vil det kraever
en forsegsdispensation, hvis der ikke fortsat skal veere en padagog som leder af dagtilbuddet.
Lovforsiaget
Lovforslaget rummer falgende aendringer:

1. Muligheden for samdrift geelder alle skoler uanset elevantal.

2. Der behgves ingen dispensationer fra ministeriet.

3. Dagtilbudsforeeldrenes tilslutning til samdrift er ikke nedvendig. Det er alene en kommunal be-
slutning.

? Samdrift mellem skole og dagtilbud er samdrift mellem kommunale ordninger. En selvejende daginstiturion kan ikke ind-
gé i samdrift.




Som en modifikation nasvnes, at beslutninger der alene vedrarer dagtilbuddet, traeffes af de
medlemmer af fallesbestyrelsen, der er valgt fra dagtilbuddet, men det er ikke uddybet.

Konklusion: Foraldre har ifl. Dagtilbudsloven retskrav til at oprette foraldrebestyrelse for
hvert enkelt dagtilbud. Med dette lovforslag kan kommunalbestyrelsen tilsidesaette foraldre-
nes retskrav.

3. Manglende lovregulering i USFO

Nar barnehavebgrn indskrives i en skolefritidsordning, ophaeves bestemmelser fra dagtilbudsioven for
disse barn og deres foraeldre. De lovmaessige fastsatte bestemmelser i dagtilbudsloven, der ikke ek-
sisterer i en USFO, er bl.a. felgende:

a) Generelt formal

Dagtilbudsloven fastsaetter (§ 1), at kommunerne via dagtilbuddene skal:

- fremme berns trivsel, udvikling og laering

- forebygge negativ social arv og eksklusion

- skabe sammenhaeng og kontinuitet mellem tilbuddene

Kommunerne skal desuden udarbejde mal og rammer for kommunens dagtilbud (§ 3)

b) Pladser oq tilsyn

Kommunalbestyrelsen skal stille det nedvendige antal pladser til radighed i kommunal daginstitution,
selvejende institution, kommunal dagpleje eller privat dagpleje (§ 4) og desuden udarbejde og offent-
liggere regler og rammer for det paedagogiske tilsyn® (§ 5).

c) Ledelse (§ 6)

Der skal veere en leder for hver daginstitution (paedagogisk og administrativ ledelse), som star til an-
svar overfor kommunalbestyrelsen og indgar i et strategisk samarbejde med forvaltning/direktion. Le-
deren har sekreteerfunktioner i foraeldrebestyrelsen.

Lederen har ret/pligt til at formulere/godkende og evaluere den pazdagogiske lereplan, ret/pligt til at
formulere/godkende bernemiljgvurdering, pligt til at opfylde kommunaibestyrelsens mal og rammer og
pligt til at arbejde efter foraeldrebestyrelsens vedtagne principper. Lederen har instruktionsbefajelser
overfor personalet.

d) Dagtilbuddenes padagogiske formal

§ 7 er den formalsbestemmelse, der siger, at institutionerne skal fremme trivsel, sundhed, udvikling og
lzering. Dagtilbud skal samarbejde med foraeldrene om barns alsidige udvikling, og.institutionerne skal
gennem leg og padagogisk planlagte aktiviteter give barnene mulighed for fordybelse, udforskning og
erfaring. Bernene skal opleve medbestemmelse, medansvar og demokrati, og institutionerne skal
fremme feellesskab, samharighed og integration. Der skal arbejdes med at skabe sammenhangende
overgang til skolen. '

Hvert dagtilbud skal lave en skriftlig paedagogisk laereplan med mal for barnenes laering indeﬁfor te-
maerne alsidig personlig udvikling, sociale kompetencer, sproglig udvikling, krop og bevaegelse, natu-
ren og naturfzanomener, kulturelie udtryksformer og vaerdier (§ 8). Foreeldrebestyrelsen skal inddrages

? 1 SFO er man underlagt skolebestyrelsens tilsyn




i arbejdet med leereplanen, og foreeldrene skal ogsa inddrages i en skriftlig barnemiljgvurdering (§ 12),
der kortlazgger det fysiske, psykiske og aestetiske barnemilje, beskriver problemer og angiver handle-
planer.

e) Forzldres indflydelse, "pladsgarantien” mv.

Foraeldre har et retskrav pa oprettelse af en foraeldrebestyrelse’ med et flertal af foraeldrereprassen-
tanter i hvert selvstaendigt dagtilbud (§ 12). Foraeldrebestyrelsen har ret til at fastseette principper (bl.a.
paedagogiske principper), ret til at rdde over en del af budgettet og ret til at indstille/deltage ved ansaet-
telse af medarbejdere og ledere.

Dagtilbudsloven siger ogsa (§ 23-27), at alle barn har ret til en plads i kommunale og selvejende dag-
institutioner eller hos kommunale og private dagplejere.

Ingen barn kan opsiges fra en tildelt dagtilbudsplads, med mindre kommunen anviser en anden pas-
sende plads i tilsvarende dagtilbud.® (§ 29) og endelig fastslar loven (§ 31), at kommunalbestyrelsen til
bern i dagtilbud giver et tilskud, der svarer tit mindst 75 pct. af de budgetterede brutto driftsudgifter. '

Konklusion: Punkterne a-e opridser hovedlinjerne i de padagogiske og demokratiske tab, der
ligger i det aktuelle lovforslag.

3-5 arige bern der sattes i en USFO, far et langt ringere tilbud end de ifeige dagtilbudsloven er
berettiget til. Institutionernes samfundsmaessige vaerdi og dermed padagogprofessionens be-
tydning for mindre berns trivsel, dannelse og udvikling tilsidesattes, og dertil kommer, at man
med tilsidesaettelse af foraeldres retskrav til at oprette foraeldrebestyreise for hver enkelt dag-
institution seatter den selvstandige danske daginstitutionstradition i frit spil.

4. Problemstillinger ved samdrift mellem skole og daginstitution

Samdrift mellem skole og (indtil flere) daginstitution(er) er kendetegnet ved, at den ledelses- og besty-
relsesmaessigt samdrevne institution fortsat drives pa forskellige lovgrundiag®, nemilig for skolen Fol-
keskoleloven og for dagtilbud(ene) Dagtilbudsloven.

De "retssikkerhedsmaessige”’ problemer ved samdrift opstar primaert omkring ledelse-, medarbejder-
og foraeldreindflydelse. De lovparagraffer der henvises til i det falgende, er fra Dagtilbudsloven

a) Ledelse (§ 6) .

Ved samdrift er der fortsat lovmaessig baggrund for at have en leder for savel dagtilbuddet som for
skolen. Selvom der fortsat er en paadagoguddannet leder for dagtilbuddet, kan kommunen gere skole-
lederen til overleder (distriktsleder) ®, og gore denne til feellesieder. Fzelleslederen (laes: skolelederen)
er bestyrelsens sekretaer. Sekreteerfunktionen er ikke uden betydning, eftersom sekretaeren sagsfor-
bereder og indstiller til de beslutninger og prioriteringer, bestyrelsen skal tage.

* dagtilbuddets bestyrelse kan frivilligt frasige sig retskravet til egen bestyrelse, safremt den ensker en fzllesbestyrelse med
skolen efter reglerne om samdrift iht. Folkeskolelovens § 24a.

’ ] bemarkningerne til dagtilbudsloven nzvnes at flytning fra dagpleje til daginstitution, eller flytning fra bernehave til fri-
tidshjem er eksempler pd andet tilsvarende tilbud. Lovbemarkningerne omtaler ikke om flytning fra en dagtilbudsplads til
en USFO plads ogsa er "andet tilsvarende dagtilbud”

® Bortset fra (dele af) dagtilbudslovens § 6 og 14 (bestemmelse om leder og bestyrelse)

7 Med retssikkerhedsmassige problemer menes bestemmelser der forsvinder/udvandes ift. at et dagtilbud ikke var samdrevet
¥ Det er endnu uafklaret om, samt evt. i hvilket omfang, der iht. den nye dagtilbudslov er en minimumskompetence for dag-
tilbudslederen, eller om kommunalbestyrelsen kan delegere de i loven beskrevne opgaver til en skoleleder.

o




b) Foreeldreindflydelse (§ 14)

Den faelles bestyrelse for skole og dagtilbud har den kompetence overfor dagtilbuddet, som er beskre-
vet i dagtilbudsloven. Den fzlles bestyrelse dannes pa skolebestyrelsens grundlag, dvs. at der dis-
penseres til at udvide skolebestyrelsen med et antal foreeldrerepraesentanter for dagtilbuddet, og de
. ma ikke veere flere end repreesentanterne for skolebarnene.

Fra at vaere en suvereen bestyrelse gar dagtilbuddets forasldrebestyrelse altsa til at vaere et mindretal i
en med skolen faelles bestyrelse.

| det foreliggende lovudkast er der den modifikation, at sager der alene vedrerer dagtilbuddet, behand-
ies af de bestyrelsesmedlemmer, der er vaigt fra dagtilbuddet. Men i lovforsiaget kommer man ikke
naermere ind pa, hvad det betyder.

c) Personaleindflydelse (§ 14)

Medarbejderne i hvert selvstaendigt dagtilbud har retskrav pa at veere repreesenteret i foraeldrebesty-
relsen. Kommunalbestyreisen afger, om det er med eller uden stemmeret. | det fremsatte forslag er
det forudsat, at bade skolens og dagtilbuddets personale skal vaere repreesenteret i den faelies besty-
relse. Sammen med dagtilbuddets foreeldre indgar personalet dog som et mindretal i en starre besty-
relse, og personaleindflydelsen kan blive vanskeligere at handhaeve.

Konklusion: Dagtilbuddets ledelse, foraeldreindfiydelse og personaleindflydelse vil utvivisomt
blive udvandet ved samdrift. Det er et demokratisk tab — men det er ogsa et padagogisk tab,
idet institutionspadagogikken ikke ligestilles med skolepadagogikken.

4.
Lovgivning om dagtilbudsboern pa privatskoler

Baernehavebern kan iht. Lov om fri- og privatskoler ikke optages i privatskolens fritidsordning. Det er
bestemt, at barn tidligst kan optages i en privat SFO ved skolegangens-pabegyndelse, eller pa det
tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen har besluttet, at de "lkommunale” barn overgar til hhv. SFO eller
fritidshjem®. Der er saledes ikke en USFO hjemmel pa det private skoleomrade. Lov om privat og fri-
skoler giver derimod privatskoler hjemmel til at drive privatinstitution for farskolebern efter dagtilbuds-
lovens § 19.4".

Det indebeerer, at ordningen er omfattet af dagtilbudslovens kvalitative bestemmelser (Paedagogisk
Laereplan, Barnemiljgvurdering, kommunens mal og rammer; bestemmelser om foraeldrebestyrelse
mm). ‘

Konklusion: Bernehavebern i institutioner tilknyttet privatskoler har en lovregulering om pee-
dagogisk kvalitet, mal og rammer, som jevnaldrende i kommunalt drevne USFO ikke far med
det fremsatte lovforslag.

® Her tenkes pé "forarsindskrivning” af kommende barnehaveklassebern i fritidshjem/SFO
' Kommunalbestyrelsen skal give et tilskud der tilsvarer kommunens udgift pr plads, hvis privatskolen kan leve op til
kommunens godkendelseskriterier
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Budskaber

1. Generel KL tilfredshed med forslaget om storre frihed til at
organisere skolevasenet i overensstemmelse med lokale for-

hold .
2. KL er imod forslaget om, at en skole med flere undervis-
ningssteder skal have et skoledistrikt for hver afdeling, fordi:
« Det skaber oget bureaukrati
« Det fratager skolebestyrelsen og skolelederen pa skoler
med flere undervisningssteder adgangen til at danne klas-

ser pd baggrund af faglige, padagogiske og sociale hensyn

3. KL forudser derfor, at kommunerne vil lukke sma skoler i
landdistrikter helt, i stedet for at gore dem til lokale under-

visningssteder.

Kommentarer til OH 1 (se bilag)

o KL er tlfreds med, at kommunerne nu fir storre frihed il at
organisere skolevasenet, si vi kan lese opgaverne med kvali-
tet og en endnu bedre ressourceudnyttelse.

« Der er ingen tvivl - borgerne vil ogsa blive mere tilfredse!

- Kommunerne har jo allerede gennemfert udviklingsarbejder
pé disse omrider. De er er blevet evalueret, og evalueringen
viser, at der er stor kvalitet og stor tilfredshed med at lose

opgaverne pi nye mider

2




Kommentarer til OH 2 (se bilag)

« For KL er det derimod uforstaeligt, at der sulles forslag om,
at en skole med flere undervisningssteder skal have et skole-
distrikt for hver afdeling

- Og KL er imod det!

« Vimener for det forste, at forslaget vil oge bureaukratiet i en
tid, hvor v1 taler om en nedvendig afbureaukratisering Og vi
mener at faglige, pedagogiske og sociale hensyn til eleverne
s@ttes over styr

+ Det ogede bureaukrati handler om, at kommunalbestyrelsen ‘
med dette forslag bliver nedt til hver eneste 4r at 2ndre sko-
ledistrikterne for hver enkelt skole med flere afdelinger

+ Det er nedvendigt, fordi der vil vere et meget uhomogent
elevtal pa de enkelte undervisningssteder fra ar al ar

« Hvis kommunen skal sikre en kvalitativ og ressourcemzssig
forsvarlig klassekvotient bliver de nedt ul at sikre den gen-
nem irlige &ndringer af skoledistrikterne

» Som det er 1 dag kan en skole dynamisk danne klasser efter

skolebestyrelsens principper

 For det andet mener KL, at forslaget fratager skolebestyrel- .
sen og skolelederen adgangen dl at danne klasser
« Forslaget vil medfore, at forzldre til den enkelte elev vil fa
adgang til at bestemme, om deres barn skal gi1 1. a eller 1. b,
fordi der er frit skolevalg.
+ Det vil gi ud over alle elever. Det vil have stor effekt pa un-
dervisningen og elevernes udbytte af undervisningen, fordi

klasserne som konsekvens ikke lzngere kan dannes pa bag-

grund af faghge, padagogiske og sociale hensyn




Kommentarer til OH 3 (se bilag)

+ KL er sikker pi, at konsekvensen vil vere, at mange smi sko-
ler lukker helt - ikke bare som selvstandige skoler, men ogsa

som undervisningssteder

-« ‘Det er jo et krav til kommurierne, at vi tagef ansvar fotat ~ 777

udvikle folkeskolen med kvalitet og med fornuftig priorite-
ring af ressourcerne

» Derudover er forslaget ulogisk. Der vil vere forskel pa at va-
re skoleleder og skolebestyrelse pa en skole, hvor bygninger-
ne ligger pa et matrikelnummer og pa en skole, med bygnin-
ger pa flere matrikler

- Efter KL’s opfattelse ber en skole vere et fellesskab, hvor
born og unge lerer — ikke en bygning.

KL foreslir - hvis der er politisk nervesitet for, at kommuner vil
etablere ét skoledistrikt 1 hele kommunen - at der fastszttes be-
stemmelser om, at et skoledistrikt maksimalt m4 rumme et vist antal
elever. Et pracist tal for dette ber forhandles ud fra overvejelser
om, hvad der vil give kommunerne den fornedne fleksibilitet, uden

at eleverne fir urimeligt langt tl skole.

Hennk Larsen

Formand for KL’s Borne- og kulturudvalg
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Vejen d.31-1-08
Kommentar - skolekonference/horing

e Barnene er vores vigtigste ressource, ogsa i landdistrikterne.
Vi feler, at barnene er ved at blive gidsler i en enorm centralisering, hvor stor, starre,
starst er det vigtigste punkt pa den politiske dagsorden.

o [ Landdistrikternes Fallesrad ser vi forskellighed som en styrke.
Netop forskellige skolesterrelser er med til at skabe farverige bern og unge, der far en
uvurderlig demokratisk dannelse i vore landsbyskoler. De opbygger sterke sociale
kompetencer og ansvarsfolelse, da alle kraefter fra vugge til grav bidrager til
fellesskabet 1 de smé samfund. Det kan ikke testes, men det er guld vard for
fremtidens unge.

o Skolelukning i et landdistrikt har negativ indvirkning pa bosztningen.
Det fremgér af en ny undersegelse igangsat af Velferdsministeriet (offentliggeres pa
skolekonferencen d.25-2 1 Landstingssalen). Mener vi noget med et “Danmark 1
Balance”, ma folkeskoleloven ikke lempes s& meget, at den virker som en opfordring
til kempeskoler uden lokal forankring og ejerskab - og hermed yderligere affolkning
af de sma samfund.

o Sterk skoleledelse kreever nervaer
Det er vanskeligt at se, hvordan muligheden for at indfere felles skoleledelse
harmonerer med ensket om at styrke ledelsen af den enkelte skole. Alle erfaringer
viser, at god skoleledelse kraever fysisk nerver og involvering i skolens dagligdag.

e Skolelukninger giver bernene lang transport
Halve og hele timer i en bus er en slgvende start pa skoledagen for bernenes og
fremmer hverken deres lyst eller indleeringsevne. Samtidig er det ressourcekrvende
i tid og penge, at foreldrene skal kere leengere med bernene for at né aktiviteter og
klassekammerater. Alternativet hertil er, at de ma undvare vardien af en sportslig og
social aktiv fritid.

e Skolelukninger = gget transport = eget trafik og forurening
Det ringe tilbud af kollektive trafik i yderomraderne betyder, at folk i landdistrikterne
allerede er den gruppe 1 Danmark, der kerer leengst og dermed bruger mest tid i
bilerne (Infrastrukturkommissionens rapport). En yderligere udtynding af
samlingsstederne i lokalsamfundene vil blot ege behovet for denne transport, og
dermed alle de gener, klima- og miljemaessigt, der er forbundet med biltrafikken.

Skoleme er sa vigtig en brik i lokalsamfundet, at man ikke kan fjerne den, uden det
pavirker alle de ovrige.

Lone Andersen
Formand, Landdistrikternes Feallesrad




Uddannelsesudvalgets minihering om folkeskolestrukturen
6. februar 2008

Oplaeg fra Skole og Samfund

Hvad er ”en skole”?
Siden 1989, hvor de nuvarende styrelsesregler i folkeskoleloven blev til, har Folketinget gjort det
ganske klart, hvordan loven skal forstés. I lovbemaerkningerne til 1989-loven er det udtrykt saledes:

” Detailstyring skal aflgses af mél- og rammestyring. Det betyder, at sdvel ministerium som kommunalbestyrelse ber
fastlzgge kravene til folkeskolen ved hjelp af mél og rammer, som det i videst muligt omfang overlades til den enkelte
skole at udfylde. Ifolge de rammebestemmelser, som er indeholdt i forslaget, er udgangspunktet, at
kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for skolestrukturen, for tilsynet med skolevasenet og for sterrelsen af
den egkonomiske ramme, som efter forslaget ber tildeles de enkelte skoler.”

Det forudsettes saledes i folkeskoleloven, at den enkelte skole har en hgj grad af frihed til at
tilrettel&gge undervisningen efter de lokale forhold. Det understreges flere steder i
lovbemarkningerne, at det forudsettes, at kommunerne uddelegerer sa stor kompetence som muligt

til den enkelte skole.

Pa den enkelte skole er det skolebestyrelsen, der udstikker de overordnede retningslinier for driften
1 form af principper, budgettet, ordensregler mv., mens det er skolelederen, der treeffer alle konkrete
afgerelser vedr. elever og personale.

Sa lenge alle parter loyalt efterlever de intentioner, der er lagt 1 loven fra Folketingets side er der
ikke de store problemer 1 en sddan arbejdsdeling.

Men desvarre har en del kommuner i de senere &r besluttet at udnytte, at der er tale om en
rammelov, som pé nogle omréder dbner mulighed for, at man kan handle mod lovens intentioner.

Loven definerer ikke naermere, hvad der forstas ved begrebet en skole”. I almindelig sprogbrug
udger en skole en bygningsmaessig enhed, og det er ogsa den opfattelse, der ligger bag lovens
arbejdsdeling mellem kommunalbestyrelse, skolebestyrelse og skoleleder.

Men da loven ikke klarger, at ”en skole” altid skal udgere en bygningsmeessig enhed (sdledes som
Friskoleloven ger det), sa kan kommunerne udnytte dette hul i lovgivningen og oprette skoler med
mange geografisk adskilte bygningsmassige enheder. De kommuner, der har valgt sddanne
lesninger, kan ikke veere i tvivl om, at de handler imod folkeskolelovens intentioner, men rent
teknisk bryder de ikke loven.

Nér en kommune nedlaegger en reekke skoler og sammenlaegger dem til én skole spredt pa flere
geografiske enheder fjerner kommunen samtidig en rakke rettigheder for de involverede borgere:
e forzldrene mister den demokratiske indflydelse pa den lokale skole, idet skolebestyrelsen
nedlegges og erstattes af én samlet skolebestyrelse for samtlige skoleafdelinger
e .bern og forzldre mister retten til at blive optaget pa den lokale skole og til at forblive pa
den skole, hvor de én gang er optaget
e born og foreldre mister retten til at veelge en anden skole i kommunen end distriktsskolen

Samtidig bliver skolelederen afgarende svaekket, fordi han nu skal lede 3-4 adskilte skoler i stedet
for én. Forzldrenes kontakt med skolelederen i tilfelde af problemer eller konflikter bliver svakket,




fordi skolelederen ikke kan have noget narmere kendskab til skoleafdelinger, han kun sjeldent har
fysisk kontakt med. Skolelederens kontakt med leererkorpset svaekkes ligeledes.

Der er kun én effektiv made at forhindre disse uheldige konsekvenser i at opsta. Hullet i
folkeskoleloven ma lukkes, sa det klart i lovteksten defineres, at en skole udgor en geografisk enhed
med et selvsteendigt skoledistrikt, skolebestyrelse og skoleleder.

Den i lovudkastet foresldede lasning, hvor hver skoleafdeling far tillagt sit eget distrikt, laser
ganske vist nogle af problememe for foraldrene. Men fravaret af indflydelse pa den lokale skole
gennem skolebestyrelsen, og den ggede afstand til skolelederen vil stadig veere et problem. Og der
vil opsta nye tolkningsproblemer med den foreslaede lasning.

Fzlles skoleledelse

Siden 2003 har det vaeret muligt for kommunerne at indfore felles ledelse for sma skoler pa landet..
Begrundelsen for dette tiltag har varet bestrebelsen for at redde smé skoler pa landet. Der spares
stort set ikke penge pa at indfere falles skoleledelse for flere skoler, idet den enkelte skole skal
have en afdelingsleder med padagogisk ansvar i stedet for en skoleleder.

Néar kommunerne nu ensker mulighed for at indfere felles skoleledelse uden nogen restriktioner
kan begrundelsen ikke l&ngere vare, at man ensker at redde de smé skoler. Det bagvedliggende
motiv kan derfor kun vere et enske om en centralisering af magten og en fjernelse af den folkelige
indflydelse p& den lokale skole. Lovudkastet giver nemlig kommunerne frihed til at vaelge, om de
vil nedlzgge skolebestyrelserne pa de enkelte skoler og erstatte dem med én samlet skolebestyrelse.
Hvis forslaget gennemfores er der ikke noget til hinder for, at en kommune laver felles skoleledelse
for fx 25 skoler, nedlegger samtlige skolebestyrelser og opretter én "bestyrelse” for de 25 skoler.

I Skole og Samfund kan vi ikke se nogen fornuftig begrundelse for at give kommunerne egede
muligheder for at indfere falles skoleledelse. Men safremt Folketinget alligevel ensker at indfere en
sddan bestemmelse ber kommunerne forpligtes til at opretholde en selvsteendig skolebestyrelse pa
de enkelte skoler. Ellers erstattes forzldrenes indflydelse i skolebestyrelsen med den
skolekommission, som ellers blev afskaffet med 1989-loven.

Folkeskolelovens styrelsesregler

I bemarkningerne til lovudkastet pastés det, at styrelsesreglerne i folkeskoleloven er uklare.

Som nazvnt er loven en rammelov, og Folketingets intentioner er udtrykt i bemarkningerne til 1993-
loven:

” Lovteksten tilsigter en klarere kompetencefordeling mellem kommunalbestyrelsen, hvis skolepolitik fastlegges i form
af rammer i henhold til § 40, og den enkelte skole, som far det samlede konkrete ansvar for den pzzdagogiske udvikling
og ansvaret for undervisningens organisering og kvalitet. Kommunalbestyrelsens detailkompetence pa dette omrade
overferes saledes til den enkelte skole, der derved far et eget ansvar for, at undervisningen lever op til folkeskolens
formél. Med henblik pa at kunne opna dette tillegges der samtidig skolerne oget frihed til at organisere undervisningen
pé en mere hensigtsmassig mide. Der henvises i den forbindelse til bl.a. forslaget om at give skolebestyrelsermne oget
indflydelse pa undervisningens organisering...”

Folkeskoleloven forstar siledes den enkelte skole som omdrejningspunktet for alle de beslutninger,
der vedrarer undervisningen af de enkelte bern. Skolen er lokalsamfundets skole, og foreldrene har
mulighed for at pavirke deres skole gennem valget til skolebestyrelsen.




I det foreliggende forslag til @ndring af styrelsesreglerne er tankegangen @ndret. Nu ses skolen som
et kommunalt servicetilbud, og foreldrene som forbrugere af denne kommunale service. Hvis de er
utilfredse, kan de klage til de kommunale embedsmand.

I et foreliggende lovudkast sveekkes skolebestyrelsens rolle péa en reekke afgerende punkter:

o det er ikke leengere den enkelte skole, men kommunen, der har ansvaret for undervisningens
kvalitet

e Dbegrebet “selvstendig skole” fjernes fra loven

o skolebestyrelsen skal ikke lengere hores inden anszttelse af lerere og skoleledere

o det overlades til kommunalbestyrelsen at treeffe afgerelse om den enkelte skoleafdelings
omfang

e personsager undtages fra skolebestyrelsens tilsyn

e skolebestyrelsens ret til at afgive udtalelse til kommunalbestyrelsen indskraenkes til kun at
gelde spergsmal, der vedrerer skolebestyrelsens virksomhed

e bestemmelsen om, at skolelederen er ansvarlig for skolens virksomhed over for
skolebestyrelsen, er fjernet

Skolelederens rolle svaekkes ligeledes:

e skolelederen har ikke leengere det administrative og padagogiske ansvar for skolen
e skolelederen indgar i det almindelige ledelseshierarki i kommunen for sa vidt angér
administrative ledelsesopgaver

Til gengeeld styrkes pé papiret kommunalbestyrelsen. Men da en kommunalbestyrelse umuligt kan
folge med i1 25-30 skolers daglige drift er der i virkeligheden tale om, at den lokale skole svaekkes til
fordel for en styrkelse af centralt placerede embedsmaend i de enkelte kommuner. Der gives ingen
begrundelse for en sddan centralisering og bureaukratisering af folkeskolen. Skolen og dens
resultater vil tvaertimod blive svakket, nér det lokale ansvar og den lokale involvering fjernes fra
loven. I Skole og Samfund ma vi derfor anbefale, at alle ndringer vedrarende folkeskolens
styrelsesregler tages af bordet.

Regler for valg til skolebestyrelsen
[ forslaget opereres med todrige valgperioder. Skole og Samfund foreslar opretholdelse af en

firearig valgperiode, men indferelse af rullende valg hvert andet ar pa alle skoler. Se 1 gvrigt
vedlagte detaljerede forslag.
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Forslag til @ndring af reglerne om valg af
foraeldrerepraesentanter til skolebestyrelsen

Reglerne om valg af foreeldrerepraesentanter til skolebestyrelsen er senest aendret med
bekendtggrelse nr. 903 af 26. september 2005.

Denne bekendtgarelse afskaffede listevalg, saledes at alle kand|dater '(Il
skolebestyreisesvalget nu opstiller som enkeltindivider. Den indfgrte endvidere
brevafstemning (samt mulighed for webbaseret stemmeafgivning) i stedet for valg ved
fremmade.

Skolebestyrelsesvalget i 2006 viser, at de nye valgregier pa mange mader er en succes:
Antaliet af kandidater til skolebestyrelsen er ca. 5 % hajere end i 2002, antallet af
afstemningsvalg er aget med 21 %, og stemmeprocenten ved disse afstemningsvalg er
gaet i vejret med ikke mindre end 46 %.

Imidlertid viser valget, at tiden er Igbet fra valgmedet som det forum, hvor kandidater til
skolebestyrelsen opstilles. Kun 3,6 % af de vaigberettigede deltog i disse valgmader,
hvilket er klart utilfredsstillende.

Skole og Samfund foreslar pa denne baggrund en revision af reglerne for valg af
foraeldrerepraesentanter til skolebestyrelsen, der bibeholder de velfungerende dele af den
geeldende valgordning, men anviser alternativer, der hvor valgordningen fungerer darligt.

Udpegning af kandidater skal decentraliseres

Konkret foreslar Skole og Samfund, at udpegning af kandidater til skolebestyrelsen finder
sted decentralt i de enkelte klasser. Der afholdes i forvejen klasseforaeldremader i alle
skolens klasser i Igbet af foraret. Vi foreslar, at der pa disse klasseforaeidremader udpeges
mindst én kandidat pr. klasse til skolebestyrelsen. Udpegningen af kandidater skal vaere
afsluttet inden en bestemt frist, fx d. 30. april. Som i de gaeldende regler gives der herefter
en frist pa 10 dage for andre kandidater til at melde sig.

Den nye skolebestyrelse tiltraeder ved skolearets start pr. 1. august, og
skolebestyrelsesvalget afvikles derfor i labet af maj maned. Der gennemfares
skolebestyrelsesvalg hvert andet ar, idet valgene afholdes forskudt, saledes at halvdelen
af kandidaterne er pa valg hvert andet ar, mens valgperioden forbliver 4 ar. Der vil saledes
til hvert valg kun vaere 3-4 kandidater pa valg.

Forskudte valg sikrer, at foraeldre til bgrn, som starter i skolen, hurtigt kan komme til at
stille op og stemme pa kandidater til skolebestyrelsesvalget. Det sikrer samtidig, at
foraeldre til barn i skolens eeldste klasser, som gar ud af skolen inden udlgbet af den 4-
arige valgperiode, alligevel med fornuft kan stille op til skolebestyrelsesvalget. Og endelig
sikrer forskudte valg, at foreeldre til barn, som optages i overbygningsskoler fra fadeskoler,
kan komme til at stemme og stille op til skolebestyrelsesvalget.




Vi ger opmeaerksom pa, at naesten hver 5. af landets skoler allerede i dag afholder
forskudte valg.

Valgmetode

Muligheden for afggrelse af valget ved fredsvalg afskaffes. Nar der kun skal vaeslges 3-4
kandidater vil det vaere rimeligt, altid at give foraeldrene mulighed for at pege pa de
kandidater, de mener bar sidde i skolebestyrelsen. Skolen skal saledes forpligtes til at
fremskaffe det ngdvendige antal kandidater + 1 til hvert valg.

Selve valget afholdes i henhold til de nugeeldende regler, som afstemningsvalg med
afstemning pr. brev eller pa Internettet.

Fordelen ved denne valgmetode er, at den giver alle stemmeberettigede foraeldre lejlighed

- til at ytre sig om, hvem de mener, bgr sidde i skolebestyrelsen. Dette giver
skolebestyrelsen en hgj grad af legitimitet over for omverdenen.
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