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Med brev af 29. marts 2007 er Trafikudvalget orienteret om, at det var Trans-
portministeriets vurdering, at der var behov for at se nzermere pa organiserin-
gen af jernbaneoverkerselsomrédet, og at ministeriet pa den baggrund havde
udarbejdet et udkast til rapport om organiseringen af jernbaneoverkerselsom-
radet.

I brevet af 29. marts 2007 blev Trafikudvalget orienteret om, at rapportudka-
stet var sendt i hering hos de relevante ministerier, styrelser, KL, Danske Regi-
oner, trafikselskaberne, jernbaneinfrastrukturforvalterne og jernbanevirksom-
hederne. Rapportudkastet var vedlagt brevet til jeres orientering.

Da heringen nu er afsluttet, og rapportudkastet er blevet revideret i relevant
omfang, sender jeg jer hermed den endelige rapport til jeres orientering. Jeg
vedlaegger endvidere et heringsnotat, som sammenfatter de afgivne harings-
svar. Det er fortsat rapportens indstilling, at infrastrukturforvaltningen af sik-
kerhedsforanstaltningerne i privatbanernes sikrede jernbaneoverkersler over-
fores fra Vejdirektoratet til privatbanerne, mens myndighedsopgaverne frem-
adrettet samles i Trafikstyrelsen.

I forbindelse med implementeringen af en ny organisering af jernbaneoverker-
selsomrédet, forventes der at vaere behov for ndringer i de gaeldende regler for

omradet. Det er min forventning, at der i labet af den narmeste fremtid vil bli-
ve skabt klarhed over behovet for 2ndringer.

Med venlig hilsen

Carina Christensen




Transportministeriet

NOTAT

DEPARTEMENTET

Dato 12. december 2007
J.nr, 518-12

Banekontoret

Peter Gjesing
Telcfon 33 92 43 85
pgi@trm.dk

Hearingsnotat vedr. rapport om organisering af jernbanekerselsom-
radet

Rapport om organisering af jernbanekarselsomradet har i udkast veeret i horing
. hos 30 forskellige interessenter (heringsliste vedlagt). Der er modtaget ho-
ringssvar fra 21 af de 30 adspurgte interessenter.

Justitsministeriet
Justitsministeriet har meddelt, at hverken Justitsministeriet eller Rigspolitiet

har bemarkninger til rapporten.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har meddelt, at de ikke har bemaerkninger

til rapporten.

Trafikstyrelsen
1. Trafikstyrelsen meddeler sig enig i rapportens anbefaling om, at Trafik-

) styrelsen fremover varetager myndighedsopgaven alene (model 2). Tra-
fikstyrelsen bemaerker, at det vil skabe klarhed over myndighedsansva-
l : ret og vil forhindre opsattende diskussioner mellem flere myndigheder.

2. Udformningen af vejanlaeg ved overkersler og @ndringer af disse regu- .
leres blandt andet af en raekke vejregler, og Trafikstyrelsen bemaerker,
at der i forbindelse med Trafikstyrelsens overtagelse af tilsyn med jern-
baneoverkerslerne skal udarbejdes grundlag for Trafikstyrelsens tilsyn
med de vejvendte forhold. Det vil vaere nedvendigt at sikre, at der tilfo-
res ressourcer til Trafikstyrelsen til losning af opgaven.

3. Trafikstyrelsen er enigi at anvende DUT-systemet (Det Udvidede To-
talbalanceprincip) til at kompensere privatbanerne i de tilfzelde, hvor
der henferes nye opgaver til privatbanerne fra staten i forbindelse med
anlegs-, fornyelse, drifts- og vedligeholdelsesopgaver af jernbaneover-
korslerne. Ved overdragelse af infrastrukturforvaltningen af overkers-
lerne ber privatbanerne sikres frihed til prioritering af midlernes an-
vendelse, idet privatbanerne herefter vil have et entydigt ansvar for at
alle sikkerhedsforhold i overkerslerne overholdes.




Trafikstyrelsen bemarker, at det vil veere uhensigtsmaessigt at henleg-
ge opgaver vedrgrende forbedring af privatbanernes overkersler til Tra-
fikstyrelsens regi, dels fordi Trafikstyrelsen ikke i sterre omfang ber
vere savel udferende som godkendende myndighed, og dels fordi Tra-

. fikstyrelsen ikke har konkret erfaring med gennemforelse af anlaegspro-
jekter.

Trafikstyrelsen bemarker, at reglerne vedr. jernbaneoverkersler blev
gennemgaet i 1980’erne af en tvaerfaglig arbejdsgruppe med deltagelse
af DSB og Vejdirektoratet. I relation til den aktuelle regeludstedelse kan
der tages udgangspunkt i denne regelsanering. Trafikstyrelsen bemaer-
ker, at den i rapporten navnte opgave med regeludstedelse formentlig
bliver Trafikstyrelsens ansvar, hvis model 2 folges. I den forbindelse
bemerker Trafikstyrelsen, at opgaven vurderes forholdsmeessig stor, og
at den ikke vil kunne loftes inden for de nuvarende ressourcer.

Trafikstyrelsen bemaerker, at de ifelge rapporten skal indga i et arbejde
vedr. en prioritering over de fremtidige behov pa jernbaneoverkersels-
omradet. Trafikstyrelsen bemarker, at dette arbejde bor ses i sammen-
hang med det ovenfor nevnte arbejde, der i 1980’erne blev udfert af
arbejdsgruppen bestdende af DSB og Vejdirektoratet. Trafikstyrelsen
bemerker endvidere, at der fortsat er gode muligheder for at reducere
antallet af overkersler - ikke mindst de ikke-sikrede. Det vil kraeve en
form for skonomisk incitament for, at den enkelte infrastrukturforval-
ter kan gennemfore reelle nedlaegningsprojekter ved en gennemgang af
en banestraekning. Trafikstyrelsen vil endeligt overveje, om der kan va-
re begraensninger i Trafikstyrelsens deltagelse som en regeludstedende
myndighed i arbejdet med at udarbejde en prioritering af de fremtidige
behov pa jernbaneoverkerselsomradet.

Trafikstyrelsen har desuden folgende faktuelle bemarkninger til selve
rapporten:

a. Der ber indledningsvis vaere en kort beskrivelse af en sikret
overkersels virkemade.

b. Trafikstyrelsen har ikke udstedt en tilladelse til at drive jernba-
neinfrastrukturforvaltning til Banedanmark.

c. Privatbanerne varetager primert driftssituationen pa banen og
er ikke nedvendigvis i besiddelse af en specifik faglig viden in-
denfor overkerselsomradet. Privatbanerne vil normalt ikke ha-
ve egentlige personaleressourcer til ridighed for opgaven.

d. Det fremgar ikke af rapportudkastet, at privatbanerne allerede
er infrastrukturforvalter for deres ikke-sikrede overkersler. Det
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er alene de sikrede overkersler, som skal overdrages fra Vejdi-
rektoratet til privatbanerne.

e. Der bar anfgres faktuelle oplysninger vedrgrende antal over-
karsler opdelt i sikrede og ikke-sikrede fordelt pa de enkelte
streekninger. Bilag 1 og 2 er ikke overskuelige.

Bemarkninger:

Ad.1

Ad. 2

Ad.3

Ad. 4

Ad. s

Departementet noterer sig, at Trafikstyrelsen kan tilslutte sig rapport-
udkastets anbefaling om valg af model 2, hvor Trafikstyrelsen fremover
varetager myndighedsopgaven alene.

Departementet er enigt i Trafikstyrelsens bemerkning om, at der skal
skabes forudsatning for, at Trafikstyrelsen kan gennemfore tilsyn med
de vejvendte forhold. Departementet gor opmarksom pa, at det frem-
gar af rapportudkastet, at nye regler skal sikre, at Trafikstyrelsen tager
hensyn til den samlede sikkerhed i overkerslen, dvs. bade sikkerheden i
vej- og jernbanetrafikken. For at imedekomme hensynet til sikkerheden
for vejtrafikken, fremgéar det af rapportudkastet, at der i relevant om-
fang ma overferes ressourcer til Trafikstyrelsen.

Trafikstyrelsen er enig i, at en eventuel omfordeling af de nuvaerende
midler skal finde sted via DUT-systemet. Departementet vil i det videre
arbejde have Trafikstyrelsens bemarkning om, at privatbanerne ber
have frihed til at prioritere midlernes anvendelse in mente.

I forhold til Trafikstyrelsens bemarkning om ikke at henlaegge opga-
verne vedrerende forbedring af privatbanernes overkersler til Trafik-
styrelsen gores opmarksom, at der i rapportudkastet er fremlagt flere
losningsmodeller pd administration af Vejdirektoratets bevilling pa §
28.21.30.20 til udskiftning og modernisering af sikkerhedsforanstalt-
ninger i jernbaneoverkersler. En mulig lasningsmodel er, at henlagge
midlerne via DUT-systemet til privatbanerne kombineret med en aftale
med de relevante privatbaner om, hvilke projekter der skal gennemfo-
res.
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Ad. 6

Ad.7

Ad.7b

Departementet noterer sig Trafikstyrelsens bemzrkning om, at der i Side 4/23

1980’erne fandt en regelsanering sted. I det videre arbejdevurderes det,
i hvilket omfang den nye regeludstedelse pa jernbaneoverkerselsomra-
det kan tage udgangspunkt i det arbejde, som Trafikstyrelsen henviser
til.

I forhold til Trafikstyrelsens bemeerkning om, at de vil blive ansvarlige
for opgaven med udstedelse af nye regler, bemaerkes,det, at fremgar af
rapporten, at ogsa Vejdirektoratet og andre relevante parter inddrages.
Hvordan den endelige tilrettelaeggelse af regeludstedelsesarbejdet skal
forega er endnu ikke fastlagt.

I forhold til Trafikstyrelsens bemaerkning om deltagelse i det videre ar-
bejde, henvises til trafikaftalen fra 26. oktober 2006, hvor det blev be-
sluttet, at departementet, Banedanmark, Vejdirektoratet og Trafiksty-
relsen i samarbejde gennemforer en sarskilt analyse pa baggrund af
hvilken, der skal foretages en samlet prioritering af overkerselsomré-
det. Departementet vil overveje om denne opgave kan ses i sammen-
hang med det regelarbejde, som ifeige Trafikstyrelsen blev udfert i
1980’erne. I relation til Trafikstyrelsens bemaerkning vedr. muligheden
for nedlaeggelse af jernbaneoverkersler, bemarkes det, at vil priorite-
ring af nedlaeggelse af jernbaneoverkersler vil indga i det prioriterings-
arbejde, som blev besluttet med trafikaftalen.

I forhold til Trafikstyrelsens faktuelle bemarkninger til rapportudka-
stet, bemaerkes folgende:

Der er p4 s. 6 i rapporten indarbejdet en kort beskrivelse af en sikret
overkersel virkemade

Det er korrekt, at Trafikstyrelsen ikke har udstedt tilladelse til at drive
jernbaneinfrastrukturforvaltning til Banedanmark. Banedanmark har —
efter udskillelsen fra DSB - overtaget ansvaret for infrastrukturforvalt-
ningen, hvilket er hjelmet i § 2 i Lov om Banedanmark. Dette er praci-
seret i rapporten, sa det nu pa side 15 og 53 fremgar:

”Som myndighed pa jernbaneomradet har Trafikstyrelsen udstedt sik-
kerhedscertifikat til Banedanmark samt sikkerhedscertifikater og tilla-
delser til privatbanerne”.
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Det fremgar endvidere i fodnote pa side 15:

"Trafikstyrelsen har ikke givet tilladelse til Banedanmark, da Bane-
danmarks opgaver som infrastrukturforvalter er en viderefgrelse af
DSB’s opgaver pa omradet, og opgaverne er nermere beskreveti § 2 i
Lov om Banedanmark”.

Ad.7c¢

I forhold til Trafikstyrelsens bemarkning vedr. privatbanernes mulige
mangel pa personaleressourcer til varetagelse af infrastrukturansvaret
for overkerslerne, gares opmarksomhed pa, at det fremgar i rapporten,
at Vejdirektoratet — som pa nuveerende tidspunkt varetager drift og
vedligeholdelse af sikkerhedsforanstaltningerne i overkerslerne har ud-
liciteret opgaven til et privat firma, der har den fornedne tekniske- og
banefaglige kompetence. Privatbanerne kan valge en tilsvarende lgs-

ning.
Ad.7d

Det er korrekt, at det ikke fremgér af rapportudkastet, at det alene er
infrastrukturansvaret for de sikrede overkarsler, som skal overdrages
fra Vejdirektoratet. Dette er praciseret i rapporten pa side 9.

Ad.7e

Det er korrekt, at bilag 1 og 2 ikke er direkte sammenlignelige. Kortene
er alene medtaget for at give et overordnet indtryk af, hvor i landet der
findes jernbaneoverkarsler.

Vejdirektoratet
1. Vejdirektoratet bemerker, at Vejdirektoratet ikke gnsker en model,

hvor Vejdirektoratet er alene om at veere myndighed. Set ud fra en sik-
kerhedsmaessig vinkel vil Vejdirektoratet ikke anbefale at a&endre radi-
kalt pa de nuveerende roller, hvor Trafikstyrelsen og Vejdirektoratet re-
praesenterer viden om hver sin trafikart i en jernbaneoverkersel. Vejdi-
rektoratet bemzrker, at Trafikstyrelsens tilsyn med jernbaneomradet
er risiko- og auditbaseret, og at Trafikstyrelsen ikke selv besigtiger hele
banelegemet med dets installationer. Vejdirektoratet anser en jernba-
neoverkersel for si farligt et punkt pa jernbanen og vejen, at et tilsyn
ikke bar foreg ved et audit- og risikobaseret tilsyn men ber vare et di-
rekte tilsyn i lighed med eksempelvis bilsyn og fedevaretilsyn.

2. Vejdirektoratet bemerker, at en rakke vassentlige forhold i forhold til
vejtrafikkens sikre afvikling ikke omtales i rapporten.
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Vejdirektoratet bemarker, at trenden i de europaiske lande og USA er,
at banerne har erkendt, at vejsiden skal have storre indflydelse pa sik-
kerheden for vejtrafikken og dermed ogsé banetrafikken, idet vejtrafi-
kanterne er den primere arsag til uheld i jernbaneoverkarsler.

4. Vejdirektoratet bemaerker, at vejsiden er “skyld i” langt de fleste uheld,
hvilket understreger vigtigheden af vejsidens indflydelse pa sikkerhe-
den i jernbaneoverkersler. Der kraeves viden om sikkerhedsforholdene
set fra vejsiden for, at jernbaneoverkerslerne kan bidrage til en positiv
udvikling med stadig ferre tilskadekomne, og hvor den samlede udvik-
ling og erfaring omkring vejtrafiksikkerhed lgbende skal udnyttes.

5. Vejdirektoratet bemaerker, at der i haringsrapporten ikke er relateret til
EU’s arbejde med trafiksikkerheden pa det transeuropaiske vejnet og
. de danske vejtrafiksikkerhedshandlingsplaner.

6. Vejdirektoratet bemaerker, at det af jernbanesikkerhedsdirektivet arti-
kel 4 fremgar, at jernbanesikkerheden skal opretholdes og labende for-
bedres under hensyntagen til den tekniske og videnskabelige udvikling
og med hovedvaegten lagt pé forebyggelse af alvorlige ulykker.

7. Vejdirektoratet har folgende bemerkninger til forslaget om, at myndig-
hedsopgaverne fremadrettet varetages af Trafikstyrelsen:

a. Vejdirektoratet bemerker, at det ikke som anfaert i rapporten er
korrekt, at de to myndigheder ved valg af model 1 skal folge
med i udviklingen i EU, da regler for overkarsler er nationale,
da Interoperabilitetsdirektivet gennemfores ved udstedelse af
Tekniske specifikationer for Interoperabilitet (TSI-er). TSI’er
daekker omrader, der skal harmoniseres for at muliggere bane-

. trafik henover landegranserne. Savel sikringsanleggene (ba-
nernes signalanlaeg) som overkerslerne betragtes som nationale
anlaeg. Der kommer ingen europziske krav til udformningen af
disse.

b. Vejdirektoratet bemaerker, at det er direktoratets opfattelse, at
det ikke er nogen ulempe, at godkendelsen skal gennem to
myndigheder med hver sin ekspertise for de to vidt forskellige
trafikarter med hver sin kultur. Tvartimod er det en fordel for
den samlede sikkerhed i en jernbaneoverkersel, at de to myn-
digheder med den sterste ekspertise inden for henholdsvis bane
og vej bliver enige.

¢. Vejdirektoratet bemaerker, at det ikke er korrekt, at det anfores
som ulempe, at drift og vedligeholdelse af sikkerhedsforanstalt-
ninger pa privatbanerne ikke sammentankes med den ovrige
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vedligeholdelse hverken af de vejansvarlige eller jernbaneinfra-
strukturforvalterne. Vejdirektoratet er enig i, at der kan ske en
ensartethed ved drift og vedligeholdelse, herunder mulighed for
fellesindkeb.

d. Vejdirektoratet finder det nedvendigt ved etablering af ni-
veaufri skeeringer, at Vejdirektoratet, som statens ekspert pa
vejomradet, kvalitetssikrer de ved anlagget nedvendige vejan-
leeg. Hvor det er hastigheden og/eller intensiteten af togtrafik-
ken, der er skadevolder, bar det fortsat veere Vejdirektoratet,
der skal kvalitetssikre den del af projektet, som vedrarer vejan-
leg.

e. Vejdirektoratet bemarker, at direktoratet i forbindelse med op-
graderinger af banestrakninger ber foresta standarden for sik-
kerhedsniveauet for vejtrafikanterne og dermed sikre, at den
nedvendige skonomi indgar, nar det samlede projekt skal be-
handles politisk. Opgradering med flere tog, jfr. BEK om kanal-
tildeling, ber sikkerhedsvurderes af myndighederne i relation til
overkarsler forinden ivaerksattelse.

f. Vejdirektoratet foreslar, at nedleggelse af overkersler ved eks-
propriation sker ved Vejdirektoratet — ogsa pa de statslige ba-
nestraekninger - under hensyntagen til den store erfaring, der er
opbygget samt at aflesningsanleggene primart er vejtekniske
anlag. Nedleggelser er primert vejfaglige projekter. Vejdirek-
toratet anfarer, at det, som anfort i rapporten, ikke er nedven-
digt med en szrlig ekspropriationsbemyndigelse til privatba-
nerne.

g. Vejdirektoratet anbefaler, at ejerskabet for privatbanernes
overkersler overgar til privatbanerne. Vejdirektoratet vil anbe-
fale, at moderniseringsbevillingen administreres af Vejdirekto-
ratet indtil dens udleb med udgangen af 2009. Der er allerede
foretaget disponeringer, der lgber ind i 2009. Vejdirektoratet
har hidtil haft en rddgivningsaftale med et privatfirma, der ud-
leber 01.09.2008 med option 2 x 1 &r, samt aftaler med et in-
stallatgrfirma ved hver banestraekning,.

Vejdirektoratet bemarker endelig, at en rackke andre organisationer,
der normalt inddrages i forbindelse med vejregler bar medtages i ho-
ringen:

Kommunalteknisk Chefforening
Danmarks TransportForskning
Radet for Storre Faerdselssikkerhed
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Dansk Transport og Logistik
Dansk Cyklist Forbund
Danmarks Naturfredningsforening
Miljeministeriet

Skov- og Naturstyrelsen

Danske Busvognmand

Forenede Danske Motorejere

Det kan oplyses, at Vejdirektoratet i sommeren 2007 har taget til efter-
retning, at der arbejdes videre med model 2.

Departementet noterer sig, at Vejdirektoratet i haringssvaret finder, at
model 1 er den bedste lgsning, mens Vejdirektoratet ikke kan anbefale
model 3. Departementet henviser til konklusionerne i rapporten, hvor
det fremgar, at model 1 ikke kan anbefales, idet modellen er relativ
kompleks og vil medfare et betydeligt koordinationsbehov. Valges mo-
del 1 vil det siledes blandt andet betyde, at to myndigheder (Vejdirek-
toratet og Trafikstyrelsen) skal folge med i den tekniske udvikling pa
omridet. Lasningen vil ogsa betyde, at infrastrukturforvalteren skal fo-
releegge projekter for to myndigheder, og at der er to myndigheder, der
skal fore tilsyn. Det er erfaringen, at dette i praksis medfgrer konflik-
tende myndighedsafggrelser. Det fremgar yderligere af rapporten, at
Vejdirektoratet ikke i dag varetager tilsynsopgaver pa vejomradet sddan
som Trafikstyrelsen varetager pa jernbaneomradet. Hvis Vejdirektora-
tet skal tillaegges en tilsynskompetence i forhold til jernbaneoverkers-
lerne vil det sdledes vaere et nyt system, der skal opbygges.

I forhold til bemaerkningen om at en jernbaneoverkersel er et sa farligt
punkt pa jernbanen/vejen, at Trafikstyrelsens tilsyn af jernbaneover-
kerslerne - ved valg af model 2 - bor vare et direkte tilsyn, hvor Trafik-
styrelsen "selv besigtiger hele banelegemet med dets installationer”, er
vurderingen, at det er mest hensigtsmaessigt, at Trafikstyrelsens tilsyn
med jernbaneoverkersler varetages pa samme made som Trafikstyrel-
sen gvrige tilsyn pa jernbaneomradet — nemlig ved at infrastrukturfor-
valterne opstiller de nedvendige sikkerheds- og kontrolsystemer og
etablerer en forsvarlig og effektiv sikkerhedsorganisation, som omfatter
sikkerheden i overkerslerne. Trafikstyrelsens tilsyn med jernbaneover-
korslerne baseres herefter pa disse systemer.

Trafikministeriet er enig i, at jernbaneoverkerslerne er et farligt sted pa
jernbanen/vejen, og i den forbindelse gores opmarksom pa, at det der-
for anbefales i rapporten, at der ved fastlzeggelsen af niveauet for infra-
strukturforvalternes egenkontrol bl.a. ber laegges vagt pa:
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e at infrastrukturforvalteren lebende skal gennemfere kontrol med
jernbaneoverkerslernes tilstand, herunder bl.a. en lgbende fysisk
kontrol af forholdene i jernbaneoverkerslerne og en systematisk
overvagning af og opfelgning pa fejl.

e atder periodisk, f.eks. hvert 2. eller hvert 4. ar gennemfores samle-
de gennemgange af jernbaneoverkerslernes udformning og tilstand
med henblik pa at vurdere om udviklingen har medfert behov for
yderligere tiltag.

Det fremgéar ogsa af rapporten, at det ber overvejes, om der er behov for
at opstille krav om, at Trafikstyrelsen gennemfarer stikprevekontrol,
samt at der indferes skerpet tilsyn og flere stikprevekontroller, hvis det
viser sig, at der er problemer med infrastrukturforvalterens varetagelse
af opgaven.

Et audit- og risikobaseret tilsyn af jernbaneoverkarsler efter de oven-
stdende retningslinier vurderes séledes at veere fuldt tilstreekkeligt.

Trafikstyrelsen har i forbindelse med sikkerhedsgodkendelsen af jern-
baneinfrastrukturforvalterne de nedvendige redskaber til at sikre at
disse lever op til deres ansvar ogsé pa dette omrade.

Der skal endvidere i forbindelse med implementering udarbejdes opda-
terede regler for infrastrukturforvalterens opgaver og ansvar i forbin-
delse med overkersler, der vil klarlaegge dette ansvar.

I forhold til bemeerkningerne om, at rapporten er skrevet med stor
vagtning pa jernbanesiden, henvises til skemaet pa side 9 i rapporten,
hvoraf det fremgar, hvilke akterer der findes p4 omradet, de respektive
myndigheder og deres respektive opgaver. I skemaet pa side 9 fremgar
det siledes ogsa, hvilke aktorer der findes pa vejomradet, de respektive
myndigheder og deres respektive opgaver. Grunden til at drifts- og
myndighedsforhold i forbindelse med statsveje, kommuneveje og priva-
te fellesveje ikke er yderligere naevnt i skemaerne pa side 12 og 13 er, at
der ikke er planlagt &ndringer i drifts- eller myndighedsforhold i relati-
on til statsveje, kommuneveje og private fellesveje i de diskuterede
modeller. I rapporten er der indarbejdet en rakke anbefalinger til det
videre arbejde, som skal sikre inddragelsen af vejrelaterede forhold i
myndighedsvaretagelsen fremover.

Det bemarkes, at det ikke er rapportens hensigt at skaere ned pa vejsi-
dens indflydelse pa sikkerheden for vejtrafikken i overkarslerne, men at
sikre en enklere myndighedsstruktur pa omradet. Der er indarbejdet en
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raekke anbefalinger til det videre arbejde, som skal sikre inddragelsen af
vejrelaterede forhold i myndighedsvaretagelsen fremover, herunder he-
ring af Vejdirektoratet. Der er séledes enighed om, at den konkrete ud-
mentning af model 2 skal sikre den nedvendige inddragelse af vejfor-
hold.

Det bemaerkes, at det i rapportens anbefalinger til det videre arbejde
fremgér, at det skal sikres via en @&ndring af reglerne, at Trafikstyrelsen
tager hensyn til bade vej- og jernbanesiden ved forvaltningen af myn-
dighedsopgaverne pa jernbaneoverkerselsomrédet.

Det fremgar endvidere at de regler, som fastsattes skal sikre, at Trafik-
styrelsen tager hensyn til den samlede sikkerhed i jernbaneoverkerslen,
dvs. bade sikkerheden for vejtrafikken og jernbanetrafikken, idet det er
centralt at overkerselsmyndigheden ogsa varetager hensynet til begge
transportformer.

Departementet er enig med Vejdirektoratet i, at EU’s arbejde med tra-
fiksikkerheden pa det transeuropaiske vejnet og de danske vejtrafik-
sikkerhedshandlingsplaner ikke er navnt i rapporten. Rapporten er
imidlertid ikke &ndret, da forméalet med rapporten primeert er at belyse
de organisatoriske forhold og grundlaget herfor.

Departementet har noteret sig Vejdirektoratets bemerkning. Der er i
dag stor forskel pa sikringsniveauet pa statsbaner og privatbaner. Det
er intentionen, at der i fremtiden skal veere et felles regelsat vedr. sik-
kerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkersler geldende for bade stats-
banerne og privatbanerne. Formuleringen @ndres sa der ikke skabes
tvivl herom.

Departementet har noteret sig, at Vejdirektoratet ikke finder det kor-
rekt, at to myndigheder skal felge med i udviklingen i EU, da regler for
overkersler er nationale og overkerslerne betragtes som nationale an-
leg. Det skal bemaerkes, at der i EU-regi - som en del af udmentningen
af sikkerhedsdirektivet — for tiden arbejdes med at identificere sikker-
hedsindikatorer for jernbaneoverkersler. Trafikstyrelsen felger som
sikkerhedsmyndighed for jernbaneomrédet med i dette arbejde. Det
skal praciseres, at der i rapporten ikke udelukkende henvises til, at de
to myndigheder skal fglge med i udviklingen i EU men ogsa den tekni-
ske udvikling pa omrédet generelt.
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Ad 7c.

Ad 7d.

Ad 7e.

Ad 7.
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Departementet er enig med Vejdirektoratet i, at det ikke nedvendigvis
er en ulempe, at godkendelsen skal igennem to myndigheder. Der er
imidlertid ogsd enighed mellem Vejdirektoratet og departementet om,
at det i forhold til ansket om at skabe en enklere myndighedsstruktur er
en ulempe, at der er flere godkendende myndigheder, hvilket ogsa er
kommet til udtryk i praksis.

Departementet er enig i Vejdirektoratets bemarkning og har fjernet det
pagzldende afsnit fra rapporten.

Departementet er enig med Vejdirektoratet i, at der skal ske en vejtek-
nisk kvalitetssikring ved etablering af niveaufriskaringer. Det bemaer-
kes hertil, at det fremgér af anbefalingerne til det videre arbejde, at der
skal udarbejdes regler der sikrer, at Trafikstyrelsen tager hensyn til ba-
de vejsiden og banesiden, samt at Trafikstyrelsen kan inddrage Vejdi-
rektoratet. Det er desuden indfejet i anbefalingerne i rapporten, at det
bar overvejes, om der er behov for yderligere tiltag til sikring af vejtek-
niske forhold i niveaufri overkersler, eksempelvis fast hering af Vejdi-
rektoratet i alle sager om niveaufri skaeringer.

Departementet har noteret sig Vejdirektoratets bemarkning om, at der
i forbindelse med det politiske beslutningsgrundlag om opgradering af
jernbanestrekningerne afszttes skonomi til sikkerhed i overkersler og
etablering af niveaufriskaeringer, samt at Vejdirektoratet ber foresta
dette arbejde. Departementet skal hertil anfere, at der i rapportens an-
befalinger til det videre arbejde fremgar, at det i forbindelse med udar-
bejdelse af det politiske beslutningsoplaeg til brug for den samlede prio-
ritering af overkerselsomradet kan overvejes at indarbejde nogle mate-
rielle regler for udformning af sikkerhedsforanstaltningerne. Ved udar-
bejdelsen af disse materielle regler kan det ogsa sikres, at der tages stil-
ling til finansieringen til egede sikkerhedskrav i overkersler.

Vejdirektoratet gnsker fortsat at foresti nedlaggelser af overkersler ved
ekspropriation. Det er udgangspunktet, at vejmyndigheden skal vaere
reprasenteret ved nedlaeggelse af overkersler. Det fremgar derfor i an-
befalingerne i rapporten vedr. det videre arbejde, at det skal sikres, at
lokale vejmyndigheder somn minimum skal inddrages i de projekter, der
forudseetter omlegning af eksisterende veje og etablering af nye ad-
gangsveje, og at disse myndigheder skal vaere repraesenteret ved eks-
propriationsforretningerne, samt at det kan overvejes, hvorvidt der er
behov for, at Vejdirektoratet som sektormyndighed bistér de lokale




Ad 7g.

Ad 8.

vejmyndigheder eller infrastrukturforvalteren i alle sager om nedleg-
gelse af overkersler ved ekspropriation.

Det bemarkes, at Vejdirektoratet er enig i, at ejerskabet for privatbane-
overkgrslerne bar overga til privatbanerne. Det bemarkes endvidere, at
Vejdirektoratet anbefaler, at moderniseringsbevillingen administreres
af Vejdirektoratet indtil dens udleb i 2009. Det fremgar saledes i anbe-
falingerne til det videre arbejde, at der skal findes en overgangslesning
for bevillingen. Der indferes i anbefalingerne, at det ber overvejes, at
lade Vejdirektoratet administrere bevillingen til udgangen af 2009.

Vejdirektoratets forslag om en udvidet hgringsliste noteres. Departe-
ment vil i forbindelse med det videre arbejde med reglerne pa omradet
inddrage de af Vejdirektoratet navnte institutioner i relevant omfang.

Kommissarius ved Statens Ekspropriationer pa Oerne

1.

Kommissarius ved Statens Ekspropriationer pa @erne bemerker, at det
i rapportudkastet foreslas, at privatbanerne gives en searskilt ekspropri-
ationshjemmel. Dette finder Kommissarius ved Statens Ekspropriatio-
ner pa Jerne ikke er nedvendigt, idet L. 96 1965 § 1 ogsa gaelder ikke-
statslige anlaeg af den art, der er omfattet af loven.

Kommissarius ved Statens Ekspropriationer pa @erne bemerker, at
Vejdirektoratet ikke lengere skal inddrages i projekter, der ikke vedrg-
rer statsveje. Kommissarius ved Statens Ekspropriationer pa Gerne fo-
reslar i den forbindelse, at det sikres, at de lokale vejmyndigheder fra
starten inddrages i de projekter, der forudsetter omlegning af eksiste-
rende veje og etablering af nye adgangsveje, og at disse myndigheder er
reprasenteret ved forretningerne.

Kommissarius ved Statens Ekspropriationer pa @erne bemarker, at
den foreslaede frist pa 1 mined til foreleggelse af en sag om midlertidig
lukning af en jernbaneoverkersel for ekspropriationskommissionen ik-
ke er tilstraekkelig, hvilket bl.a. skyldes, at indvarsling til en forretning
skal ske med 4 ugers varsel.

Bemaerkninger:

Ad.1

Departementet er enigt i, at L 96 1965 ifelge § 1 ogsa gzlder ikke-
statslige anlaeg af den art, der er omfattet af loven. Der laegges i rappor-
ten ikke op til at zendre pa selve ekspropriationssystemet. Det fremgar
af rapporten, at Banedanmark er anlegsmyndighed pa statsbanerne,
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mens Vejdirektoratet hidtil efter anmodning fra privatbanerne har fun-
geret som anlegsmyndighed for privatbanernes sikrede overkersler.
Rapportens forslag pa ekspropriationsomradet gar saledes alene pa det
tjenstlige i, at privatbanerne, som fremadrettet skal vaere anleegsmyn-
dighed for alle projekter pa deres jernbanenet (inkl. overkersler), gives
en udtrykkelig ekspropriationshjemmel, sdledes at privatbanerne som
anlegsmyndighed bringes pa linie med Banedanmark, som allerede har
en udtrykkelig ekspropriationshjemmel.

Ad. 2

Departementet er enigt i, at de lokale vejmyndigheder skal inddrages i
de projekter, der forudsatter omlagning af eksisterende veje og etable-
ring af nye adgangsveje, og at disse myndigheder skal vare reprasente-
ret ved ekspropriationsforretningerne. Departementet indferer derfor i
anbefalingerne til det videre arbejde, at det skal sikres, at lokale vej-
myndigheder som minimum skal inddrages i de projekter, der forud-
sa&tter omlaegning af eksisterende veje og etablering af nye adgangsveje,
og at disse myndigheder skal vere reprasenteret ved ekspropriations-
forretningerne, samt at det kan overvejes, hvorvidt der er behov for, at
Vejdirektoratet som sektormyndighed bistar de lokale vejmyndigheder,
séfremt de matte gnske dette.

Ad. 3
Departementet er enig i bemarkningen om tidsfristen for midlertidig

lukning af en jernbaneoverkersel. Departementet mener dog stadig, at
det er formalstjenligt, at sette en frist indenfor hvilken en anlegsmyn-
dighed skal initiere videre tiltag i forbindelse med en midlertidig luk-
ning af en jernbaneoverkersel. Departementet @&ndrer derfor den rele-
vante tekst pa side 61 i heringsnotatet til: "Hvis en midlertidig lukning
af en jernbaneoverkersel ikke er en direkte folge af igangveerende vej-
eller sporarbejder, ber der saledes fastsattes en tidsfrist pa f.eks. 1 ma-
ned indenfor hvilken anlaegsmyndigheden skal indlede en ekspropriati-
onssag." Der opstilles siledes ikke tidsfrist for, hvor lang tid der ma for-
labe, for sagen forelagges ekspropriationskommissionen.

Kommissarius ved Statens Ekspropriationer i Jylland
1. Kommissarius ved Statens Ekspropriationer i Jylland indskranker sine

bemearkninger til spergsmalet om nedlaggelse af overkersler, da kom-
missariatet ikke vurderer, at infrastrukturforvaltningen er en sag for
kommissariatet. Kommissarius ved Statens Ekspropriationer i Jylland
tilslutter sig fuldt ud bemeerkningerne i kapitel 8 vedr. nedlaggelse af
overkersler samt konklusionsafsnittet 10.1.4., hvor det fremgar, at der
ikke vurderes at vaere behov for at &endre pa ekspropriationssystemet.
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2. Kommissarius ved Statens Ekspropriationer i Jylland bemarker, at det

er en fejl, at der i punkt 8.1.2.2 henvises til ekspropriationsprocesloven
og gor opmarksom p4, at den citerede lov er lov nr. 96 af 1965.

Bemaerkning:

Ad.1
Departementet noterer sig, at Kommissarius ved Statens Ekspropriati-
oner i Jylland er enig i rapportudkastets konklusioner om, at der ikke er
behov for at endre pa ekspropriationssystemet.

Ad. 2

Fejlen er rettet, sd der nu henvises til den korrekte lov i punkt 8.1.2.2,

Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane

1.

Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane bemeerker, at de i
forbindelse med undersegelse af jernbaneulykker hhv. handelser pa
overkerselsomradet bl.a. benytter Vejdirektoratets ekspertise pa den
vejvendte side af jernbaneoverkerselsomradet. Havarikommissionen
for Civil Luftfart og Jernbane gor galdende, at det — om muligt — vil
vare hensigtsmessigt, at Vejdirektoratets (undersegelses)kompetence
pa den vejvendte del af jernbaneoverkerselsomradet placeres siledes,
at den fortsat er tilgaengelig for Havarikommissionen — gerne uafhan-
gigt af myndighedsopgaver og infrastrukturforvaltning.

Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane bemarker specifikt
til punkt 4.1.1.1.2 vedr. pabud, at det ikke nedvendigvis er en ulempe, at
den myndighed der har befgjelse til at udstede pabud ikke ogsa admini-
strerer anlaegsmidler. Det mé tveertimod anses for hensigtsmeessigt, at
en myndighed der skal udstede pabud med henblik pa at fjerne eller
modvirke risici, ikke skal udstede pabud til sig selv.

Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane ensker ordet "dog” i
tredje linie under punkt 7.1 fjernet.

Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane bemaerker, at der
under punkt 7.3 formentligt ber tilfgjes et krav om, at det periodiske til-
syn af overkarslernes udformning bl.a. ogsa skal omfatte tilpasning til
eventuelle &ndringer i omfang og karakter af hhv. jernbane- og vejtra-
fik.

Bemaerkninger:

Ad. 1.
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Mulighederne for, at Vejdirektoratet som vejsektormyndighed fortsat
kan vare tilgaengelig for Havarikommissionens undersagelser af ulyk-
ker vil blive undersegt i det videre arbejde.

Ad. 2
Den forste ulempe dot under punkt 4.1.1.12 er udgaet af rapporten.

Ad. 3
”Dog” i tredje linie under punkt 7.1. er slettet.

Ad. 4
I forhold til bemarkningen om, at der under punkt 7.3 ber tilfejes et
krav om, at det periodiske tilsyn af overkerslernes udformning bl.a. og- .
s skal omfatte tilpasning til eventuelle &ndringer i omfang og karakter
af hhv. jernbane- og vejtrafik, er det vurderingen, at dette forhold er in-
deholdt i punkt 7.3 under dot nummer to.

Rigspolitiet

Rigspolitiet har jf. haringssvaret fra Justitsministeriet ikke bemaerkninger til

rapportudkastet.

KL

1. KL tilslutter sig model 1, "den blandede model”, i det de bemerker, at
en fordel ved denne model er at den styrelse, som besidder det bedste
kendskab til jernbaneforhold har ansvaret for disse, mens den styrelse
som har indsigten pa vejomradet (herunder bl.a. for vejregler) har an- .
svaret pa vejsiden. KL bemarker i den forbindelse, at det er en fordel,
at savel Trafikstyrelsen som Vejdirektoratet fortsat vil vaere forpligtet til
at folge med og varetage udviklingen pa hver deres fagspecifikke omra-
de.

2. KL bemarker, at rapporten er skrevet med stor vaegt pé jernbanesiden.
I den forbindelse bemzrker KL, at der i skemaerne pa side 12 og 13 er
anfort sikkerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkersler pé statsbaner
og sikkerhedsforanstaltninger i overkersler pa privatbaner. KL er af den
opfattelse, at der ogsa ber kunne anferes drifts- og myndighedsforhold i
forbindelse med statsveje, kommuneveje og private fallesveje.

Bemarkninger:




Der henvises til den farste svarbemaerkning til Vejdirektoratet.

I forhold til KL’s bemarkninger om, at rapporten er skrevet med stor
veaegtning pa jernbanesiden, henvises til skemaet pa side 9 i rapportud-
kastet, hvoraf det fremgéar, hvilke akterer der findes pa omradet, de re-
spektive myndigheder og deres respektive opgaver. I skemaet pa side 9
fremgar det sdledes ogsa, hvilke akterer der findes pa vejomradet, de
respektive myndigheder og deres respektive opgaver. Grunden til at
drifts- og myndighedsforhold i forbindelse med statsveje, kommuneve-
je og private fzllesveje ikke er yderligere naevnt i skemaerne pa side 12
og 13 er, at der ikke er planlagt &ndringer i drifts- eller myndighedsfor-
hold i relation til statsveje, kommuneveje og private fellesveje i de dis-
kuterede modeller. I rapporten er der indarbejdet en raekke anbefalin-
ger til det videre arbejde, som skal sikre inddragelsen af vejrelaterede i
myndighedsvaretagelsen fremover.

Danske Regioner
Har ikke afgivet haringssvar.

Nordjyllands Trafikselskab
Har afgivet bemarkninger under Hovedstadens Lokalbaner.

Midttrafik

1.

Midttrafik har meddelt, at det er aftalt med Odderbanen og Lemvigba-
nen, at disse baner fremsender bemaerkninger til rapportudkastet pa
Midttrafiks vegne. Hovedstadens Lokalbaner har fremsendt bemaerk-
ninger til rapportudkastet pa samtlige privatbanernes vegne (herunder
Odderbanen og Lemvigbanen). Midttrafik bemeerker endvidere, at det
er afgorende, at regionerne kompenseres fuldt ud for de merudgifter,
der kommer til at pahvile banerne i forbindelse med en evt. omorgani-
sering af jernbaneoverkorselsomradet.

Midttrafik oplyser, at Odderbanen har fremsendt szrskilte bemaerknin-
ger til rapportudkastet (udover de bemarkninger som Hovedstadens
Lokalbaner har fremsendt pa samtlige privatbanernes vegne). Odder-
banens bemaerkninger til rapportudkastet gengives herunder.

Odderbanen er grundleggende enig i, at der er behov for at fa klarlagt
ansvarsforholdene omkring overkerslerne, men udtrykker betenkelig-
hed ved at overtage ansvaret for overkarselsomrédet. Denne betznke-
lighed galder uanset, om de nedvendige skonomiske midler falger
med. Betenkeligligheden skyldes, at Odderbanen gennem de senere ar
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har tilpasset sin organisation til en fremtid, hvor driften af banen, her-
under formentlig ogsé infrastrukturen, skal overga til andre. Odderba-
nen vurderer pa den baggrund, at det vil vaere vanskeligt at opbygge de
faglige kompetencer til at varetage ansvaret for overkerselsomradet og
anbefaler, at der pa baggrund af aftalen mellem Arhus Amt (nu Midt-
trafik og Region Midtjylland) og staten om samdrift og samkersel af
Grendbanen og Odderbanen, indledes draftelser mellem de respektive
parter om fremtidig placering af Odderbanens infrastruktur.

Bemaerkning:

Ad.1
Det fremgar af rapporten, at det er hensigten, at der i forbindelse med
en reorganisering i relevant omfang skal gennemfores en omfordeling
af de nuvarende bevillinger til omréadet. I det omfang der henferes op-
gaver til privatbanerne, forventes omfordelingen at finde sted indenfor
DUT-systemet.

Ad. 2
Det star ikke klart, at Odderbanen, i forhold til at overtage infrastruk-

turansvaret for banens overkersler, stir overfor en anderledes udfor-
dring end de ovrige danske privatbaner. Den i horingsvaret navnte af-
tale om samdrift og samkersel af Grendbanen og Odderbanen vedrerer
alene muligheden for at DSB’s materiel i fremtiden muligvis skal betje-
ne bade Odderbanen og Grenabanen. Aftalen om samdrift og samkersel
af Grenabanen og Odderbanen har saledes ikke noget at gore med pla-
ceringen af ansvaret for infrastrukturforvaltningen pa Odderbanen,
hvorfor det er vurderingen, at at denne aftale skal holdes udenfor
spergsmalet om ansvaret for infrastrukturforvaltningen pa Odderba-

nermn.

I forhold til Odderbanens bemzrkning om manglende faglig kompeten-
ce til at overtage overkerselsomradet henledes opmeerksomheden p3, at
det fremgér i rapporten, at Vejdirektoratet — som pa nuvaerende tids-
punkt varetager drift og vedligeholdelse af sikkerhedsforanstaltninger-
ne i overkeorslerne - i praksis har udliciteret opgaven til et privat firma,
der har den forngdne tekniske- og banefaglige kompetence. Odderba-
nen vil - evt. sammen med andre lokalbaner — kunne valge en tilsva-
rende lesning.

Sydtrafik

Har ikke afgivet heringssvar.

FynBus

Har ikke afgivet heringssvar.

Movia
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1. Movia anbefaler model 1 — den blandede model - hvor Trafikstyrelsen Side 18/23

er myndighed for de banevendte forhold og Vejdirektoratet er myndig-
hed for de vejvendte forhold.

2. Movia har folgende bemarkninger til den skonomiske tilretteleggelse:

a. Anlaegsmidler skal administreres gennem Trafikstyrelsen i lig-
hed med de pvrige statslige investeringstilskud. Trafikstyrelsen
kan, for at handtere den i rapporten navnte overgangsperiode
indhente oplysninger fra de enkelte baner og/eller Vejdirekto-
ratet om de planlagte projekter i 2008 og 2009 med den dertil
herende gkonomi.

b. Drifts- og vedligeholdelsesomkostninger indgér i DUT efter en
fordelingsnegle, der afspejler den enkelte regions antal kilome-
ter privatbanestraekning.

Bemaerkninger:

Ad.1
Der henvises til den forste svarbemarkning til Vejdirektoratet.

Ad. 2
I forhold til Movia’s bemarkninger til skonomien p& omrédet henvises
til de overvejelser, der fremgar af rapporten.

Ad.2a
I forhold til handtering af Vejdirektoratets bevilling pa § 28.21.30.20 er
der i rapporten overvejelser om, at en lgsning i en overgangsperiode
kunne vere at henlegge midlerne via DUT-systemet til privatbanerne
kombineret med en aftale med de relevante privatbaner om, hvilke pro-
jekter, der skal gennemfores. Det fremgar af rapportwn, at det alterna-
tivt kan overvejes, at lade Trafikstyrelsen hdndtere udmentningen pa
omradet. Movia’s bemerkning vedrerende handtering af anleegsmid-
lerne i en overgangsperiode indgar saledes som en mulig lgsning i rap-
porten.

Ad.2b
Det fremgar af rapporten, at det er hensigten, at der i forbindelse med
gennemforelsen af reorganiseringen i relevant omfang skal gennemfo-
res en omfordeling af de nuvaerende bevillinger til omradet, og at det
forventes, at omfordelingen vil finde sted indenfor DUT-systemet i det
omfang, der henfares opgaver til privatbanerne. Departementet vil i
det videre arbejde vedr. skonomien pa overkerselsomradet medtage
Movia’s bemarkning om, at fremtidige drifts- og vedligeholdelsesom-
kostninger til overkerslerne kan indga i DUT-systemet efter en forde-
lingsnegle, der afspejler den enkelte regions antal kilometer privatba-
nestraekning.
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BAT
Har ikke afgivet horingssvar.

DSB
Har ikke afgivet horingssvar.

Arriva
Har ikke afgivet heringssvar.

Banedanmark
1. Banedanmark meddeler sig enig i rapportudkastets anbefaling om, at
Trafikstyrelsen fremover varetager myndighedsopgaven alene (model
2). Banedanmark bemarker, at implementeringen af model 2 vil styrke .

gennemfgrelsen af de projekter vedr. nedlegning af overkersler, som
Banedanmark lebende gennemferer indenfor 10-ars planen (som er
udarbejdet i samarbejde med Trafikstyrelsen).

2. Iforhold til organiseringen af tilsynsopgaverne under model 2 er Bane-
danmark enig i, at Trafikstyrelsens tilsyn kan laegges an pé infrastruk-
turforvalterens egenkontrol og opbygning af en forsvarlig sikkerhedsor-
ganisation. Banedanmark bemarker ogs4, at det er hensigtsmaessigt, at
de ngdvendige sikkerheds- og kontrolsystemer er ensartede for alle in-
frastrukturforvaltere — altsa ogsé for privatbanerne. Banedanmark til-
kendegiver, at man gerne deltager i et fremtidigt arbejde herom, forud-
sat at de bevillingsmaessige rammer er til stede.

3. Banedanmark bemaerker, at man gerne deltager i det videre arbejde
(rapportens punkt 10.2), herunder udformning af regler for overkers-
lernes indretning. Banedanmark bemerker, at det ber sikres at reglerne .
ikke udformes pa en sddan made, at de vaesentligt hindrer Banedan-
marks muligheder for at prioritere projekter om nedleegning eller sik-
ring af overkerslerne, der kan vare initieret af andre projekter som
f.eks. signalprogrammet, sporfornyelsesprojekter eller lignende.

4. Endeligt bemzrker Banedanmark, at det i forhold til signalprogram-
met, som blev besluttet med aftale om trafik for 2007 og omfatter reno-
vering og udskiftning af signalsystemerne pa statens jernbanenet, er
vigtigt at den vaesentlige tekniske ekspertise, der findes i Banedanmark
opretholdes.

Bemerkninger:

Ad.1




Ad.2

. Ad. 3

Departementet noterer sig, at Banedanmark kan tilslutte sig rapport-
udkastets anbefaling om valg af model 2, hvor Trafikstyrelsen fremover
varetager myndighedsopgaven alene.

Det noteres endvidere, at Trafikstyrelsens tilsyn kan leegges an pa infra-
strukturforvalterens egenkontrol og opbygning af en forsvarlig sikker-
hedsorganisation, og at det i den forbindelse vil veere hensigtsmassigt,
at de nedvendige sikkerheds- og kontrolsystemer er ensartede for alle
infrastrukturforvaltere — altsé ogsa for privatbanerne. Denne bemaerk-
ning tages med i overvejelserne i forbindelse med det videre arbejde
vedr. organiseringen af overkerselsomradet, herunder udarbejdelse af
nye regler.

Banedanmark deltager gerne i det videre arbejde vedr. udformning af
regler for overkerslernes indretning, og Banedanmark mener, at reg-
lerne ikke ber udformes sa de vasentligt hindrer Banedanmarks mulig-
heder for at prioritere projekter om nedlegning eller sikring af over-
karsler, der kan vere initieret af andre projekter. Den ovenstdende
bemarkning vil blive husket i forbindelse med den videre proces vedr.
udarbejdelse af regler og en prioriteret liste over de fremtidige behov pa
overkerselsomradet.

Ad. g
I forhold til Banedanmarks bemerkning om fastholdelse af teknisk
ekspertise i Banedanmark til brug for signalprogrammet gares op-
marksom p4, at rapporten ikke indeholder forslag om overflyttelse af
ekspertise fra Banedanmark.

Lollandsbanen

Har afgivet bemarkninger under Hovedstadens Lokalbaner.

A/S Hads-Ning Herreders Jernbane
Har afgivet bemarkninger under Hovedstadens Lokalbaner.

Hovedstadens Lokalbaner

1.

Hovedstadens Lokalbaner bemerker, at de gar ind for model 1 — den
blandede model - hvor Trafikstyrelsen er myndighed for de banevendte
forhold og Vejdirektoratet er myndighed for de vejvendte forhold.

Hovedstadens Lokalbaner bemarker, at det - selvom skonomien ikke
er hovedemnet i rapportudkastet - ber fremga hvor store omkostnin-
gerne til drift og vedligehold af overkerselanlaggene de respektive ho-
vedinfrastrukturforvaltere har. Hovedstadens Lokalbaner bemarker i
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ikke er navnt i rapporten.

3. Hovedstadens Lokalbaner bemerker, at rapporten ikke indeholder en
begrebsafklaring, og at der tilsyneladende er forskellige opfattelser af
en rekke begreber og termer pa omradet.

4. Hovedstadens Lokalbaner bemarker, at de er enige i, at overkerselsan-
leeggene overtages af infrastrukturforvalterne indenfor privatbaneom-
radet. Hovedstadens Lokalbaner bemarker yderligere, at det ma for-
ventes at privatbanerne, efter overtagelse af ejerskabet i stor udstrak-
ning udliciterer drift- og vedligeholdsopgaven.

5. Hovedstadens Lokalbaner bemarker, at de anser det for hensigtsmaes-
sigt, at Vejdirektoratet feerdigger den udskiftning og fornyelse af anleg
som man pé nuvarende tidspunkt er i gang med og som forventes af-
sluttet i 2009.

6. Hovedstadens Lokalbaner bemerker, at det er deres opfattelse, at det
er i modstrid med lovgivningen at reducere sikringsforanstaltningerne i
overkarsler og overgange, samt at det er vigtigt, at privatbanerne far til-
fort fuldt ud tilstreekkelige driftsmidler, ogsa til labende forbedringer og
mindre nyudvikling af anleggene, efter overtagelse af anleggene.

7. Hovedstadens Lokalbaner bemerker endeligt, at der ikke i rapporten
findes en oversigt over omfanget af overkersler mellem de to "hovedin-
frastrukturforvaltere” pa omradet. Hovedstadens Lokalbaner bemar-
ker, at oversigtskortene pa side 69 og 70 ikke er sammenlignelige.

Bemaerkninger:

Ad 1.

Der henvises til den forste svarbemaerkning til Vejdirektoratet.

Ad 2.
Storrelsesordenen af Banedanmarks drifts- og vedligeholdsomkostnin-
ger til overkerselsanlaeggene er ikke naevnt i rapporten, da disse om-
kostninger indgar som et led i den samlede vedligeholdelse, er en inte-
greret del af vedligeholdelseskontrakterne og saledes ikke registreres
sarskilt.

Ad 3.

I forlengelse af Hovedstadens Lokalbaners efterlysning af en begrebs-
afklaring, henvises til, at det fremgér af rapporten under anbefalingerne




Ad. 4

Ad. 5

Ad. 6

til det videre arbejde, at der ber sikres en ensartet terminologi og be-
grebsanvendelse pa vej- og jernbanesiden.

I forhold til bemerkningen om, at det ma forventes at privatbanerne vil
udlicitere drift- og vedligeholdsopgaven vedr. overkerselsanleggene,
henvises til rapporten, hvor det fremgar, at Vejdirektoratet, som i dag
varetager driften og vedligeholdelse af overkersler pa privatbanerne,
har udliciteret drift og vedligeholdelse til et privat firma, der har den
fornedne tekniske- og banefaglige kompetence. Privatbanerne kan ar-
rangere sig pa samme made.

I forhold til Hovedstadens Lokalbaner’s bemarkning om at Vejdirekto-
ratet bor faerdiggere udskiftningen og moderniseringen af sikringsfor-
anstaltninger i overkersler, som man pa nuvarende tidspunkt er i gang
med under bevillingen pa § 28.21.30.20, henvises til, at rapporten an-
befaler model 2, hvor Trafikstyrelsen varetager myndighedsopgaverne
pa jernbaneoverkerselsomradet, mens infrastrukturforvalteransvaret
for overkerslerne pa privatbanerne overgar til privatbanerne. I rappor-
ten arbejdes der med forskellige lesningsmodeller vedr. en overgangs-
periode for Vejdirektoratets bevilling pa § 28.21.30.20, og en af mulig-
hederne er, at Vejdirektoratet varetager bevillingen indtil 2009.

Det bemaerkes, at baggrunden for at se neermere pa reguleringen af
jernbaneoverkersler ikke har til formaél at nedsatte sikkerheden i jern-
baneoverkarslerne. I henhold til Kommissoriet, som ligger til grund for
rapporten vedr. organisering af jernbaneoverkersler, vil der som et led i

det videre arbejde blive set neermere pa de gkonomiske, organisatoriske

og reguleringsmassige konsekvenser ved en omorganisering af over-
korselsomradet, herunder ogsa finansiering af drifts- og vedligeholds-
midler til privatbanerne.

Ad.7
Det er korrekt, at kortene pi side 69 og 70 ikke er direkte sammenlig-
nelige. Kortene er alene medtaget for at give et overordnet indtryk af,
hvor i landet der findes jernbaneoverkersler.

Lemvigbanen

Har afgivet bemaerkninger under Hovedstadens Lokalbaner.

Nordjyske Jernbaner A/S
Har afgivet bemarkninger under Hovedstadens Lokalbaner.
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Vestsjellands Lokalbaner A/S
Har afgivet bemaerkninger under Hovedstadens Lokalbaner.

Vestbanen A/S ved Arriva
Har ikke afgivet heringssvar.

Railion
Har ikke afgivet horingssvar.

CFL Cargo Danmark Aps
Har ikke afgivet horingssvar.

Dansk Jernbaneforbund
1. Dansk Jernbaneforbund har ikke bemarkninger til rapportudkastet, i
det Forbundet er enig i, at der anbefales model 2, under forudsatning
af at de skonomiske midler medfelger arbejdsopgaverne.

Bemaerkning:
Ad.1

Departementet noterer sig, at Dansk Jernbaneforbund kan tilslutte sig
rapportudkastets anbefaling om valg af model 2, hvor Trafikstyrelsen
fremover varetager myndighedsopgaven alene. Det fremgar i rapport-
udkastets punkt 10.1.3, at det er hensigten, at der i forbindelse med
gennemforelsen af reorganiseringen i relevant omfang skal gennemfo-
res en omfordeling af de nuvarende bevillinger til omradet.

PGJ /ABL /ACR
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KAPITEL 1: Indledning

1.1. Forord

Jernbaneoverkarsler udger et risikomoment for trafiksikkerheden set bade fra en vej- og jernbane-
synsvinkel. Hvis der opstar sikkerhedsproblemer ved skaringer mellem jernbane og vej, udger det
saledes et problem for brugere, aktarer og myndigheder pa bade vej- og jernbanesiden. Samtidig
er de sikkerhedsforanstaltninger, der etableres ved skaringer mellem jernbane og vej, i mange
tilfelde integreret i hinanden og foruds®tter hinanden. Pa den baggrund er det fundet mest hen-
sigtsmassigt at se pd organiseringen af overkerselsomradet samlet og ikke kun fra enten et vej-
eller et jernbaneperspektiv.

Det skal for en god ordens skyld praeciseres, at der i praksis skelnes mellem “sikrede” og “ikke-
sikrede” jernbaneoverkarsler. En jembaneoverkorsel benavnes sikret, nar der bade er lyssignaler
mod vejtrafik (blinklys eventuelt suppleret med bomme) og lyssignaler mod tog. Vejtrafikken ad-
vares ved skiltning om en kommende jernbaneoverkersel og ved igangsat blinklys om, at stands-
ning foran overkerslen skal ske. Lokomotivfareren for et tog pa vej mod en overkersel far en
melding om overkerslens tilstand, og om jernbaneoverkarslen er fri til gennemkersel. En sikret
jernbaneoverkersel virker saledes pa samme made som et almindeligt lyskryds — der gives kun
tilladelse til passage af krydset for en vej/kereretning ad gangen. En overkersel benevnes ikke
sikret, nar der kun er varsling med skiltning mod trafikken pa vejen.

Ansvaret for sikkerhedsforanstaltningerne i jernbaneoverkersler blev i 1930' henlagt til vejomra-
det. En vasentlig begrundelse for dette valg var, at forbedringeme skulle finansieres af motoraf-
gifterne. Det skal dog bemaerkes, at bestemmelsen dengang ogsé omfattede farlige vejsving og
vejkryds, dvs. skaringer mellem to veje.

[ 1996 blev Jernbanetilsynet oprettet, idet det blev vurderet at vaere hensigtsmassigt at fi oprettet
et selvsteendigt og uafhengigt organ til at varetage sikkerhedstilsynsopgaverne pa jernbaneomra-
det i Danmark. Opgaverne som sikkerhedsmyndighed pa jernbaneomradet blev i 2004 henlagt til
Trafikstyrelsen for jernbane og farger (Trafikstyrelsen), med undtagelse af opgaven vedrerende
uheldsunderseggelser, der blev placeret i Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbaner (Ha-

varikommissionen).

Udover den udvikling der skete med ansvarsfordelingen mellem myndighederne i Danmark ved
oprettelsen af Jernbanetilsynet, er der gennemfort en betydelig regulering af jernbaneomradet i

EU.

Der er siledes sket nogle betydningsfulde andringer pa jernbaneomradet siden ansvaret for over-
karselsomradet blev henlagt til vejomradet i 30’erne. P& den baggrund er der fundet behov for at
vurdere, om der er en mere hensigtsmassig méde at organisere jernbaneoverkorselsomradet pa.

' Lov nr. 28 af 1. februar 1930 om sikring af feerdslen ved vejkrydsninger samt krydsninger mellem veje og jernbaner m.v.




1.2. Afgraensning

Denne rapport har til hensigt at danne baggrund for en beslutning om den fremtidige organisering
af jernbaneoverkerselsomradet.

Rapporten er fokuseret pa arbejdet med at fastlagge rollefordelingen mellem de forskellige akto-
rer pa omréadet. Rapportens fokusomrade er derimod ikke reglerne vedrerende selve udformningen
af sikkerhedsforanstaltningerne og jernbaneoverkerslerne.

Rapporten indeholder ikke konkrete forslag til formuleringen af de regler, der vil skulle ndres
som folge af de foresldede organisatoriske ®ndringer, men derimod mere overordnede beskrivel-
ser af forskellige organisationsmodeller med fordele og ulemper. Afthengig af hvilken model der
valges for den fremtidige organisering af omradet, bliver der behov for et storre eller mindre lov-
givnings- og regeludstedelsesarbejde.

Det har veret en forudsatning for arbejdet, at en reorganisering af overkarselsomradet ikke skal
medfore yderligere omkostninger til administration af omradet. Det er hensigten, at der i forbin-
delse med gennemforelsen af reorganiseringen i relevant omfang skal gennemferes en omforde-
ling af de nuvarende bevillinger til omradet. I det omfang der henferes opgaver til privatbanerne,
forventes omfordelingen af finde sted indenfor DUT-systemet (Det Udvidede Totalbalanceprin-

cip).
1.3. Projektets organisering

Arbejdet med at udarbejde forslag til, hvordan jernbaneomradet fremadrettet kan organiscres, blev
projektorganiseret i en arbejdsgruppe, en koordinationsgruppe og en styregruppe.

Arbejdsgruppen blev sammensat af medarbejdere fra Trafikstyrelsen og Vejdirektoratet. Koordi-
nationsgruppen blev sammensat af medarbejdere fra Transport- og Energiministeriets departe-
ment, Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen. Styregruppen blev sammensat af medarbejdere fra
Transport- og Energiministeriets departement.

Det var hensigten, at arbejdsgruppen i perioden oktober 2006 til februar 2007 skulle udforme et
rapportudkast. [ februar 2007 blev det dog vurderet mest hensigtsmaessigt, at departementet afslut-
tede arbejdet og skrev rapporten om organisering af jernbaneoverkerselsomradet med henblik pa
at have et beslutningsgrundlag pa plads i maj 2007.

Det har varet en forudsatning for arbejdet, at inddragelse af andre interessenter i overvejelserne
om omradets organisering skulle sikres via en hering over et udkast til rapporten om organisering
af jernbaneoverkerselsomradet.

1.4. Rapportens opbygning

Rapporten er bygget op omkring en gennemgang af de forskellige typer af foranstaltninger for
@ndringer i sikkerhedsniveauet i jernbaneoverkersler som kan treffes pa overkerselsomradet. De
fire muligheder er,

e at gge sikkerhedsforanstaltningerne i jernbaneoverkersler i niveau,




e at reducere sikkerhedsforanstaltningerne i jernbaneoverkersler i niveau,
e atetablere en jernbaneoverkersel ude af niveau eller
e at lukke jernbaneoverkerslen.

Den storste sikkerhedsmassige gevinst opnds med de sidste to muligheder, fordi trafikken pa hen-
holdsvis jernbane og vej ikke laengere skal krydse hinanden. De to sidste muligheder indebarer
dog andre ulemper, da de enten er meget omkostningsfulde at etablere, eller paforer de lokale
borgere en omvej.

Rapportens fokus er lagt pa de vigtigste overkarsler, nemlig dem der er dben for almindelig faerd-
sel, men rapporten behandler ogsé de private overkersler og spor i ve;j.

Rapportens formal er at kunne udgere grundlaget for en beslutning om, hvordan overkerselsom-
radet skal organiseres fremover. Rapporten indeholder sdledes en kort gennemgang af, hvordan
varetagelsen af de forskellige opgaver pa omradet er organiseret i dag, samt tre modeller for hvor-
dan omrédet kunne organiseres i fremtiden.

Den ferste model (model 1) er en “blandet” model, hvor myndighedsopgaverne deles mellem Vej-
direktoratet og Trafikstyrelsen. Model 2 er en model, hvor myndighedsopgaverne varetages af
Trafikstyrelsen og model 3 er en model, hvor myndighedsopgaverne varetages af Vejdircktoratet.

Rapporten indeholder desuden en gennemgang af fordele og ulemper ved modellerne, samt i et
vist omfang forslag til variationer i modellerne, som har varet overvejet og som 1 et vist omfang
vil kunne vare med til at athjelpe nogen af de identificerede ulemper.

Efter en gennemgang af de forskellige opgaver og modeller indeholder rapporten en indstilling til
valg af fremtidig organisationsmodel og anbefalinger til det videre arbejde.

Ud over selve rapportteksten indeholder rapporten en raekke bilag med kort, materiale vedrerende
projektorganiseringen i forbindelse med rapportens udarbejdelse og uddrag af relevante love, be-
kendtgerelser, cirkulzrer og EU-regler.

KAPITEL 2: Sammenfatning og anbefalinger

Jernbaneoverkerselsomradet er det omrade, hvor vejforvaltningen meder baneforvaltningen. For-
valtningen af jernbaneoverkorsler kan med andre ord ikke ses isoleret fra den gvrige forvaltning af
henholdsvis vej- og jernbaneomradet. Ved overvejelserne om, hvordan jernbaneoverkerslerne skal
forvaltes, er det sdledes centralt at have for gje, hvordan henholdsvis vej- og jernbaneomradet i
gvrigt forvaltes.

I rapporten beskrives de hovedproblemstillinger og uklarheder, der er forbundet med det forhold,
at jernbaneoverkgrselsomradet er en snitflade mellem henholdsvis vej- og jernbaneomradet. Disse
problemstillinger er rubriceret i to overordnede kategorier. Den forste kategori omfatter de for-
hold, der vedrerer anlaeg, drift og vedligeholdelse af jernbaneinfrastrukturen. Den samlede beteg-
nelse for denne kategori er infrastrukturforvaltning. Den anden kategori omfatter de forhold, der




vedrerer godkendelse, tilsyn og pabud. Den samlede betegnelse for denne kategori er myndig-
hedsopgaver.

2.1. Den nuvarende model

Der er mange forskellige aktorer og myndigheder involveret i forvaltningen og reguleringen af
jernbaneoverkersler. Skemaet neden for indeholder en oversigt over de forskellige akterer og
myndigheder og deres respektive opgaver.

Den nuvarende model Anlag, drift og vedligeholdel- | Godkendelse, tilsyn og pabud
se (Infrastrukturforvaltning) (Myndighed)

. Statsveje Vejdirektoratet [Transport- og Energiministeriets
departement]/politiet

Kommuneveje Kommunalbestyrelsen [Indenrigsministeriets departe-
ment]/politiet

Private fallesveje Den vejansvarlige personkreds Kommunalbestyrelsen/politiet
Statsbaner Banedanmark Trafikstyrelsen

Privatbaner ekskl. Sikkerhedsfor- Privatbanen Trafikstyrelsen
anstaltninger i jernbaneoverkarsler :

Sikkerhedsforanstaltninger i jern- Banedanmark Vejdirektoratet/Trafikstyrelsen
baneoverkorsler, statsbaner

Sikkerhedsforanstaltninger i over- | Vejdirektoratet Vejdirektoratet/Trafikstyrelsen

‘ kersler, privatbaner

[ ]: Myndighedsopgaven omfatter alene en almindelig tilsynsforpligtelse.

2.1.1. Infrastrukturforvaltning

Som det fremgar af skemaet, er det vejbestyrelsen, dvs. Vejdirektoratet for statsvejene og de lo-
kale kommunalbestyrelser for kommunevejene, der har ansvaret for, at de offentlige veje holdes i
den stand, som trafikkens art og sterrelse krever. For de private fxllesveje er det den vejansvarli-
ge personkreds, som varetager anlag, drift og vedligeholdelse af vejen. Det er saledes private
borgere, der varetager vedligeholdelse af private fellesveje.

P4 jernbanestrazkningerne er det henholdsvis Banedanmark pa statens net og privatbanerne pé de-
res privatbanestreekninger, der er ansvarlige for anleg, drift og vedligeholdelse af jernbaneinfra-
strukturen.




For sa vidt angér sikkerhedsforanstaltningerne i jernbaneoverkerslerne har Banedanmark ansvaret
for overkerslerne pa statens net, mens Vejdirektoratet forestar anleg, drift og vedligeholdelse af’
de sikrede overkersler pa privatbanerne. Privatbanerne er selv infrastrukturforvalter af de ikke-
sikrede jernbaneoverkarsler.

Der har saledes hidtil veeret flere forskellige modeller for forvaltningen af infrastrukturen. I rap-
porten overvejes det at reducere antallet af variationer.

2.1.2. Myndighedsopgaver

For sa vidt angar myndighedsopgaverne er der i dag, som det fremgar af skemaet, tilsvarende for-
skel pa, hvem der varetager opgaverne pa vejene, jernbanerne og i jernbaneoverkerslerne.

Pa de offentlige veje har Transport- og Energiministeriets departement en tilsynsforpligtelse ved-

rorende statsvejene som folge af, at Vejdirektoratet er en styrelse under ministeriet. For sa vidt

angir kommunevejene er det Indenrigsministeriet, der ferer tilsyn som led i det almindelige

kommunale tilsyn. Der er ikke noget krav om forudgdende statslig godkendelse af vejprojekter

med undtagelse af, at politiet i et vist omfang skal godkende vejafmaerkning. Minimumskrav til .
vejenes udformning fremgar af vejreglerne. ’

P4 de private fallesveje er kommunen myndighed dog saledes, at politiet i et vist omfang skal
godkende vejafmarkning.

Pa jernbaneomradet er Trafikstyrelsen sikkerhedsmyndighed. Trafikstyrelsens tilsyn omfatter ba-

de Banedanmarks og privatbanernes infrastrukturforvaltning. Trafikstyrelsens befojelser omfatter
ogsé en rekke krav om godkendelser inden ibrugtagning af infrastrukturen. Endelig har Trafiksty-
relsen mulighed for at give pabud af hensyn til jernbanesikkerheden.

For sé vidt angér sikkerhedsforanstaltningerne i jernbaneoverkerslerne er Vejdirektoratet tillagt en
godkendelses- og pabudskompetence. Samtidig gelder Trafikstyrelsens befojelser som sikker-
hedsmyndighed pa jernbaneomradet ogsa for jernbaneoverkorslerne. Der er tale om en kompleks
kompetenceafgransning mellem myndighederne.

Pa nuverende tidspunkt er der siledes forskellige myndighedsakterer i relation til vejene, jernba-
nerne og i jernbaneoverkarslerne. I rapporten overvejes det at reducere antallet af myndighedsak- .

torer.

2.2. Fremtidige modeller

Ud over en gennemgang af, hvordan varetagelsen af de forskellige myndighedsopgaver pa jernba-
neoverkorselsomradet er organiseret i dag, indeholder rapporten tre modeller for, hvordan omra-
det kunne organiseres i fremtiden.

Den Model 1 er en ”blandet” model, hvor myndighedsopgaverne i lighed med den nuvarende
model deles mellem Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen. Model 2 er en model, hvor myndigheds-
opgaverne varetages af Trafikstyrelsen og model 3 er en model, hvor myndighedsopgaverne vare-
tages af Vejdirektoratet.




2.2.1. Infrastrukturforvaltning

For sé vidt angar infrastrukturforvaltningen af jernbaneoverkerslerne er konklusionen, at denne
opgave som udgangspunkt skal varetages af jernbaneinfrastrukturforvalteren, dvs. Banedanmark
eller privatbanerne. Det er dog hensigten, at vejbestyrelsen/vejmyndigheden fortsat ogsa skal
kunne gennemfore projekter og at “skadevolder-princippet”, som kendes fra lovgivningen i dag,
skal opretholdes. Hvis f.eks. vejbestyrelsen saledes udleser et projekt, vil denne skulle betale.

Begrundelsen for at henlaegge opgaven som infrastrukturforvalter med hensyn til sikkerhedsforan-
staltningerne i jernbaneoverkerslerne til henholdsvis Banedanmark og Privatbanerne er for det
forste, at jernbanesikkerhedsdirektivet er til hinder for, at den samme myndighed/virksomhed er
bade jernbaneinfrastrukturforvalter og sikkerhedsmyndighed. For det andet henregnes sikkerheds-
foranstaltningerne i jernbaneoverkerslerne i EU-sammenhang til jernbaneinfrastrukturen.

2.2.2. Model 2 - Trafikstyrelsen

P& baggrund af rapporten anbefales det at arbejde videre med model 2, hvor myndighedsopgaver-
ne i jernbaneoverkorslerne varetages af Trafikstyrelsen. Denne losning indebaerer en forenkling af
myndighedsstrukturen i forhold til i dag, idet Vejdirektoratet ikke lengere skal varetage myndig-
hedsopgaver pa omradet. Vejdirektoratet beholder dog ansvaret for de krydsende statsveje.

Det skal sikres via reglerne, at Trafikstyrelsen tager hensyn til bade vej- og jernbanesiden ved for-
valtningen af myndighedsopgaverne pé jernbaneoverkerselsomradet.

Denne lgsning giver mulighed for at tilsynet med overkerslerne kan moderniseres og tilpasses
Trafikstyrelsens evrige tilsyn pa jernbaneomradet. Tilsynet vil sdledes i vidt omfang blive lagt an
pé infrastrukturforvalterens egenkontrol.

Skemaet neden for indeholder en oversigt over de forskellige akterer og myndigheder og deres
respektive opgaver efter model 2 — Trafikstyrelses modellen.

Trafikstyrelses modellen | Drift, anlzg og vedligeholdelse Godkendelse, tilsyn og pabud
(Infrastrukturforvaltning) (Myndighed)

Statsbaner Banedanmark Trafikstyrelsen

Privatbaner Privatbanen Trafikstyrelsen

2.2.3. Model 1 — den blandede model

P4 baggrund af rapporten kan den ”blandede” model, dvs. den lgsning, hvor myndighedsopgaver-
ne i jernbaneoverkerslerne deles mellem Trafikstyrelsen og Vejdirektoratet, ikke anbefales.
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Modellen indebzrer, at Trafikstyrelsen skulle va&re myndighed for de banevendte elementer, mens
Vejdirektoratet skulle veere myndighed for de vejvendte elementer. Herudover opretholdes Trafik-
styrelsens almindelige kompetencer som sikkerhedsmyndighed for jernbaneinfrastrukturen.

Denne losning vil betyde, at der er to myndigheder, at der skal folge med i den tekniske udvikling
pé omradet og udviklingen i EU. Losningen vil ogsa betyde, at infrastrukturforvalteren skal fore-
legge projekter for to myndigheder og at der er to myndigheder, der skal fere tilsyn. Lasningen
vil kreeve en praecis afgreensning af kompetencen mellem de to myndigheder med risiko for at ud-
viklingen lgber fra sondringen, og at der ikke bliver taget hgjde for det nedvendige sammenspil
mellem de forskellige elementer af sikkerhedsforanstaltningerne i jernbaneoverkersierne. Denne
losning vil sdledes vare relativt kompleks og betyde et betydeligt koordinationsbehov. Denne los-
ning kan saledes ikke anbefales.

Skemaet neden for indeholder en oversigt over de forskellige akterer og myndigheder og deres
respektive opgaver ved model 1 — den blandede™ model.

Den ”blandede” model Drift, anlzeg og vedligeholdel- | Godkendelse, tilsyn og pabud
se (Myndighed)
(Infrastrukturforvaltning)

Statsbaner Banedanmark Trafikstyrelsen

Privatbaner Privatbanen Trafikstyrelsen
Sikkerhedsforanstaltninger i Banedanmark Vejdirektoratet/Trafikstyrelsen
jernbaneoverkorsler, statsba-

ner

Sikkerhedsforanstaltninger i Privatbanen Vejdirektoratet/Trafikstyrelsen

overkorsler, privatbaner

2.2.4. Model 3 — Vejdirektoratet

P4 baggrund af rapporten kan det heller ikke anbefales, at myndighedsopgaverne i jernbaneover-
kerslerne varetages af Vejdirektoratet.

Trafikstyrelsen vil fortsat vaere den almindelige sikkerhedsmyndighed pa resten af jernbaneomra-
det og dermed skulle satte sig ind i nye EU-regler pa jernbaneomradet. Ved gennemforelsen af
denne model vil Vejdirektoratet ogsa skulle falge med i den tekniske udvikling og udviklingen i
EU-reglerne pa jernbaneomradet. Samtidig vil modellen betyde, at der ikke vil vaere en samlet
stkkerhedsmyndighed pa jernbaneomradet. Der vil sdledes ikke vare én myndighed, der har et
samlet overblik over de forhold, der har relevans for jernbanesikkerheden i Danmark. Dette er
saerligt uheldigt, da jernbaneoverkerslerne er et centralt omrade for sikkerheden pa jernbanenettet.
Hvis Vejdirektoratet skal vere sikkerhedsmyndighed for jernbaneoverkerslerne, si skal Vejdirek-
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toratet ogsa leve op til de samme EU-krav som Trafikstyrelsen, herunder f.eks. kravet til uafhen-
gighed og arlig offentliggerelse og fremsendelse af rapporter om en reekke forhold til EU.

Vejdirektoratet har foreslaet, at direktoratets tilsyn med jernbaneoverkerslerne gennemferes ved,
at direktoratet gennemkerer jernbaneoverkearslerne arligt. Det er usikkert om det er den lgsning,
hvor der opnds mest sikkerhed for pengene, men lgsningen vil i hvert fald betyde, at bade Vejdi-
rektoratet og infrastrukturforvalteren skal gennemkere jernbaneoverkerslerne, hvilket umiddelbart
synes at veere dobbeltarbejde. En losning, hvor Vejdirektoratet arligt gennemkgrer jernbaneover-
kerslerne, vil desuden medfare et behov for at tilfore yderligere ressourcer til omradet, hvilket
ligger udenfor kommissoriet.

Hvis Vejdirektoratet skulle varetage myndighedsopgaverne vedrarende jernbaneoverkerslerne vil
det betyde, at der opbygges tre forskellige tilsynssystemer, et pa selve jernbanestreekningerne, et i
jernbaneoverkerslerne og et pé vejene.

Samlet set kan denne lgsning séledes ikke anbefales.

Skemaet neden for indeholder en oversigt over de forskellige akterer og myndigheder og deres
respektive opgaver ved model 3 — Vejdirektorats modellen.

Vejdirektorats modellen

Drift, anlaeg og vedligeholdelse
(Infrastrukturforvaltning)

Godkendelse, tilsyn og pabud
(Myndighed)

Statsbaner

Banedanmark

Vejdirektoratet

Privatbaner

Privatbanen

Vejdirektoratet

Sikkerhedsforanstaltninger i jern-
baneoverkeorsler, statsbaner

Banedanmark

Vejdirektoratet

Sikkerhedsforanstaltninger i
overkarsler, privatbaner

Privatbanen

Vejdirektoratet

2.2.5. Rapportens ovrige konklusioner

Et valg af model 2 (Trafikstyrelses-modellen) vil betyde, at Trafikstyrelsens kompetence skal af-
grenses i forhold til vejsiden. Selvom det vil vere et brud med den almindelige ordning pa vej-
omrédet, ma det vurderes, om der er behov for, at Trafikstyrelsen forer tilsyn med de for over-

kerslen relevante vejforhold.

Nar infrastrukturforvaltningen af jernbaneoverkerslerne henlegges til jernbaneinfrastrukturfor-
valterne, ber der findes en lgsning i overgangsperioden frem til 2009, s det kan sikres, at det
igangsatte arbejde med forbedring af sikkerheden i jernbaneoverkerslerne pa privatbanerne,

der forestas af Vejdirektoratet kan afsluttes.

Lukning af jernbaneoverkersler gennemfores ved ekspropriation. Der vurderes ikke at vare behov
for at eendre pa ekspropriationssystemet. Det foreslas dog, at privatbanerne gives en udtrykkelig




ekspropriationshjemmel, og fremtidig selv er anl&gsmyndighed for projekter pa deres jernbane-
net.

Selvom Vejdirektoratet fremtidig ikke leengere skal veere myndighed for jernbaneoverkerslerne,
anbefales det, at bade Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen deltager i udarbejdelsen af nye regler pa
omréadet. Begrundelsen herfor cr, at reglerne pa jernbaneoverkerselsomradet har en sddan sam-
menhang med de avrige regler pa bade vej- og jernbaneomradet, at disse regler ikke kan ses iso-
leret. I forbindelse med den fremtidige regeludstedelsesproces skal det séledes sikres, at hen-
holdsvis Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen samt andre relevante myndigheder og parter inddrages
i nadvendigt omfang i forbindelse med regeludstedelsen.

Ved trafikaftalen af 26. oktober 2006 var det en forudsztning, at der gennemfores en szrskilt ana-

lyse af overkerselsomradet frem til primo 2008 pa baggrund af hvilken, der skal foretages en sam-

let prioritering af omradet. Det foreslas, at det i forbindelse med udarbejdelsen af beslutningsop-

legget til brug for den samlede prioritering af jernbaneoverkerselsomradet overvejes, at arbejde

med beslutningsoplegget pa en sddan made, at det efterfolgende kan danne grundlag for en til-

pasning af de materielle minimumskrav til udformningen af jernbaneoverkersler pa statens jern-

banenet. Denne lgsningsmodel bygger pa en forudsztning om, at der kan opstilles nogle mini- ‘
mumsregler i nogle kategorier, som varierer efter forskellige objektive forhold i jernbaneoverkeors-

lerne.

Reglerne for minimumsniveauet for sikkerheden i jernbaneoverkerslerne forudsazttes som ud-
gangspunkt at skulle vare ens pa stats- og privatbanerne. P4 privatbanerne foreslds det overvejet
ikke at fastlegge niveauet for de materielle regler pa et niveau der ligger over det niveau, som er
forventes at veere opndet ved udgangen af 2009, hvor arbejdet med forbedringen af sikkerheden i
jernbaneoverkarslerne pa privatbanerne er forudsat afsluttet, dog saledes at der kan tages hajde for
nye sikkerhedsfremmende foranstaltninger p4 omradet. Denne lesning foruds®tter dog, at det er
muligt at kategorisere overkerslerne pa privatbanerne efter nogle objektive kriterier, der stemmer
over ens med de gennemforte sikkerhedsforbedringer.

KAPITEL 3: Infrastrukturforval.tning pa bane og vej

Dette afsnit omhandler infrastrukturforvaltningen pa det ovrige jernbanenet og det @vrige vejnet .
udenfor jernbaneoverkerslerne, idet det er fundet hensigtsmassigt at have et sammenlignings-
grundlag, nér det skal besluttes, hvordan infrastrukturforvaltningen i jernbaneoverkerslerne skal

tilrettelaegges.

Infrastrukturforvaltningen daeekker over anlag, fornyelse, vedligeholdelse og drift af henholdsvis
jernbanenettet og vejnettet.

Gennemgangen i de efterfolgende afsnit er opdelt i forskellige relevante kategorier, dvs. statens
jernbanenet, privatbanerne, de offentlige veje og de private (felles)veje.

Det skal bemzerkes, at infrastrukturforvaltningen af sikkerhedsforanstaltningerne i jernbaneover-
korslerne varetages af henholdsvis Banedanmark og Vejdirektoratet, jf. gennemgangen i afsnit
4.1.2.
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3.1. Jernbaneinfrastrukturforvaltningen

I jernbanelovens § 1, stk. 3, fastlegges det, at “Jernbaneinfrastrukturforvalining omfatter drift af
Jernbaneinfrastruktur med dertil horende regulerings- og sikkerhedssystemer samt tildeling af
infrastrukturkapacitet.”’

Retten til at forvalte jernbaneinfrastruktur kraver tilladelse og sikkerhedscertifikat (sikkerheds-
godkendelse) fra Trafikstyrelsen, jf. jernbanelovens § 3, stk. 1.

Som myndighed pa jernbaneomradet har Trafikstyrelsen udstedt sikkerhedscertifikat til Bane-
danmark samt sikkerhedscertifikater og tilladelser til privatbanerne®.

For at kunne fa tilladelse til at drive infrastrukturforvaltning skal virksomheden kunne opfylde en
rekke krav, jf. jernbanelovens § 4, stk. 2, bl.a. at virksomheden i faglig henseende er kvalificeret

til at drive infrastrukturforvaltning, herunder har etableret en godkendt jernbanesikkerhedsorgani-
sation.

De narmere regler for sikkerhedsgodkendelse af jernbaneinfrastrukturforvaltere fremgar af be-
kendtgorelse nr. 13 af 4. januar 2007.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 8, "Jernbaneinfrastrukturforvalteren har ansvaret for en sikker
drift af sin del af jernbanesystemet og kontrollen med de risici, der opstar pé dette system. Infra-
strukturforvalterne har pligt til at iverksatte nedvendige risikostyringsforanstaltninger...”

Det fremgar af bekendtgerelsens § 9, ”For at en infrastrukturforvalter kan fa godkendt sikkerheds-
ledelsessystemet efter denne bekendtgerelse, skal jernbaneinfrastrukturforvalteren udforme og
vedligeholde et system til styring af jernbanesikkerheden som beskrevet i §§ 10 -24.”

Sikkerhedsledelsessystemet er meget vidtfavnende og indebarer bl.a., at infrastrukturforvalteren
skal gennemfore en risikovurdering for de aktiviteter der udfores, fastleegge kvalitative og kvanti-
tative mal for fastholdelse og forbedring af sikkerheden samt handlingsplaner og fremgangsmader
for opfyldelse af disse mal. Infrastrukturforvalteren skal fastleegge opgaver, ansvar, befajelser og
ngdvendige kompetencer i relation til infrastrukturforvalterens jernbanesikkerhedsarbejde, herun-
der beskrive den del af infrastrukturforvalterens organisation, som udever sikkerhedsledelse. Sy-
stemet skal endvidere bl.a. indeholde procedurer vedrerende undervisning, beredskab, dokumen-
tationshandtering og registrering af ulykker.

Som myndighed pa jernbaneomradet har Trafikstyrelsen udstedt sikkerhedscertifikat til Bane-
danmark samt sikkerhedscertifikater og tilladelser til privatbanerne.

For privatbanerne har Trafikstyrelsen dog for sa vidt angar jernbaneoverkerselsomrédet indarbej-
det et forbehold i privatbanernes sikkerhedscertifikat (sikkerhedsgodkendelse), fordi Vejdirekto-
ratet i dag forestar drift, vedligeholdelse og anlaeg af nye sikkerhedsforanstaltninger i jernbane-

? Trafikstyrelsen har ikke givet tilladelse til Banedanmark, da Banedanmarks opgaver som infrastrukturforvalter er en videre-

forelse af DSB’s opgaver pd omridet, og opgaverne er narmerc beskrevet i § 2 i Lov om Banedanmark.
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overkarslerne pa privatbanerne. Arsagen er, at privatbanerne ikke er i stand til at opfylde kravene
om dokumentation af:

e visse tekniske normer i forbindelse med jernbaneoverkarslerne,
e krav om oplysning om uddannelseskrav og helbredskrav til vedligeholdelsespersonale
e krav om oversigt over godkendt personale til vedligeholdelse
e anlagsbestemmelserne for nye delsystemer.
Forbeholdet i privatbanernes sikkerhedscertifikat har folgende ordlyd:

"Forhold omkring forvalining af overkorsler, herunder krav til uddannelse af vedligeholdelses-
personale, vedligeholdelsesforskrifter, personaleoversigt, indpasning i sikkerhedsorganisationen
mv. afventer en generel afklaring for samtlige infrastrukturforvaltere af amtsbaneinfrastruktur
[privatbanerne]. ”

Resultatet af forbeholdet er en uklar ansvarsplacering omkring den jernbanerelaterede sikkerhed.
Forbeholdet er sdledes bl.a. uhensigtsmassigt, fordi det netop var hensigten med sikkerhedscerti-
ficeringen at tilvejebringe den storst mulige klarhed omkring ansvarsplaceringen. Der er sdledes
en risiko for, at forbeholdet kan fa en negativ indflydelse pa jernbanesikkerheden.

Samtidig indebarer forbeholdet et problem i forhold til EU-retten.

Det fremgér af jernbanesikkerhedsdirektivet 2004/19/EF artikel 11, stk. 1, ” For at fa tilladelse til
at forvalte og drive en jernbaneinfrastruktur skal infrastrukturforvalteren indhente en sikkerheds-
godkendelse fra sikkerhedsmyndigheden i den medlemsstat, hvor den er etableret.

Sikkerhedsgodkendelsen omfatter:
a) en godkendelse af infrastrukturforvalterens sikkerhedsledelsessystem, jf. artikel 9 og bilag

I og

b) en bekreefielse af, at infrastrukturforvalteren accepterer at opfylde en raekke specifikke
krav af hensyn til sikker udformning, vedligeholdelse og drift af jernbaneinfrastrukturen,
herunder i relevant omfang vedligeholdelse og drift af trafikkontrol og signalsystem.”

Det fremgér af jernbanesikkerhedsdirektivet 2004/19/EF artikel 3, stk. 1, “Dette direktiv geelder
for jernbanesystemet i medlemsstaterne, som kan opdeles i strukturelt og funktionelt definerede
delsystemer. Det deekker sikkerhedskrav til systemet som helhed, herunder sikker forvaltning af
infrastruktur og togdrift og samspillet mellem jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere.”
Undtagelserne i bestemmelsens stk. 2 omfatter ikke denne situation. Der er sdledes ikke mulighed
for at undtage denne del af jernbanenettet fra kravet om, at jernbaneinfrastrukturforvalteren skal
have sikkerhedsgodkendelse.

Det fremgar af jernbanesikkerhedsdirektivet 2004/19/EF artikel 3, stk. 1, nr. b, at "infrastruktur-
forvalter” er, “ethvert offentligt organ eller enhver virksomhed, der bl.a. anleegger og vedligehol-
der jernbaneinfrastrukturen eller en del heraf, som defineret i artikel 3 i direktiv 91/440/EQF,
hvilket ogsa kan omfatte forvaltningen af infrastrukturkontrol og sikkerhedssystemer. Infrastruk-
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turforvalterens funktioner pa et net eller en del af et net kan varetages af forskellige organer eller
virksomheder.”

I artikel 3 i direktiv 91/440/EQF om udvikling af Fallesskabets jernbaner defineres ”jernbanein-
frastruktur” som, "alle elementerne i bilag I, del A, i Kommissionens forordning (EOF) nr.
2598/70 af 18. december 1970 vedrorende fastleeggelsen af indholdet af de forskellige poster i
bogforingsskemaerne i tilleeg I til forordning (EQF) nr. 1108/70(1), eendret ved forordning (EOF)
nr. 2116/78(2), med undtagelse af sidste led, der i forbindelse med anvendelsen af dette direktiv
affattes sdledes: »Bygninger med tilknytning til infrastrukturen«.”

[ forordning 70/2598/EQF bilag 1, del A, defineres “niveauoverkorsler med de til sikring af vej-
trafikken nodvendige anleg” som en del af jernbaneinfrastrukturen.

[falge direktivet skal forvaltningen af de til sikring af vejtrafikken nedvendige anleg sdledes ogsa
vaere omfattet af en sikkerhedsgodkendelse. Det er sdledes problematisk, nar overkerslerne ikke
dxkkes af privatbanernes sikkerhedscertifikat (sikkerhedsgodkendelse) og Vejdirektoratet heller
ikke har en sikkerhedsgodkendelse.

3.1.1. Statens jernbanenet

Banedanmark er infrastrukturforvalter pé statens jernbanenet. Banedanmark er samtidig infra-
strukturforvalter for samtlige overkersler pa dette net. Banedanmark har saledes ansvaret for en
sikker drift af sin del af jernbanesystemet. Banedanmark har endvidere ansvaret for kontrollen
med de risici, der opstar pa dette system.

Banedanmark er forpligtet til at ivaerksatte den nedvendige risikostyring. Hvor det er relevant
skal det ske i samarbejde med andre infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder.

Banedanmark far bevillingerne til infrastrukturforvaltningen pé de arlige finanslove.
3.1.2. Privatbanerne

Privatbanerne er infrastrukturforvaltere for egne straekninger pé privatbanerne og dermed ogsa

. ansvarlige for sikkerheden. Vejdirektoratet forvalter dog sikkerhedsforanstaltningerne i jernbane-
overkerslerne, hvormed overkarslerne efter Trafikstyrelsens vurdering falder udenfor privatba-
nerne ansvarsomrade. Det er problematisk fra en jernbanesynsvinkel, fordi sikkerhedsforanstalt-
ningerne ofte er en integreret del af privatbanernes gvrige jernbanesikkerhedsanleg. Problemstil-
lingen vedrerende privatbanernes sikkerhedscertifikat (sikkerhedsgodkendelse) er behandlet naer-
mere i afsnit 3.1.

Privatbanerne er ejet delvist af trafikselskaberne, kommunerne og private. Privatbanerne far deres
midler via trafikselskaberne.

I en overgangsperiode er der en s@rlige bevilling pa Finanslovens konto § 28.65.17 og § 28.65.18.
til supplerende tilskud til bererte regioner som led i en overgangsordning i forbindelse med over-
dragelsen af statens ejerandele i privatbanerne. Bevillingerne omfatter investeringstilskud og pen-
sionsbidrag.




3.2. Offentlige veje

For sa vidt angér de offentlige veje er Vejdirektoratet vejbestyrelse pa hovedlandevejene (statsve-
jene) og kommunalbestyrelserne vejbestyrelse for kommunevejene i kommunen.

Det fremgar af vejlovens § 10, "Det pahviler vejbestyrelserne at holde deres offentlige veje i den
stand, som trafikkens art og storrelse kreever.

stk. 2. Vejbestyrelserne bestemmer, hvilke arbejder der skal udfores pa deres veje, og afholder de
udgifter, der er forbundet med sikring og andre forberedende foranstaltninger, anleeg, drift og
vedligeholdelse af disse veje, med mindre andet er bestemt. ..."

Vejdirektoratet far bevillingerne til infrastrukturforvaltningen pa de arlige finanslove, mens kom-
munerne fordeler midlerne til de offentlige veje via de kommunale budgetter.

Det fremgér af feerdselslovens § 96, »Afmerkningen i § 95 tilvejebringes og bekostes for offentli-
ge vejes vedkommende af vejbestyrelsen, medmindre andet folger af vejlovgivningen.”

Den afmarkning, der er omfattet af ferdselslovens § 95 er: ‘
1) ferdselstavler, '
2) afmarkning pé kerebanen,
3) signalanleg og
4) anden afmeaerkning eller indretning pa eller ved vej til regulering af eller til vejledning for

ferdslen.

Det fremgar af bekendtgerelse nr. 783 af 6. juli 2006 om anvendelse af vejafmarkning § 2, at for
en afmerkning etableres, skal vejbestyrelsen indhente samtykke fra politiet. Afmarkning af ha-
stighed, skarpe sving og tettere bebygget omrade afgeres dog af politiet efter henholdsvis sam-
tykke eller forhandling med vejbestyrelsen. Opseatning af vejvisningstavler krever derimod ikke
politiets samtykke.

Det fremgér af bekendtgerelse om anvendelse af vejafmarkning § 4, “ar politiet skal foranledige,
at manglende afmeerkning etableres, og at uhensigtsmeessig afmeerkning endres.”
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Eksempel pa vejafmarkning i forBihr;a'l'sé med en jernbaneoverkersel.

Ud over politiets godkendelse af vejafmarkningen er de ikke noget krav om statslig godkendelse
af kommunale projekter — ud over den ovenfor beskrevne vedrerende forudgaende godkendelsc af
projekter i jernbaneoverkarsler.

3.3. Private fallesveje

For sa vidt angdr infrastrukturforvaltningen af de private fellesveje, si varetages denne som ud-
gangspunkt af den vejansvarlige personkreds, som ogsa betaler herfor.

I landomrader er det som udgangspunkt de vejberettigede brugere, der har ansvaret for vejens
stand, jf. privatvejslovens §§ 15 og 17. I byomrader er det som udgangspunkt ejerne af ejendom-
mene, der grenser op til vejen, der har ansvaret for vejens stand, jf. privatvejslovens § 57. Af-
grensningen af, hvorndr en privat fallesvej anses for at vare beliggende i et by- eller et landom-
rade, fastleegges i privatvejslovens § 13.

Kommunen er vejmyndighed for de private fellesveje. Kommunen kan séledes ved et vejsyn tage
stilling til om vejen er i en god og forsvarlig stand i forhold til ferdslens art og omfang.

Afmarkning pa private fzllesveje og private veje skal godkendes af enten politiet eller kommu-
nen, jf. ferdselslovens § 97.

Det fremgar af bekendtgerelse nr. 783 af 6. juli 2006 om anvendelse af vejafmerkning § 2, at for
en afmaerkning etableres, skal vejmyndigheden indhente samtykke fra politiet. Afmaerkning af
hastighed og skarpe sving afgares dog af politiet efter samtykke fra vejmyndigheden. Afmeerk-
ning af taettere bebygget omrade afgeres af politiet efter forhandling med vejbestyrelsen. Opsaet-
ning af vejvisningstavler kreever derimod ikke politiets samtykke.
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Det fremgar af bekendtgerelse om anvendelse af vejafmarkning § 4, “at politiet skal foranledige,
at manglende afmceerkning etableres, og at uhensigtsmeessig afmeerkning endres.”

Ud over politiets godkendelse af vejafmarkningen, er der ikke noget krav om statslig godkendelse
af private projekter.

3.4. Behov for @ndringer

Denne rapport har ikke til formal at komme med forslag til endringer i infrastrukturforvaltningen
udenfor jernbaneoverkerslerne. Ovenstaende afsnit har saledes alene til formal at give et sammen-
ligningsgrundlag for beslutningen om den fremtidige forvaltning af infrastrukturen i overkersler-
ne, idet det vil vaere uhensigtsmassigt, hvis der velges en losning pa vejene, en anden losning pa
jernbanerne og en tredje losning i overkeorslerne.

KAPITEL 4: Jernbaneoverkearsler i niveau

Dette afsnit indeholder en gennemgang af den nugeldende model og tre alternative modeller for
sa vidt angar myndighedsopgaverne ved og infrastrukturforvaltningen af sikkerhedsforanstaltnin-
gerne i jernbaneoverkersler.

Jernbaneoverkersler i niveau dakker over de situationer, hvor vejen og jernbanestrekningen skee-
rer hinanden i samme niveau. [ dette kapitel beskrives de forskellige forhold som regulerer denne

type jernbaneoverkeorsler.

4.1. Nye eller ®ndrede sikkerhedsforanstaltninger

Som nzvnt i indledningen er rapporten bygget op omkring en gennemgang af de forskellige typer
af foranstaltninger, der kan medfore @ndringer i sikkerhedsniveauet i jernbaneoverkersler.

1 dette afsnit behandles etableringen af nye eller &ndrede sikkerhedsforanstaltninger.
Etableringen af nye eller &ndrede sikkerhedsforanstaltninger anvendes, nar vejen og jernbane-
strekningen skaerer hinanden i samme niveau. Forbedring af sikkerheden i overkorsler kan i givet

fald ske ved, at der etableres nye sikkerhedsforanstaltninger, f.eks. etablering af overkerselsanleg,
eller ved at bestaende sikkerhedsforanstaltninger forbedres, f.eks. ved etablering af bomme.

4.1.1. Godkendelse og pabud

I dette afsnit behandles godkendelsen af og pabud om etableringen af nye eller ndrede sikker-
hedsforanstaltninger i jernbaneoverkearsler.

4.1.1.1. Den nuvzrende model

4.1.1.1.1. Godkendelse
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Det fremgér af vejlovens® § 86, stk. 1, “Forslag til nye eller endrede sikkerhedsforanstaltninger
ved krydsninger mellem jernbane og veje, der er dbne for almindelig feerdsel, skal foreleegges for
trafikministeren til godkendelse. Forslag udarbejdes af vejbestyrelsen eller vejmyndigheden efter
forhandling med vedkommende jernbanestyrelse og politi.”

Ved sikkerhedsforanstaltninger forstas i vejlovgivningen f.eks. lyssignaler mod vejen, eventuelt
suppleret med automatiske bomme eller klokkesignaler. Hverken signaler vendt mod banen eller
vejafmarkningen og skiltningen pa vejen er nevnt i vejlovens kapitel 7 eller forarbejderne hertil.

Eksempel pa halvbomanlag.

Det fremgar af 1985-cirkulzret®, at der i serlige tilfelde kan blive behov for en koordinering af
lyssignalet i overkerslen med almindeligt gadesignal med trelysgrupper. I praksis sker der ogsé en
sammenkobling af det vejvendte overkerselssignal med uordenssignalet - der er et lyssignal til
lokomotivforeren, der forteller om de vejvendte signaler virker - og overkerselssignalet vendt
mod banen. Hertil kommer, at der i jernbaneoverkersler, hvor der er en risiko for, at bilerne ikke
kan na ud af overkerslen i forbindelse med at bommene gar ned, er eksempler pa, at der nedlaeg-
ges en spole (sensor) i vejen eller opstilles andet udstyr med samme formal, sa det er muligt at
registrere, om der holder en bil i overkerslen. Dette udstyr sammenkobles med signalerne vendt
mod lokomotivfereren, siledes at han/hun ikke kan fa signal til at kere ud i overkerslen, for den er
fri.

[folge vejlovens § 86, stk. 1, er fremgangsmaden i sager om nye eller &ndrede sikkerhedsforan-
staltninger i jernbaneoverkersler, der er dbne for almindelig faerdsel, at disse sager startes af vej-
bestyrelsen eller vejmyndigheden. For offentlige veje er vejbestyrelsen den myndighed, der har
ansvaret for den pageldende offentlige vej, dvs. Vejdirektoratet eller kommunen. For private fzl-
lesveje er vejmyndigheden kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori den pagaldende private

} Lovbekendtgerelsc nr. 671 af 19. august 1999 af lov om offentlige veje med senere @ndringer.
4 Cirkulare nr. 132 af 6. december 1998 om lov om offentlige veje (til samtlige vejbestyrelser).
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faellesvej er beliggende. Offentlige veje er veje, hvor drift og vedligeholdelse varetages af det of-
fentlige, mens private fzllesveje er veje, hvor drift og vedligeholdelse varetages af private, dvs.
den vejansvarlige personkreds, jf. afsnit 3.3.

Lovteksten omhandler kun muligheden for, at vejbestyrelsen eller vejmyndigheden udarbejder for
slag til nye eller ndrede sikkerhedsforanstaltninger. I praksis er etableringen af nye eller &ndrede
sikkerhedsforanstaltninger dog ofte blevet gennemfort af jernbaneinfrastrukturforvalteren eller
Vejdirektoratet. Ved en lovandring vil det vere hensigtsmassigt at overveje at &ndre lovteksten,
sa lovteksten direkte giver mulighed for, at jernbaneinfrastrukturforvalteren efter godkendelse fra
henholdsvis Vejdirektoratet eller Trafikstyrelsen, afhengig af hvilken lasningsmodel der velges,
kan etablere nye eller endrede sikkerhedsforanstaltninger.

Lovens ordning er saledes, at det er Vejdirektoratet - i sin egenskab af vejbestyrelse - eller kom-
munen, der stiller forslag om nye eller &ndrede sikkerhedsforanstaltninger efter forhandling med

den relevante jernbanestyrelse og politiet.

Forslaget skal godkendes af Vejdirektoratet, da ministeriets godkendelseskompetence i henhold til
vejlovens § 86, stk. I, er henlagt til Vejdirektoratet, jf. 1985-cirkuleret hvoraf det fremgar, “Vej-
direktoratet er ... bemyndiget til at varetage foilgende opgaver: ... Godkendelse af forslag om
etablering eller forbedring af sikkerhedsforanstaitninger ved krydsninger mellem jernbaner og
veje i henhold til vejlovens § 86, stk. 1.”

Ifolge bemarkningerne til lov nr. 127 af 25. marts 1970, punkt 59, er begrundelsen for at kom-
mende sikkerhedsforanstaltninger skal forelagges til godkendelse et enske om at sikre ensartethed
ved etableringen af de kommende sikkerhedsforanstaltninger.

Vejdirektoratet er dog ikke den eneste godkendende myndighed p& omradet. En konkurrerende og
delvist overlappende kompetence er tillagt Trafikstyrelsen.

Det fremgir saledes af jernbanelovens® § 21j, stk. 1, "Trafikstyrelsen godkender efter indstilling
fra de pageeldende jernbaneinfrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder de i § 21 i, stk. 1, nr.
1-4, neevnte krav til sikkerheden og eendringer heri.”

Det fremgar af jernbanelovens § 21i, stk. 1, ...
1) at geeldende sikkerhedsregler overholdes,
2) at jernbanemateriel og -anleg opfylder geeldende sikkerhedskrav,

4) at jernbaneinfrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder har en forsvarlig og effektiv
sikkerhedsorganisation samt rdder over de nodvendige sikkerheds- og kontrolsystemer i forhold
til de pdgeeldende typer infrastruktur, materiel, trafik m.v., og

32

Bestemmelsen i jernbanelovens § 21j, stk. I, svarer til den tidligere jernbanesikkerhedslovens § 3,
stk. 1. Det fremgar af bemaerkningerne til lov nr. 336 af 1. maj 1996 om jernbanesikkerhed m.v.,
at loven tager udgangspunkt i det eksisterende sikkerhedsniveau. “Det sikkerhedsmassige niveau
skal imidlertid veere under kontrol, saledes at dette niveau kan bevares og udbygges bl.a. under
hensyntagen til den teknologiske udvikling.”

3 Lovbekendtgerelse nr. 1171 af 2. december 2004 af lov om jernbane med senerc @ndringer.
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Det fremgar af jernbanelovens § 21k, stk. 4, ”Delsystemer, der anvendes i jernbaneanleg, god-
kendes ved typegodkendelser udstedt af Trafikstyrelsen. Delsystemer ma ikke tages i brug, for ty-
pegodkendelsen foreligger.

...Stk. 6. Trafikstyrelsen kan fastscette ncermere regler og treeffe afgorelser om godkendelse af rul-
lende materiel, delsystemer, systemer og leesseenheder.”

Bestemmelsen i § 21k, stk. 4, er en videreforelse af § 3, stk. 4 i den tidligere jernbanesikkerheds-
lov. Det fremgar af bemarkningerne til lov nr. 404 af 6. juni 2002, at der ved et delsystem forstas:
en selvstendig fysisk enhed, der udgor en del af en jernbaneinfrastruktur, f.eks. et togkontrol-
system, sikringsanleeg eller et fiernstyringsanieg.”

I EU-retten, jf. forordning 2598/70/EQF af 18. december 1970°, omfatter jernbaneinfrastrukturen
bl.a. "niveauoverarsler med de til sikring af vejtrafikken nodvendige anleg.”

Det fremgar af bemarkningerne til lov nr. 404 af 6. juni 2002, at der ved en typegodkendelse af et
delsystem til et jernbaneanlag forstas: "Jernbanetilsynets godkendelse af det pageeldende delsy-
stem til anvendelse under nermere specificerede forudscetninger. Inden udstedelse af en typegod-
kendelse har Jernbanetilsynet kontrolleret, at delsystemer overholder de fastsatte sikkerhedsmces-
sige krav.”

Bestemmelsen i § 21k, stk. 6 blev indfert i loven med lov nr. 323 af 5. maj 2004. Det fremgér af
bemarkningerne, at "Godkendelser af veesentlige eendringer i delsystemer eller ved integration af
nye delsystemer, i det omfang disse cendringer eller integrationen har vesentlig betydning for
jernbanesikkerheden, foretages pa baggrund af projekiplaner indsendt af virksomhederne.”

Som det fremgar ovenfor er Trafikstyrelsen tillagt kompetencer vedrarende jernbanesikkerheden.
Der er ikke umiddelbart grundlag for at antage, at disse kompetencer ikke omfatter alle de for
jernbanesikkerheden relevante elementer af jernbaneoverkerslerne, herunder ogsé sikkerhedsfor-
~ anstaltninger i jernbaneoverkersler, som opstilles for at sikre vejtrafikken. Denne fortolkning er i
overensstemmelse med den EU-retlige anvendelse af begrebet jernbaneinfrastruktur, jf. forord-
ning 2598/70/EQF af 18. december 1970. | praksis er der saledes tale om en vanskelig sondring
mellem Trafikstyrelsens og Vejdirektoratets delvist overlappende kompetencer pa jernbaneover-
koerselsomradet, idet Vejdirektoratet skal godkende nye eller &ndrede sikkerhedsforanstaltninger,
mens Trafikstyrelsen bl.a. skal godkende nye delsystemer inden ibrugtagning og at jernbanean-
leggene opfylder galdende sikkerhedskrav.

Fordele
e Der er opstillet krav om godkendelse af sikkerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkersler

inden de etableres, idet dette forhold kan bidrage til at age sikkerheden i jernbaneover-
kerslerne. '

Ulemper
o [ praksis er der usikkerhed om, hvem der har kompetencen hvornér og til hvad.

6 Kommissionens forordning (EQF) nr. 2598/70 af 18. december 1970 vedrerende fastleggelsen af indholdet af de forskelli-
ge poster i bogforingsskemaerne i tilleg I til Radets forordning (E@F) nr. 1108/70 af 4. juni 1970. Der er bl.a. henvist til
denne forordning i artikel 3 i jernbanesikkerhedsdirektivet, se afsnit 3.1.3.4.
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e Kompetencen er delt mellem flere myndigheder, og der kan séledes opsta uenigheder mel-
lem myndighederne, bl.a. fordi de varetager forskellige hensyn.

e Hyvis anlzgsmyndigheden skal velge en lasning, der tilfredsstiller begge myndigheder, er
der en risiko for, at projekterne gar i sta, fordi omkostningerne bliver for hgje, eller at der
gennemfores ferre projekter.

e Der er ikke én myndighed, der har et samlet overblik over sikkerhedsforanstaltningerne i
jernbaneoverkaerslen.

e Der er eksempler pé, at Trafikstyrelsen har godkendt ibrugtagning af et overkerselsanlag,
uden at Vejdirektoratet har fundet, at det gvrige anleg pa vejsiden har haft en tilfredsstil-
lende tilstand.

4.1.1.1.2. Pabud

Det fremgar af vejlovens § 86, stk. 2, "Trafikministeren kan efter indhentet udtalelse fra vedkom-

mende vejbestyrelse, henholdsvis vejmyndighed, eller jernbanestyrelse palegge vejbestyrelse, ‘
henholdsvis vejmyndighed eller jernbanestyrelse at etablere nye sikkerhedsforanstaltninger i de

krydsninger, der er ncevnt i stk. 1, eller at forbedre bestdende sikkerhedsforanstaltninger.”

Etableringen af nye eller &ndring af bestaende sikkerhedsforanstaltninger kan startes ved at
enten vejbestyrelsen, vejmyndigheden eller jernbanestyrelsen (jernbancinfrastrukturforvalte-
ren) modtager et paleg herom. Kompetencen til at give sddanne palag er henlagt til Vejdirek-
toratet, idet det fremgar af 1985-cirkulaeret, "Vejdirektoratet er ... bemyndiget til at varetage
folgende opgaver: ... Meddelelse af paleeg i henhold til vejlovens § 86, stk. 2, om etablering og
Jforbedringer af sadanne sikkerhedsforanstaltinger.”

Trafikstyrelsen har ogséd mulighed for at give pabud om at foretage nedvendige foranstaltninger,
hvis der konstateres forhold, der udger en risiko for jernbanesikkerheden. Pabuddet kan ikke ret-

tes mod vejbestyrelsen eller vejmyndigheden.

Det fremgér af jernbanelovens § 211, "Stk. 3. Trafikstyrelsen kan udstede pabud til jernbaneinfra-
strukturforvalterne og jernbanevirksomhederne om, at disse straks eller inden for en nermere
angivet tidsfrist skal foretage de nadvendige foranstaltninger for at opfylde de krav, der folger af .
§ 21 i. Efter udlobet af tidsfristen kan Trafikstyrelsen om nedvendigt lade disse foranstaltninger
udfore for den pagaldendes regning. Hvis de sikkerhedsmeessige forhold er klart uforsvarlige,

kan det i et pabud fastscettes, at driften skal indstilles, indtil pabuddet er efterkommet.

Stk. 4. Ved konstatering af forhold, der udgor en risiko for jernbanesikkerheden, kan Trafikstyrel-
sen udstede pabud til jernbaneinfrastrukturforvalterne og jernbanevirksomhederne om, at disse
straks eller inden for en ncermere angivet tidsfrist skal foretage de efter Trafikstyrelsens vurdering
nadvendige foranstaltninger. I pabuddet kan fastseettes, at driften skal indstilles, indtil pabuddet
er efterkommet. Efter udlobet af tidsfristen kan Trafikstyrelsen om nodvendigt lade disse foran-
staltninger udfore for den pageeldendes regning.

Stk. 5. Trafikstyrelsen kan, sdfremt de sikkerhedsmeessige forhold er klart uforsvarlige, umiddel-
bart nedlegge forbud mod drift pd en nermere angivet streekning eller mod drift med nermere
angivet rullende materiel. Forbud kan meddeles mundtligt og har virkning fra modtagelsen. Et
Jorbud geelder i indltil 14 dage, medmindre forbuddet forlenges. Et mundtligt meddelt forbud geel-
der dog kun i indtil 3 dage.

”
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Bestemmelsen i § 211, stk. 3, er med fa redaktionelle @ndringer overfort fra den tidligere jernba-
nesikkerhedslovs § 3, stk. 3. Det fremgar af bemaerkningerne til lov nr. 1120 af 29. december
1999, at Jernbanetilsynet (nu Trafikstyrelsen), kan udstede pabud om, at jernbaneinfrastrukturfor-
valtere straks eller inden for en naermere angivet tidsfrist skal foretage de nedvendige foranstalt-
ninger for at opfylde gzldende krav til sikkerheden. | forbindelse med et tilsyn er det ikke altid
muligt pracist at fa konstateret, hvilke regler der eventuelt er overtradt. Derfor blev der i bestem-
melsens sidste punktum abnet mulighed for, at der kan nedlegges forbud mod drift pa stedet, sa-
fremt det skennes, at de sikkerhedsmessige forhold er klart uforsvarlige. Forbuddet skal vare ret-
tet mod en n&rmere angiven strekning eller nermere angivet rullende materiel. Adgangen til at
nedlagge forbud mod fortsat drift forudsas ikke hyppigt anvendt.

Bestemmelsen i § 21, stk. 4, supplerer bestemmelserne i stk. 3 og stk. 5. Det fremgar af bemark-
ningerne til lov nr. 404 af 6. juni 2002, at "der gives den tilsynsforende myndighed adgang til pa
baggrund af et tilsynet foretaget konkret skon at kunne skride ind over for situationer, der udgor
en risiko for jernbanesikkerheden.”

Vejdirektoratet kan séledes give pabud om etablering af nye eller &ndrede sikkerhedsforanstalt-
ninger og Trafikstyrelsen kan give pabud om forhold, der udger en risiko for jernbanesikkerhe-
den.

Trafikstyrelsens tilsynskompetence behandles serskilt i kapitel 7.

Fordele
e Der er flere muligheder for at give pabud, hvilket kan vaere med til at forbedre sikkerhe-
den i overkarslen.

Ulemper
o Ulempen med pabud er, at et omkostningsfuldt pabud kan opbruge midler, som ellers kun-
ne vere anvendt til andre mindre omkostningsfulde foranstaltninger i flere jernbaneover-
kersler, som samlet set kunne have veret til storre gevinst for sikkerheden i andre jernba-
neoverkearsler.

e Der er risiko for pabud fra flere myndigheder, der varetager forskellige hensyn og ikke
nadvendigvis er enige i hvilke foranstaltninger, der skal gennemfores.

4.1.1.2. Model 1 — Godkendelse og piabud

I denne model deles myndighedsopgaverne i jernbaneoverkerslerne mellem Trafikstyrelsen og
Vejdirektoratet.

Trafikstyrelsen godkender og kan give pdbud om de banetekniske elementer, mens Vejdirektoratet
godkender og kan give padbud om de vejtekniske elementer. Herudover opretholdes Trafikstyrel-

sens nuverende hjemler til at give pabud i henhold til jernbaneloven.

Denne model udlgser et behov for klart at fa defineret, hvad henholdsvis de banetekniske og vej-
tekniske elementer skal omfatte, serligt fordi de tekniske elementer ofte er forbundet.

En sondring mellem vej- og banevendte elementer kunne fastlegges siledes:
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De vejvendte elementer er, den vejvendte del af overkerselssignalerne, bommene og krydsmeer-
kerne.

De banevendte elementer er, uordenssignalerne vendt mod lokomotivfereren, den banevendte del
af overkerselssignalerne og afmarkningen langs jernbanen.

Afgrensningen overfor vejbestyrelsens/den vejansvarlige personkreds ansvar kunne fastlegges
saledes, at vejbestyrelsen/den vejansvarlige personkreds varetager vejbelegning, vejens udform-
ning, skiltningen og anden afmarkning pé og langs vejen samt lysreguleringer.

Eksempel pd vejbelegning i en jernbaneoverkersel.

For sa vidt angar ansvaret for belagningen kunne det afgrenses saledes, at belagningen mellem
skinnerne er jernbaneinfrastrukturforvalterens ansvar. Hvis der er fliser pd ydersiderne af jernba-
neskinnerne, er den forste reekke af fliser tillige jernbaneinfrastrukturforvalterens ansvar. Vejbe-
styrelsen/den vejansvarlig personkreds har ansvaret for den evrige vejbelegning.

Alternativt kunne det overvejes at lade jernbaneinfrastrukturforvalteren have ansvaret for beleg-
ningen over sporkassen.

Eksempel pa vejbelegning med fliser p& begge sider af skinnerne i en jernbaneoverkersel.

d

Det er vigtigt, at det klart kommer til at fremga af reglerne, i hvilket omfang Vejdirektoratet skal
kunne give pabud om vejens udstyr og udformning, idet den almindelige ordning pa de offentlige
veje er, at vejens udstyr og udformning er overladt til vejbestyrelsen, uden at der er mulighed for,




at Vejdirektoratet kan give pdbud om en bedre udformning. Udformningen af vejene reguleres i
en rekke regler og sd lenge vejbestyrelsen holder sig indenfor disse regler, kan de selv bestemme,
hvordan vejen skal udformes og udstyres. Hvis vejbestyrelsen ikke overholder de galdende regler,
sa er kommunen underlagt Indenrigsministeriets tilsyn og Vejdirektoratet er underlagt Transport-
og Energiministeriets departementets tilsyn.

Herud over ber det overvejes meget ngje, om der for private fallesveje/private veje er behov for
en mulighed for at give pabud til den vejansvarlige personkreds, der ligger ud over den almindeli-
ge ordning pa vejomradet, jf. afsnit 3.3.

Hvis der skal kunne gives pabud om vejens udstyr og udformning, er det vigtigt at tage stilling til,
hvem der skal betale for foranstaltningerne, og kompetencen skal afgranses i forhold til politiets
og kommunens kompetencer, jf. afsnit 3.2. og 3.3.

Fordele
¢ Det er en myndighed med baneteknisk erfaring, der godkender og giver pabud om de ba-
netekniske elementer og det er en myndighed med vejteknisk erfaring, der godkender og
giver pabud om de vejtekniske elementer.

e Der er flere muligheder for at give pabud, hvilket kan vere med til at forbedre sikkerhe-
den i overkerslen.

Ulemper
¢ Godkendelsen skal igennem to myndigheder, som varetager forskellige hensyn og mulig-
vis ikke er enige.

e Der er ikke en myndighed, der har et samlet overblik over sikkerhedsforanstaltningerne i
jermbaneoverkorslen.

o Det er vanskeligt at sondre mellem vejtekniske- og banetekniske elementer, da systemerne
ofte er koblet sammen i praksis.

¢ Den tekniske udvikling pd omradet kan gere sondringen mellem vejtekniske- og banetek-
niske elementer uhensigtsmaessig.

¢ [ pabudssituationen synes den delte kompetence noget uhensigtsmassig, da resultatet en-
ten vil vaere et pabud om at etablere foranstaltninger, der f.eks. kun er rettet mod vejtrafik-
ken, hvilket vil vaere upraktisk, da sikkerhedsforanstaltningerne teknisk henger sammen,
alternativt vil Trafikstyrelsen og Vejdirektoratet skulle veere enige inden pabuddet gives.

e Der er risiko for pabud fra flere myndigheder, der varetager forskellige hensyn og ikke
ngdvendigvis er enige om, hvilke foranstaltninger der skal gennemfores.

Afhjeelpende foranstaltninger

Hvis den delte model valges, ber der etableres et konfliktlasningsorgan eller klageorgan med fag-
lig ekspertise. Ved faglig uenighed mellem ministeriets styrelser synes det ikke umiddelbart hen-
sigtsmassigt, at konflikten skal loses ved, at departementet treffer afgorelse i1 sagen, da departe-
mentet ikke har serlig faglig kompetence pa omradet.
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En lesningsmulighed kunne vare at etablere et konfliktlesningsorgan med representanter fra le-
delsen i Trafikstyrelsen og Vejdirektoratet. Denne lgsning kunne eventuelt kombineres med en
uathangig formand, f.eks. en dommer, kommissarius eller en anden voldgiftsformand, som kan
treffe afgorelse i tilfelde af ueginghed.

4.1.1.3. Model 2 — Godkendelse og pabud
I denne model varetages myndighedsopgaverne af Trafikstyrelsen.

Trafikstyrelsens godkendelseskompetence og mulighed for at give pabud skal afgrenses i forhold
til vejbestyrelsen/vejmyndigheden.

Eksempel pa tinglyst oversigtsservitut ved streekningshastighed p3 op til 75 km/t.

For at minimere behovet for vejteknisk erfaring i Trafikstyrelsen ber de vejtekniske forhold, som
skiltning, vejens udformning, oversigtsforhold o.1. overlades til vejbestyrelsen/vejmyndigheden.

En sondring kunne vare, at jernbaneinfrastrukturforvalteren som udgangspunkt har ansvaret for
overkerselssignalerne, bommene, krydsmeerkerne, uordenssignalerne vendt mod lokomotivfereren

og afmeerkningen langs jernbanen.

Vejbestyrelsen/den vejansvarlige personkreds har derimod ansvaret for belagningen pd vejen,
vejens udformning, skiltningen og anden afmarkning pa og langs vejen samt lysreguleringer.

For sa vidt angar ansvaret for belazgningen pa vejen kunne det afgrenses séledes, at belegningen
mellem skinneme er jernbaneinfrastrukturforvalterens ansvar, og hvis der er fliser pa ydersiderne
af jernbaneskinnerne, sé er den forste reckke af fliser tillige jernbaneinfrastrukturforvalterens an-
svar. Alternativt kunne det overvejes at lade jernbaneinfrastrukturforvalteren have ansvaret for
belagningen over sporkassen. Vejbestyrelsen/den vejansvarlig personkreds har derimod ansvaret

for den gvrige vejbelagning.
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Umiddelbart vurderes der ikke at vare behov for, at Trafikstyrelsen forudgaende skal godkende
vejens udformning og udstyr i forbindelse med jernbaneoverkersler. Hvis man métte enske at op-
stille et sddan godkendelseskrav er det vigtigt, at det klart kommer til at fremga af reglerne, i hvil-
ket omfang Trafikstyrelsen skal godkende vejens udstyr og udformning, idet den almindelige ord-
ning pa veje i dag er, at vejens udstyr og udformning er overladt til vejbestyrelsen/den vejansvar-
lige personkreds, uden at der er krav om forudgéende statslig godkendelse. Udformningen af ve-
jene reguleres i en reekke regler og sa lenge de vejansvarlige holder sig indenfor disse regler, kan
de selv bestemme, hvordan vejen skal udformes og udstyres, med undtagelse af den godkendel-
seskompetence der er tillagt politiet, jf. afsnit 3.2. og 3.3.

Det mé overvejes, om der er behov for at give Trafikstyrelsen adgang til at give pabud til vejbe-
styrelsen eller den vejansvarlige personkreds, hvis reglerne om vejens udformning, skiltning o.1.
ikke er overholdt. En sadan adgang til at give pabud vil i givet fald skulle afgranses i forhold til
politiets mulighed for at give pabud om skilte og anden afmaerkning, jf. ferdselslovens’ § 97, stk.
2, samt politiets og kommunemes kompetence i forhold til de private fellesveje, jf. afsnit 3.3.

Der bar i givet fald tages stilling til, hvem der skal betale for sédanne pabud, herunder om der er
serlige forhold, der skal tages hensyn til, f.eks. at det ikke er myndigheder, men private borgere,
der betaler for vedligeholdelsen af private fzllesveje/private veje.

Fordele
e Der er kun én myndighed for sikkerhedsforanstaltningerne i jernbaneoverkerslen. Det er
dermed entydigt, hvem der kan give tilladelse og pabud.

e Jemnbaneoverkoarslen ses som et samlet hele.

Ulemper
o Trafikstyrelsen har ikke pa nuvarende tidspunkt vejteknisk ekspertise.

Afhjelpende foranstaltninger

De regler, som fastszttes skal sikre, at Trafikstyrelsen tager hensyn til den samlede sikkerhed i
overkerslen, dvs. bade sikkerheden for vejtrafikken og jernbanetrafikken, idet det er centralt at
overkerselsmyndigheden ogsé varetager hensynet til vejtrafikken.

Der md i relevant omfang overfares medarbejdere til Trafikstyrelsen.
4.1.1.4. Model 3 — Godkendelse og pabud
I denne model varetages myndighedsopgaverne i jernbaneoverkarslerne af Vejdirektoratet.

Vejdirektoratets kompetence skal afgrenses overfor vejbestyrelsens eller den vejansvarlige per-
sonkreds. Det ma overvejes om der skal gives en klar hjemmel til at give pabud til vejbestyrelsen
eller den vejansvarlige personkreds, hvis reglerne om vejens udformning, skiltning o.1. ikke er
overholdt. Denne kompetence skal i givet fald afgranses overfor kommunens og politiets kompe-

tence, jf. afsnit 3.2. og 3.3. Det skal samtidig overvejes, hvem der i givet fald skal betale for pa-
buddet.

7 Lovbekendtgerelsc nr. 1100 af 8. november 2006 af frdselsloven, som senest lov nr. 1565 af 20. december 2006.
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Fordele
Der er kun én myndighed for sikkerhedsforanstaltningerne i jernbaneoverkerslen.

Jernbaneoverkerslen ses som et samlet hele.

Ulemper

Vejdirektoratet har ikke pa nuverende tidspunkt jernbaneteknisk ekspertise.

Pé jernbaneomradet sker der en stor lebende udvikling i de regler og krav, som EU opstil-
ler. Trafikstyrelsen vil fortsat, som den almindelige sikkerhedsmyndighed pa jernbaneom-
rddet skulle sztte sig ind i nye EU-regler pa jernbaneomrddet. Ved denne model vil Vejdi-
rektoratet ogsé skulle folge med i udviklingen i EU-reglerne pa jernbaneomradet. Generelt
er vejomradet kun i yderst begraenset omfang reguleret af EU-regler. Denne opgave vil sa-
ledes vare ny for Vejdirektoratet og vil i et vist omfang medtere dobbeltarbejde.

Der vil ikke vere en samlet sikkerhedsmyndighed pa jernbaneomradet. Der vil saledes ik-
ke vere én myndighed, der har et samlet overblik over de forhold der har relevans for
jernbanesikkerheden i Danmark. Dette er srligt uheldigt, da jernbaneoverkerslerne er et
centralt omrade for sikkerheden pa jernbanenettet.

Hvis Vejdirektoratet skal vaere sikkerhedsmyndighed for jernbaneoverkerslerne, skal Vej-
direktoratet ogsa leve op til de samme EU-krav som Trafikstyrelsen, jf. bl.a. artikel 16 og
18 i jernbanesikkerhedsdirektivet®, herunder kravet til sikkerhedsmyndighedens uafhzan-
gighed af bl.a. infrastrukturforvalterne og kravet om arlig offentliggerelse og fremsendel-
se af rapporter om en raekke forhold til EU.

4.1.2. Infrastrukturforvaltning af jernbaneoverkearsler i niveau

I dette afsnit gennemgds, hvordan anlaeg, vedligeholdelse og drift af jernbaneoverkersler i niveau
organiseres.

® Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/49/EF af 29. apri} 2004 om jernbanesikkerhed i EU og om ndring af Radets
direktiv 95/18/EF om udstedelse af licenser til jernbanevirksomheder og direktiv 2001/14/EF om tildeling af jernbaneinfra-
strukturkapacitet og opkravning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur samt sikkerhedscertificering (jernbanesikker-
hedsdirektivet) (EUT L 164 af 30.4.2004) EU-Tidende nr. L 220 af 21/06/2004 s. 0016 — 0039.
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Eksempel pa kombineret overkersels- og gadesignalanlzg.
4.1.2.1. Den nuvzerende model

4.1.2.1.1. Anl®g og udbygning

Ifelge vejlovens § 86, stk. 1 og 2, kan enten vejbestyrelsen (ved offentlige veje), vejmyndigheden
(ved private fellesveje) eller infrastrukturforvalteren anlegge og forbedre sikkerhedsforanstalt-
ningerne.

Spergsmalet om, hvem der skal betale for nye eller &ndrede sikkerhedsforanstaltninger, er et rela-
tivt komplekst spergsmal, der for den enkelte jernbaneoverkersel i vidt omfang kan skyldes histo-
riske forhold.

Udgangspunktet er, at udgifterne betales af statskassen. Det fremgar saledes af vejlovens § 86, stk.
4. "Udgifter til etablering, drift og vedligeholdelse af sikkerhedsforanstaltninger afholdes af
statskassen.

Denne regel er dog ikke uden undtagelser. Det fremgér sdledes af vejlovens § 86, stk. 5, "Reglen i
stk. 4 finder ikke anvendelse, ndr sikkerhedsforanstaltningerne eller forbedringerne af disse er
Jfordrsaget af nye anlegsarbejder pa vej- eller banenettet, eller ndr omfanget af de foranstaltnin-
ger, der hidtil er betalt af vejbestyrelse, henholdsvis vejmyndighed, eller jernbanestyrelse, reduce-
res. I disse tilfeelde betales anleeg, drift og vedligeholdelse af vedkommende vejbestyrelse, hen-
holdsvis vejmyndighed, eller jernbanestyrelse.”

Denne bestemmelse bliver 1 praksis ofte omtalt som skadevolder-princippet”.

Folgende pracisering af dette princip fremgik af lovbemarkningerne ved &ndringen af § 86 i
1984, jf. lov nr. 185 fra 1985 og er gentaget i 1985-cirkuleeret, ”Den endrede formulering i stk. 5
preeciserer, at statskassen alene betaler etablering og forbedring af sikkerhedsforanstaltninger i
kryds mellem veje og jernbaner, ndr behovet for foranstaltningerne eller forbedringen af disse
skyldes udviklingen i den almindelige feerdsel, herunder f.eks. byudvikling i omrddet eller den tek-
niske udvikling af afmeerkningen, f.eks. en eendret udformning af lyssignaler. Efter geeldende
praksis har staten ikke betalt disse sikringsforanstaltninger, hvis sikringen er gjort nadvendig,
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Sfordi der er tale om et nyt kryds, fordrsaget f.eks. af et nyt vejanleg over banen eller en ny bane-
streekning over vejen eller en sa vaesentlig udvidelse af en eksisterende vej, at denne kan sidestilles
med et nyt vejanlaeg. Dette sidste vil scerligt veere tilfeeldet, ndr antallet af korebaner forages, eller
der anlegges nye cykelstier og fortove med henblik pa at oge vejens kapacitet for motorkeretojer.
Udgiften ved nye kryds afholdes af den instans, som har taget initiativ til anlegsarbejdet. Der-
imod betaler staten for forbedringer af sikringsforanstaltninger, selv om de er nodvendiggjort af
nye anlegsarbejder der ikke er sa omfattende, at den ombyggede vej kan sidestilles med anleg af
ny vej, og arbejder, der ikke har til formal at foroege kapaciteten af motorkeretajer, men f.eks. at
sikre de svage trafikanter.”

Vejdirektoratet kan tage stilling til, hvem der skal finansiere foranstaltningerne, idet det fremgar
af 1974-cirkuleret’, ”Indstillingen skal forelegges ministeriet (vejdirektoratet), der skal tage stil-
ling til, om foranstaltningerne kan godkendes, jfr. vejlovens §§ 84, stk. 1, og 85, stk. 2'°. Samtidig
vil der blive taget stilling til, om foranstaltningerne skal finansieres af statskassen, jfr. vejlovens
$§ 84, stk. 2, 0g 86, stk. 2!, eller om de skal betales af vejbestyrelse, jernbane eller andre.”

Hyvis der tidligere har vaeret en forpligtelse til personlig bevogtning af overkerslen, sé er det jern-
banen (infrastrukturforvalteren) og ikke staten, der skal betale for sikkerhedsforanstaltningerne.
Det fremgar nemlig af vejlovens § 87, "Efter indstilling fra vedkommende jernbanestyrelse kan
trafikministeren tillade, at den jernbanen enten ved lovgivning eller i ovrigt palagte forpligtelse til
bevogtning af krydsninger med veje, der er dbne for almindelig feerdsel, ophceves pa betingelse af,
at der af jernbanen opseettes lyssignalaniceeg. Aflasning af manuelt betjente bomme med automa-
tisk virkende bomanleeg anses ikke for ophaevelse af ovenncevnte bevogtning. Udgifterne ved an-
leeg, vedligeholdelse og drift af de pageeldende sikkerhedsforanstaltninger udredes i deres helhed
af vedkommende jernbane.”

Statens jernbanenet
Banedanmark varetager fornyelse og etablering af sikkerhedsforanstaltninger i overkerslerne pa

statens jernbanenet.

Banedanmark har en arlig bevilling hertil pa ca. 32 mio. kr. pa Finansloven § 28.63.02.78. Bevil-
lingen er en del af radighedspuljen til ovrige infrastrukturinvesteringer. Bevillingen er til nedlaeg-
gelse eller opgradering af overkersler pa hoved-, regional, og lokalbanerne, [dvs. statens jernba-
nenet]. Det fremgar af Finansloven, at overkersierne nedlagges eller opgraderes af sikkerheds-
maessige arsager og er en forudsztning for forpgelse af hastigheden pa streekningerne.

Herudover kan bade vejbestyrelserne og Banedanmark gennemfore storre vej- eller baneprojekter,
som ngdvendigger nye eller ndrede sikkerhedsforanstaltninger. [ den forbindelse vil disse for-
bedringer typisk indga som en del af finansieringen af projektet.

P4 statens jernbanenet er det i praksis Trafikstyrelsen, der varetager den indledende planizgning
af starre projekter og Banedanmark der udferer projekterne.

® Cirkulere nr. 198 af 16. september 1974 om sikring af skzringer mellem jernbaner m.v. og veje.
' Bestemmelsen genfindes i en ny formulering i den nugeldende § 86, stk. 1.
Bestemmelsen genfindes i en ny formulering i den nugeldende § 86. stk. 4.
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Privatbanerne

Vejdirektoratet forestar fornyelse og etablering af sikkerhedsforanstaltninger i overkerslerne pa
privatbanerne.

Vejlovens § 86 indeholder ikke i sig selv mulighed for at overlade projekteringen af nye eller for-
bedrede sikkerhedsforanstaltninger direkte til Vejdirektoratet, med mindre det handler om en
statsvej.

Vejdirektoratet varetager dog en arlig bevilling pé ca. 30 mio. kr. pa Finansloven § 28.21.30.20.
til udskiftning og modernisering af sikkerhedsforanstaltninger ved krydsninger mellem privatba-
ner og veje. Bevillingen stammer fra trafikaftalen af 4. november 2005, hvoraf det fremgar, at der
i perioden 2006-2009 arligt afsattes 30 mio. kr. med henblik pa at sikre udskiftning af alle foreel-
dede sikringsanlzg i forbindelse med privatbanerne. Som begrundelse angives i aftalen, at velfun-
gerende sikringsanleg med tydelige signaler og bomstyring er afgerende for en sikker og stabil
trafikafvikling for savel bilister som passagerer i den kollektive transport.

Det forhold, at det er Vejdirektoratet der forestar drift, vedligeholdelse og anleg af nye sikker-
hedsforanstaltninger i jernbaneoverkeorslerne pa privatbanerne, har gjort, at Trafikstyrelsen har set
sig ngdsaget til at indarbejde folgende forbehold i privatbanernes sikkerhedscertifi-
kat(sikkerhedsgodkendelse):

"Forhold omkring forvaltning af overkorsler, herunder krav til uddannelse af vedligeholdelses-
personale, vedligeholdelsesforskrifter, personaleoversigt, indpasning i sikkerhedsorganisationen
mv. afventer en generel afklaring for samtlige infrastrukturforvaltere af amtsbaneinfrastruktur
[privatbaneinfrastruktur].”

Dette forhold er problematisk i forhold til EU-retten, fordi jernbaneoverkerslerne, herunder an-
lzggene til sikring af vejtrafikken, er en del af jernbaneinfrastrukturen, og EU stiller siledes krav
om, at der skal vaere en sikkerhedsgodkendelse som forudsatning for at matte anlegge og drive
anlegget, jf. afsnit 3.1.

Fordele
¢ Deter en fordel, at Banedanmark varetager anleg, fornyelse og finansiering af sikker-
hedsforanstaltningeme i jernbaneoverkerslerne, fordi det giver mulighed for at medtenke
forbedringer i sikkerhedsforanstaltningerne i forbindelse med de @vrige projekter pa sta-
tens jernbanenet.

e Vejdirektoratets administration af midlerne til anleg og fornyelse af sikkerhedsforanstalt-
ningerne i jernbaneoverkerslerne pa privatbanerne giver mulighed for at foretage en sam-
let prioritering af midlerne mellem privatbanerne.

e Det er hensigtsmeassigt, at der er en mulighed for at indbringe tvister om betalingsspergs-
malet for Vejdirektoratet.

Ulemper
¢ Umiddelbart synes det ikke at vaere hensigtsmessigt, at der er forskel pa maden som be-
villingerne pa privatbanerne og statsbanerne organiseres pa.
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e Det er problematisk, at den model, der er valgt pa privatbanerne, betyder, at Trafikstyrel-
sen har set sig nedsaget til at indarbejde et forbehold i privatbanernes sikkerhedscertifikat.

¢ Risiko for suboptimering ved separat prioritering af indsatsen pa henholdsvis statsbaner
og privatbaner.

4.1.2.1.2. Drift og vedligeholdelse

Som nzvnt i afsnit 4.1.2.1.1. fremgér det af vejlovens § 86, "Stk. 4. Udgifter til etablering, drift
og vedligeholdelse af sikkerhedsforanstaltninger afholdes af statskassen.”

Denne regel er dog ikke uden undtagelser. Det fremgér séledes af vejlovens § 86, stk. 5, "Reglen i
stk. 4 finder ikke anvendelse, nar sikkerhedsforanstaltningerne eller forbedringerne af disse er
forarsaget af nye anlegsarbejder pa vej- eller banenettet, eller nar omfanget af de foranstaltnin-
ger, der hidtil er betalt af vejbestyrelse, henholdsvis vejmyndighed, eller jernbanestyrelse, reduce-
res. I disse tilfelde betales anleg, drift og vedligeholdelse af vedkommende vejbestyrelse, hen-
holdsvis vejmyndighed, eller jernbanestyrelse.”

Denne bestemmelse bliver i praksis ofte omtalt som skadevolder-princippet”.

Det fremgar af vejlovens § 87, “Efier indstilling fra vedkommende jernbanestyrelse kan trafikmi-
nisteren tillade, at den jernbanen enten ved lovgivning eller i avrigt pdlagte forpligtelse til be-
vogtning af krydsninger med veje, der er dbne for almindelig ferdsel, ophaeves pa betingelse af, at
der af jernbanen opscettes lyssignalanieeg. Aflasning af manuelt betjente bomme med automatisk
virkende bomanlaeg anses ikke for opheevelse af ovennaevnte bevogtning. Udgifterne ved anleeg,
vedligeholdelse og drift af de pdgeeldende sikkerhedsforanstaltninger udredes i deres helhed af
vedkommende jernbane.”

Det fremgar af 1985-cirkuleret, "Vejdirektoratet er ... bemyndiget til at varetage folgende op-
gaver:

Meddelelse af tilladelse i henhold til vejlovens § 87 til aflosning af bevogtning af krydsninger mel-
lem jernbaner og veje.”

Statens jernbanenet .
Banedanmark er infrastrukturforvalter for bdde sikrede og usikrede jernbaneoverkersler pa det
statslige jernbanenet. Banedanmark varetager saledes drift og vedligeholdelse af sikkerhedsforan-

staltningerne i overkerslerne pé statens jernbanenet.

Der findes dog en raekke tilfzlde, hvor der er indgdet overenskomst med kommuner vedrarende
betaling af de lobende drifts- og vedligeholdelsesomkostninger. Dette er typisk t situationer, hvor
anlaggelsen af overkerslen er sket pd vilkar om, at kommunen efterfolgende aftholder de lebende
drifts- og vedligeholdelsesomkostninger.

Banedanmark har en arlig bevilling pa Finansloven § 28.63.05. til fornyelse og vedligeholdelse.
En del af bevillingen anvendes til sikring og fjernstyring, som bl.a. omfatter sikrings- og fjernsty-
ringsanlag, overkerselsanlag, sporskiftedrev, togkontrolanleg, sikringstekniske ydre anleg (sig-
naler, togdetektering m.v.) samt gvrige kabelanleg (dog ikke transmissionskabler).
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Privatbanerne
Vejdirektoratet varetager driften og vedligeholdelse af sikkerhedsforanstaltningerne i overkersler-
ne pa privatbanerne.

[ praksis er den tekniske opgave med drift og vedligeholdelse udliciteret til et privat firma, der har
den forngdne tekniske- og banefaglige kompetence.

Vejdirektoratet har en arlig bevilling pa ca. 15,5 mio. kr. pa Finansloven § 28.21.30.10. punkt 7,
til driften af sikkerhedsforanstaltninger ved krydsninger mellem privatbaner og veje.

For overkersler ejet af fremmede er det i praksis ejeren, der atholder alle udgifter.

Fordele
e Det er hensigtsmassigt, at den samme myndighed/virksomhed varetager bade anleg, drift,
fornyelse og vedligeholdelse, idet der hermed ikke opstér tvist om foranstaltningerne skul-
le have varet vedligeholdt bedre, séledes at der ikke var behov for en udskiftning og lig-
nende.

e At Banedanmark varetager drift og vedligeholdelse af sikkerhedsforanstaltninger pa sta-
tens jernbanenet giver mulighed for at indarbejde procedurerne for den lebende opfelg-
ning i procedurerne for opfolgningen pa det ovrige jernbanenet.

e Vejdirektoratets varetagelse af drift og vedligeholdelse af sikkerhedsforanstaltningerne pa
privatbanerne giver mulighed for at opna en ensartethed i vedligeholdelsen pa tvers af
privatbanerne.

Ulemper
e Umiddelbart synes det ikke hensigtsmaessigt, at der er forskel pd maden, som overkersler-
ne pa privatbanerne og statsbanerne administreres pa.

e Det forhold, at Vejdirektoratet forestar drift, vedligeholdelse og anlag af nye sikkerheds-
foranstaltninger i jernbaneoverkarslerne pa privatbanerne, har gjort, at Trafikstyrelsen har
indarbejdet et forbehold i privatbanernes sikkerhedscertifikat.

4.1.2.2. Model 1, 2 og 3 - Anlaeg og drift

Det har veret foreslaet at lade Vejdirektoratet forestd anlegs-, fornyelses-, drifts- og vedligehol-
delsesopgaverne pa alle sikkerhedsforanstaltningerne i hele landet pa baggrund af en samlet bevil-
ling. Lesningen vil have den fordel, at der kan ske en landsdeekkende prioritering af indsatsen i
Jjembaneoverkersler. Losningen mé pa den anden side set forventes at ville give problemer med
samtlige infrastrukturforvalteres sikkerhedscertifikater, og vil desuden indebare, at Vejdirektora-
tet ikke samtidig kan vare sikkerhedsmyndighed.
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mpel pd overkersel sikret med advarselssignalanleg.

Lesningen indebarer, at der enten skal ske en sondring mellem de vej- og banevendte sikkerheds-
foranstaltninger, eller at Vejdirektoratet skal forestd anlegs-, fornyelses-, drifts- og vedligeholdel-
sesopgaverne af bade de vej- og jernbanevendte foranstaltninger.

Hvis Vejdirektoratet forestar anlegs-, fornyelses-, drifts- og vedligeholdelsesopgaverne af de vej-
vendte elementer af sikkerhedsforanstaltningerne i jernbaneoverkerslerne vil det indebare falgen-

de ulemper,

Der er ikke er en anlegsmyndighed, der har et samlet overblik over sikkerhedsforanstalt-
ningerne i jernbaneoverkorslen.

Det er vanskeligt at sondre mellem vej- og banetekniske elementer, da systemerne ofte er
koblet sammen i praksis.

Der vil vere behov for en betydelig koordinationsindsats i forbindelse med anlags og for-
nyelsesprojekter.

Den tekniske udvikling pa omrddet kan gore sondringen mellem vej- og banetekniske
elementer uhensigtsmassig.

Der er ikke er en driftsansvarlig, der har et samlet overblik over sikkerhedsforanstaltnin-
gerne i jernbaneoverkerslen.

Ved nedbrud er der to driftsansvarlige myndigheder, der skal ud i overkerslen for at sikre
sig, at deres anlagselementet virker.

Hvis Vejdirektoratet forestar anlags-, fornyelses-, drifts- og vedligeholdelsesopgaverne af bade de
vej- og jernbanevendte elementer af sikkerhedsforanstaltningerne i jernbaneoverkerslerne vil det
indebzre folgende ulemper,

Vejdirektoratet skal oparbejde en jernbanefaglig viden, som direktoratet ikke besidder i
dag, herunder folge med i den tekniske udvikling og nye EU-regler pa jernbaneomradet.
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e Der vil samtidig opsté en betydelig koordinationsopgave i forhold til de avrige projekter
pé jernbanesiden.

En lesning, hvor Vejdirektoratet varetager anlegs-, fornyelses-, drifts- og vedligeholdelse af sik-
kerhedsforanstaltningerne i hele landet, vil i forhold til EU-retten enten betyde, at Trafikstyrelsen
skal fere tilsyn med Vejdirektoratet pa omrédet, eller at Vejdirektoratet bade skal vare sikker-
hedsmyndighed og jernbaneinfrastrukturforvalter af jernbaneoverkerslerne.

Den forste lasning, hvor Trafikstyrelsen skal fare tilsyn med Vejdirektoratet vil vare upraktisk,
fordi der er 3 infrastrukturforvaltere, en for vejen, en for jernbanestrekningen og en for overkers-
len.

Den anden lesning, hvor Vejdirektoratet bade skal vere sikkerhedsmyndighed og jernbaneinfra-
strukturforvalter af jernbaneoverkerslerne, vil ikke vaere i overensstemmelse med EU-retten, da
sikkerhedsmyndigheden og jernbaneinfrastrukturforvalteren skal vere uathaengige af hinanden.

Det fremgar af jernbanesikkerhedsdirektivet 2004/19/EF artikel 16, stk. 1, ”Hver medlemsstat op-
retter en sikkerhedsmyndighed. Denne myndighed ... er med hensyn til organisation, retlig struk-
tur og beslutningstagen uafhengig af alle jernbanevirksomheder, infrastrukturforvaltere, ansoge-
re om sikkerhedscertifikater og ordregivere.”’

Ved organiseringen af Trafikstyrelsen er der taget hensyn til dette krav, hvorimod bestemmelsen
ikke er overvejet i forhold til organiseringen af Vejdirektoratet.

Hvis Vejdirektoratet skal varetage anlegs-, fornyelses-, drifts- og vedligeholdelse af sikkerheds-
foranstaltningerne i jernbaneoverkorslerne, vil Vejdirektoratet i EU-sammenhang vare at anse for
at veere infrastrukturforvalter.

Det fremgar nemlig af jernbanesikkerhedsdirektivet 2004/19/EF artikel 3, stk. 1, nr. b, at ”infra-
strukturforvalter” er, "ethvert offentligt organ eller enhver virksomhed, der bl.a. anlegger og ved-
ligeholder jernbaneinfrastrukturen eller en del heraf, som defineret i artikel 3 i direktiv
91/440/EOF, hvilket ogsa kan omfatte forvaltningen af infrastrukturkontrol og sikkerhedssyste-
mer. [nfrastrukturforvalterens funktioner pa et net eller en del af et net kan varetages af forskelli-
ge organer eller virksomheder.”

I artikel 3 i direktiv 91/440/EQF'? om udvikling af Fallesskabets jernbaner defineres “jernbanein-
frastruktur” som, “alle elementerne i bilag I, del A, i Kommissionens forordning (EOF) nr.
2598/70 af 18. december 1970 vedrorende fastleggelsen af indholdet af de forskellige poster i
bogfaringsskemaerne i tilleg I til forordning (EQF) nr. 1108/70(1), cendret ved forordning (EQF)
nr. 2116/78(2), med undtagelse af sidste led, der i forbindelse med anvendelsen af dette direktiv
affattes saledes: » Bygninger med tilknytning til infrastrukturenc«.”

[ forordning 70/2598/EQF bilag 1, del A, defineres "niveauoverkersler med de til sikring af vej-
trafikken nodvendige anleg” som en del af jernbaneinfrastrukturen.

12 Radets direktiv 91/440/EQF af 29. juli 1991 om udvikling af Fellesskabets jernbaner.
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I EU-retten henregnes ogsa de vejvendte elementer af sikkerhedsforanstaltningerne i jernbane-
overkersler til jernbaneinfrastrukturen, hvorfor EU-kravene til adskillelse af infrastrukturforvalt-
ningen og sikkerhedsmyndigheden finder anvendelse pa alle sikkerhedsforanstaltningerne i jern-
baneoverkerslerne. Vejdirektoratet kan saledes ikke samtidig vaere infrastrukturforvalter og sik-
kerhedsmyndighed for jernbaneoverkerslerne. De to mulige lesningsmodeller er sdledes, at Vejdi-
rektoratet enten kun er myndighed i overkerslerne, eller at Vejdirektoratet kun er infrastrukturfor-
valter med Trafikstyrelsen som sikkerhedsmyndighed ogsa i forhold til Vejdirektoratets infra-
strukturforvaltning. Den sidstnavnte lgsning vil indebaere, at der er forskellige infrastrukturforval-
tere pa vej, jernbane og i jernbaneoverkerslerne. Hertil kommer, at det vil vere besvarligt for
Vejdirektoratet at skulle opfylde de krav, der stilles til jernbaneinfrastrukturforvaltere.

Samlet set kan en lasning, hvor Vejdirektoratet forestar anlegs-, fornyelses-, drifts- og vedlige-
holdelsesopgaverne saledes ikke anbefales.

Anlegs-, fornyelses-, drifts- og vedligeholdelsesopgaverne ber pa den baggrund som udgangs-

punkt varetages af jernbaneinfrastrukturforvalteren, dvs. Banedanmark og privatbanerne. For Ba-

nedanmarks vedkommende er det den samme situation som i dag, mens det for privatbanerne be-

tyder, at Vejdirektoratet ikke lengere varetager fornyelse og etablering af sikkerhedsforanstalt- .
ninger i overkerslerne pa privatbanerne.

Udgangspunktet for denne model er, at Banedanmark ligesom i dag varetager bevillingen pa stats-
banerne, mens bevillingen til overkerselsprojekter pa privatbanerne fremadrettet fordeles mellem
og varetages af privatbanerne. Det er dog ikke hensigten, at ’skadevolder-princippet”, som kendes
fra lovgivningen i dag, skal bortfalde. Hvis f.eks. vejbestyrelsen sdledes udlaser et projekt, vil
denne ligesom i dag skulle betale.

Inden anlegget kan etableres eller fornyes, skal der ske forhandling med vejbestyrel-
sen/vejmyndigheden og politiet. Herudover skal myndigheden/myndighederne for sikkerhedsfor-
anstaltningerne i overkarslerne, dvs. enten Vejdirektoratet, Trafikstyrelsen eller Vejdirektoratet og
Trafikstyrelsen, godkende projektet.

Lovgivningen ber dog fortsat give mulighed for at vejbestyrelsen/vejmyndigheden kan anlegge

nye eller &ndrede sikkerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkerslerne. Det kraver dog, at projek-

terne udarbejdes efter forhandling med jernbaneinfrastrukturforvalteren og politiet, samt at Vejdi- .
rektoratet og Trafikstyrelsen kan godkende projektets udformning. 1 givet fald ber det vare den

vejansvarlige, der betaler for projektet.

Infrastrukturforvalterens ansvar i overkerslen skal afgrenses klart overfor vejbestyrelsens eller
den vejansvarlige personkreds ansvar for vedligeholdelse af vejen og dens udstyr.

En sondring kunne vere, at infrastrukturforvalteren som udgangspunkt har ansvaret for overkeor-
selssignalerne, bommene, krydsmerkerne, uordenssignalerne vendt mod lokomotivforeren og af-

maerkningen langs jernbanen.
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Eksempel pa signal vendt mod lokomotivfereren.

Vejbestyrelsen/den vejansvarlig personkreds har derimod ansvaret for belagningen pé vejen, ve-
jens udformning, skiltningen og anden afmarkning pa og langs vejen samt lysreguleringer.

For s& vidt angér ansvaret for belagningen pa vejen kunne det afgreenses séledes, at beleegningen
mellem skinnerne er jernbaneinfrastrukturforvalterens ansvar. Hvis der er fliser pa ydersiderne af
jernbaneskinnerne, sé er den forste reekke af fliser tillige jernbaneinfrastrukturforvalterens ansvar.
Vejbestyrelsen/den vejansvarlig personkreds har derimod ansvaret for den gvrige vejbelagning.

Alternativt kunne det overvejes at lade jernbaneinfrastrukturforvalteren have ansvaret for belaeg-
ningen over sporkassen. Det mé overvejes, hvordan Vejdirektoratets bevilling skal handteres, hvis
privatbanerne selv skal sta for anlag og fornyelse af sikkerhedsforanstaltningerne i jernbaneover-
karslerne. Det vil vaere hensigtsmassigt at finde en overgangsordning frem til 2009, séledes at det
igangsatte arbejde pa privatbanerne kan afsluttes. | det videre arbejde ma det overvejes, om en
lesning kunne vare at henlaegge midlerne via DUT-systemet (Det Udvidede Totalbalanceprincip)
til privatbanerne kombineret med en aftale med de relevante privatbaner om, hvilke projekter der
skal gennemfores. Alternativt kunne Trafikstyrelsen handtere udmentningen pa omréadet. I givet
fald bar opgaven nok forankres i anlegsmyndigheden i Trafikstyrelsen, som har erfaring med an-
legsprojekter. Herved sikres uathangigheden samtidig for den del af Trafikstyrelsen, som vareta-
ger opgaverne som sikkerhedsmyndighed pé jernbaneomradet.

Fordele
e Anlags-, fornyelses- drifts-, og vedligeholdelsesopgaverne varetages pa samme made pa
privatbanerne og statsbanerne.

¢ Anl®gs-, fornyelses- drifts-, og vedligeholdelsesopgaverne i jernbaneoverkerslerne kan
ses i ssmmenha&ng med ovrige drifts- og vedligeholdelsesopgaver pé banerne.

e Forbeholdet i privatbanernes sikkerhedscertifikater kan udga.
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Ulemper
e Der sker ikke en samlet landsdakkende prioritering af midlerne til jernbaneoverkersier.

Det skal dog bemarkes, at der i dag hverken pé det ovrige vejomrade eller pa det ovrige
jernbaneomréde sker en samlet landsdeekkende prioritering af projekterne. Pa vejomradet
er det vejbestyrelsen, dvs. den enkelte kommune eller Vejdirektoratet, eller den vejansvar-
lige personkreds, der beslutter, hvilke projekter der skal igangsattes, jf. afsnit 3.2. og 3.3.
Pa jernbaneomradet er det Banedanmark eller den enkelt privatbane, der beslutter, hvilke
projekter der skal igangsattes, jf. afsnit 3.1.

e Kompetencen til at treeffe afgerelse ved uenighed om, hvem der skal betale for et projekt,
er delt mellem to myndigheder.

e Hvis der ikke fra jernbaneinfrastrukturforvalterens side er fokus pa indenfor rimelig tid at
fa afhjulpet en fejl i anleggene i jernbaneoverkerslen, f.eks. hvis en bom bliver nede og
blokerer for vejtrafikken.

Afhjeelpende foranstaltninger

Alternativt kunne det overvejes at etablere en pulje, som infrastrukturforvalterne kan sege om
midler til deres anlegsprojekter fra. Det ma overvejes, hvem der i givet fald skal administrere pul-
jen. En fordel ved denne losning vil vare, at der sker en samlet prioritering af midlerne pa omré-
det. En ulempe vil vare, at administrationen af en sadan pulje vil vare tidskreevende.

Det kunne ogsé overvejes, at en sadan pulje forst blev etableret pa sigt, hvis det matte vise sig at
vare et behov herfor. En sddan pulje kunne anvendes til anlags- og fornyelsesprojekter af serlig
vigtighed for sikkerheden i jernbaneoverkersler. Baggrunden for at etablere en sadan pulje kunne
f.eks. vaere, at den teknologiske udvikling, nye regler pa omradet eller serlige problemer med sik-
kerheden havde udlost et behov for en szrlig indsats.

Puljen ville ikke skulle anvendes til alle projekter i jernbaneoverkersler, men vare et supplement
til den almindelige ordning, hvor enten infrastrukturforvalteren eller den ansvarlige for vejen beta-

ler for projektet.

Det ma overvejes, om der er behov for at etablere en serlig hjemmel til at kunne indfore en sadan
puljeordning. Opmarksomheden henledes i den forbindelse pa vejlovens § 11, hvoraf det fremgar,
"l scerlige tilfeelde kan trafikministeren med seerskilt bevilling pd finansloven yde bidrag til kom-
munale formal”.

4.2. Reduktion af sikkerhedsforanstaltninger

Som nvnt i indledningen er rapporten bygget op omkring en gennemgang af de forskellige typer
af foranstaltninger, der kan medfere ®ndringer i sikkerhedsniveauet i jernbaneoverkersler.

[ dette afsnit behandles reduktion af sikkerhedsforanstaltninger.

En reduktion af sikkerhedsforanstaltninger kan i givet fald ske ved, at sikkerhedsforanstaltninger
som f.eks. bomme fjernes fra overkerslen, fordi den ikke benyttes i samme omfang som tidligere
og der derfor ikke l&ngere er behov for at atholde udgifter til vedligeholdelse og eventuel udskifi-
ning af anlegget.
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4.2.1. Den nuvaerende model

Lovgivningen giver i dag mulighed for, at Vejdirektoratet kan tillade, at sikkerhedsforanstaltnin-
gerne reduceres. Det fremgar nemlig af vejlovens § 86, stk. 3, "Trafikministeren kan efier indhen-
tet udtalelse fra de myndigheder, der er neevnt i stk. 1, tillade, at sikkerhedsforanstaltningerne i
krydsninger, der er omtalt i stk. 1 [vejbestyrelsen eller vejmyndigheden, vedkommende jernbane-
styrelse og politiet], gores mindre omfattende, sdfremt trafikudviklingen i krydset gor dette for-
svarligt.” og det fremgér af 1985-cirkulzret, at "Vejdirektoratet er ... bemyndiget til at varetage
Jfolgende opgaver: ... Beslutning om, at sikkerhedsforanstaltninger gores mindre omfattende, jfr. §
86, stk. 3.”

4.2.2. Model 1

I denne model er myndighedsopgaverne i overkerslerne delt mellem Trafikstyrelsen og Vejdirek-
toratet. Hvis denne model valges ber Vejdirektoratet kun kunne tillade at sikkerhedsforanstalt-
ningerne reduceres, hvis Trafikstyrelsen er indforstdet med denne losning.

Det nugzldende krav om hering af vejbestyrelsen eller vejmyndigheden, infrastrukturforvalteren
og politiet opretholdes.

4.2.3. Model 2

I denne model varetager Trafikstyrelsen myndighedsopgaverne pa omréadet og vil séledes ogsa
skulle veere den myndighed, der kan beslutte, om der skal gives tilladelse til, at sikkerhedsforan-
staltningerne i en jernbaneoverkeorsel reduceres.

Det nugeldende krav om hering af vejbestyrelsen eller vejmyndigheden, infrastrukturforvalteren
og politiet opretholdes.

4.2.4. Model 3

I denne model varetager Vejdirektoratet myndighedsopgaverne pa omradet og vil saledes ogsa
skulle vaere den myndighed, der kan beslutte, om der skal gives tilladelse til, at sikkerhedsforan-
staltningerne i en jernbaneoverkersel reduceres.

Det mé overvejes om, der er behov for, at Trafikstyrelsen skal heres inden der gives tilladelse til
at sikkerhedsforanstaltningerne reduceres. Forméalet med en siddan hering vil vare at sikre, at der
ikke er forhold pa jernbanen, som nedvendigger at sikkerhedsforanstaltningerne opretholdes.

Det nugzldende krav om hering af vejbestyrelsen eller vejmyndigheden, infrastrukturforvalteren
og politiet opretholdes.

4.2.5. Fokusomrade ved regelaendring
Bestemmelsen kraever en hering bl.a. af vedkommende jernbanestyrelse. I lovgivningen i dag

sondres der mellem jernbaneinfrastrukturforvalteren og jernbanevirksomheden. I forbindelse med
en lovendring ma det overvejes om, det er tilstrazkkeligt at krazve en hering af jernbaneinfrastruk-
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turforvalteren i forbindelse med reduktion af sikkerhedsforanstaltningerne eller om relevante jern-
banevirksomheder ogsa skal heres af hensyn til lokomotivfererne.

4.3. Private overkeorsler

Det fremgér af jernbanelovens § 21a, "'Pa baner, hvor den hojest tilladte hastighed overstiger 75
km/t, skal private overkorsler og overgange veere forsynet med led, bomme, lager, drejekors eller
anden lukkeindretning.

Stk. 2. Lukkeindretningerne etableres og vedligeholdes af infrastrukturforvalteren for det pagel-
dende baneafsnit.”

Det fremgar af jernbanelovens § 21b, "Stk. 5. Brugeren af en privat overkorsel eller overgang skal
straks anmelde mangler ved led eller bomme til infrastrukturforvalteren af det pageeldende bane-
afsnit.

Stk. 6. Brugeren er endvidere ansvarlig for forseelser, som dennes folk under arbejde gor sig
skyldig i ved benyttelsen af overkarslen eller overgangen.

Stk. 7. Uvedkommende ma ikke benytte private overkorsler og overgange.”

Det fremgar af jernbanelovens § 21c, ”Uden tilladelse fra infrastrukturforvalteren af det pigeel-
dende baneafsnit ma der ikke ...
4) Sforetages arbejder i overkorsler eller overgange.”

Eksempel pa overkarsel forsynet med led og krydsmarke.

Bestemmelserne blev indsat i den tidligere lov om jernbanevirksomhed med lov nr. 124 af 27. fe-

bruar 2001. Bestemmelserne omfatter alle infrastrukturforvaltere ogsé privatbanerne. Bestemmel-
serne er en videreforelse af bestemmelserne i §§ 6-6¢ og §§ 6e-6g i lov om Banestyrelsen mv., der
med enkelte konsekvensandringer er en videreforelse af §§ 44a-47 og §§ 51-54 i den tidligere lov

om DSB.

Det fremgar af bemarkningerne til § 44a i lov nr. 226 af 16. maj 1984, der svarer til § 21a i jern-
baneloven, at bestemmelserne erstatter de tilsvarende bestemmelser i Politireglement for Danske
Statsbaner af 17. januar 1934. Samtidigt fremgéar det, at bestemmelser om sikring af overkersler,
der er abne for almindelig ferdsel fastsettes i medfer af lov om offentlige veje § 85. Det ma udle-
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des heraf, at det ikke har vaeret hensigten, at lovbestemmelsen skulle omfatte overkersler, der er
abne for almindelig ferdsel.

Nir bestemmelserne ikke omfatter jernbaneoverkersler, der er abne for almindelig ferdsel, sé er
Vejdirektoratet ikke tillagt nogen myndighedskompetence i forhold til overkerslernes udformning,
cfr. vejlovens kapitel 7.

Der er grundlag for at antage, at det ikke har varet hensigten, at disse jernbaneoverkarsler skulle
veere omfattet af Trafikstyrelsens almindelige tilsyn med infrastrukturforvalterne, serligt fordi
”lukkeindretningerne” etableres og vedligeholdes af jernbaneinfrastrukturforvalteren. Trafiksty-
relsen forer siledes allerede i dag tilsyn med, at infrastrukturforvalterne overholder § 21a i jern-
baneloven.

Eksempel pé led i overkersel.

Der vurderes ikke umiddelbart at vare anledning til at &ndre pa denne organisering pa nuverende
tidspunkt, med mindre Vejdirektoratet overtager myndighedsansvaret (model 3). [ denne situation
ma Vejdirektoratets opgaver i forhold til disse private overkersler fastleegges

| forbindelse med en senere gennemgang af reglerne vedrorende udformningen af sikkerhedsfor-

anstaltningerne i jernbaneoverkersler, kan det overvejes, om det vil vere relevant at modernisere
disse bestemmelser.

KAPITEL 5: Jernbaneoverkeorsler ude af niveau

Dette afsnit handler jernbaneoverkersler ude af niveau, dvs. nar en bro, tunnel eller viadukt brin-
ger f.eks. vejen ud af niveau med jernbanestrazkningen.
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5.1. Godkendelse og pabud

1 dette afsnit behandles godkendelsen af og pdbud om etableringen af jernbaneoverkersler ude af
niveau.

5.1.1. Den nuvaerende model

5.1.1.1. Pibud

Det fremgér af vejlovens § 84, “Trafikministeren kan efter indhentet erkleering fra vedkommende
Jernbanestyrelse og vejbestyrelse pdlegge jernbanestyrelsen eller vejbestyrelsen at anleegge eller
udbygge viadukter til sikring af feerdslen ved krydsninger mellem jernbane og vej. ... "

Ifolge bemerkningerne til lov nr. 127 af 25. marts 1970, punkt 22, gelder bestemmelsen kun for
veje, der er dbne for almindelig ferdsel. Denne begrensning vurderes ikke umiddelbart at udgere
et reelt problem i praksis, da veje der ikke er dbne for almindelig feerdsel typisk har yderst be-

grenset trafik.

Adgangen til at give pdbud om anleg af jernbaneoverkersler ude af niveau synes ikke at vaere
henlagt. Et sddan paleg vil sdledes skulle gives af Transport- og Energiministeriet. Ministeriet
kan velge om pabuddet skal gives til jernbanestyrelsen (jernbaneinfrastrukturforvalteren) eller
vejbestyrelsen, dvs. Vejdirektoratet eller kommunen pé offentlige veje.

Bestemmelsen giver ifalge dens ordlyd ikke mulighed for at paleegge vejmyndigheden, dvs.
kommunen pé private fallesveje, at anlegge jernbaneoverkersler ude af niveau. For si vidt angar
private faellesveje giver bestemmelsen saledes alene mulighed for at pileegge jernbanestyrelsen
(infrastrukturforvalteren), at anlegge viadukter. Da private fallesveje typisk er mindre beferdede
end de offentlige veje og da anleg af broer eller tunneller er dyre, s& ma det antages, at det alene i
begrenset omfang er den relevante lesning at bringe jernbaneoverkersler ud af niveau pa private

fellesveje.

Fordele
e Da udgangspunktet er, at staten betaler for viadukterne, som er meget dyre, er det en for-

del pabudskompetencen ikke er henlagt.

Ulemper
¢ Departementet besidder ikke serlig jernbanefaglig eller vejfaglig ekspertise.

5.1.1.2. Godkendelse

Det fremgér af vejlovens § 84, "Trafikministeren kan efter indhentet erkleering fra vedkommende
Jernbanestyrelse og vejbestyrelse pdlegge jernbanestyrelsen eller vejbestyrelsen at anleegge eller
udbygge viadukter til sikring af feerdslen ved krydsninger mellem jernbane og vej. ... "

Selvom lovteksten ikke som sadan indeholder et godkendelseskrav i forbindelse med etablering af
viadukter (jernbaneoverkersler ude af niveau) fremgér det af 1974-cirkuleret, at “Indstillingen
skal foreleegges ministeriet (vejdirektoratet), der skal tage stilling til, om foranstaltningerne kan
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godkendes, jfr. vejlovens §§ 84, stk. I [viadukter], og 85, stk. 2" [nye eller eendrede sikkerheds-
foranstaltninger]. Samtidig vil der blive taget stilling til, om foranstaltningerne skal finansieres af
statskassen, jfr. vejlovens §§ 84, stk. 2, og 86, stk. 27, eller om de skal betales af vejbestyrelse,
jernbane eller andre.”

Denne bestemmelse skal muligvis ses i sammenhzng med bemaerkningerne til lov nr. 127 af 25.
marts 1970, punkt 22, hvoraf det fremgar, "Uanset ophevelsen af krydsningsloven forudseettes, at
savel vejbestyrelser som jernbanestyrelser efter tilsvarende retningslinjer som hidtil forelegger
forslag til anleeg eller ombygning af viadukter for ministeren.”

Det fremgér af jernbanelovens § 21j, stk. 1, "Trafikstyrelsen godkender efter indstilling fra de
pageeldende jernbaneinfrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder de i § 21 i, stk. 1, nr. 1-4,
neevnte krav til sikkerheden og cendringer heri.”

Det fremgar af jernbanelovens § 21i, stk. 1, "...
1) at geeldende sikkerhedsregler overholdes,
2) at jernbanemateriel og -anleg opfylder geeldende sikkerhedskrav,

4) at jernbaneinfrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder har en forsvarlig og effektiv
sikkerhedsorganisation samt rader over de nadvendige sikkerheds- og kontrolsystemer i forhold
til de pageeldende typer infrastruktur, materiel, trafik m.v., og

Bestemmelsen i jernbanelovens § 21j, stk. 1, svarer til den tidligere jernbanesikkerhedslovs § 3,
stk. 1, det fremgér af bemarkningerne til lov nr. 336 af 1. maj 1996 om jernbanesikkerhed m.v. ,
at loven tager udgangspunkt i det eksisterende sikkerhedsniveau. "Det sikkerhedsmassige niveau
skal imidlertid veere under kontrol, sdledes at dette niveau kan bevares og udbygges bl.a. under
hensyntagen til den teknologiske udvikling.”

Det fremgar af jernbanelovens § 21k, ”Stk. 4. Delsystemer, der anvendes i jernbaneanleg, god-
kendes ved typegodkendelser udstedt af Trafikstyrelsen. Delsystemer ma ikke tages i brug, for ty-
pegodkendelsen foreligger.

..Stk. 6. Trafikstyrelsen kan fastscette neermere regler og treeffe afgorelser om godkendelse af rul-
lende materiel, delsystemer, systemer og leesseenheder.”

Bestemmelsen i § 21k, stk. 4, er en videreforelse af § 3, stk. 4 i den tidligere jernbanesikkerheds-
lov. Det fremgér af bemaerkningerne til lov nr. 404 af 6. juni 2002, at der ved et delsystem forstas:
“en selvsteendig fysisk enhed, der udgor en del af en jernbaneinfrastruktur, f-eks. et togkontrol-
system, sikringsanlceg eller et fjernstyringsanleg.”

Det fremgdr ligeledes, at der ved en typegodkendelse af et delsystem forstas: “Jernbanetilsynets
godkendelse af det pageeldende delsystem til anvendelse under nermere specificerede forudscet-
ninger. Inden udstedelse af en typegodkendelse har Jernbanetilsynet kontrolleret, at delsystemer
overholder de fastsatte sikkerhedsmeessige krav.”

> Bestemmelsen genfindes i en ny formulering i den nugzldende § 86, stk. 1.
'* Bestemmelsen genfindes i en ny formulering i den nugzidende § 86, stk. 4.
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Bestemmelsen i stk. 6 blev indfert } loven med lov nr. 323 af 5. maj 2004. Det fremgar af be-
markningere, at “Godkendelser af veesentlige endringer i delsystemer eller ved integration af
nye delsystemer, i det omfang disse cendringer eller integrationen har veesentlig betydning for
Jernbanesikkerheden, foretages pa baggrund af projektplaner indsend! af virksomhederne.”

Fordele :
o Der er opsat et krav om forudgdende godkendelse af anlaeggene inden de etableres, hvilket

er med til at sikre, at staten ikke har udgifter til et anleeg, som ikke lever op til en tilstrek-
kelig kvalitet, samt at staten ikke kommer til at betale for anlag, som der ikke er behov

for.

Ulemper
e Det er ikke klart, hvem der skal godkende hvad og hvornar.

e Godkendelsen skal igennem to myndigheder, der varetager forskellige hensyn og muligvis
ikke er enige.

5.1.2. Model 1 - Godkendelse og pabud
I denne model er myndighedsansvaret delt mellem Trafikstyrelsen og Vejdirektoratet.

For ikke at komplicere pabudsadgangen bibeholdes denne hos ministeren. Bade Trafikstyrelsen og
Vejdirektoratet vil kunne komme med forslag til at forholdene i konkrete jernbaneoverkersler be-
tyder, at der ber overvejes et pabud om at bringe jernbaneoverkersler ud af niveau.

Inden ministeren giver padbud om etablering af en jernbaneoverkersel ude af niveau vil vejbesty-
relsen/vejmyndigheden, infrastrukturforvalteren, Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen blive hart.

Etablering af jernbaneoverkearsler ude af niveau er omkostningstungt. Det ber derfor overvejes om

adgangen til at give pabud om etablering af jernbaneoverkersler ude af niveau generelt ber be-

grenses af nogle saglige kriterier, som f.eks. at overkersien er serligt farlig og at omradet ikke

giver mulighed for at etablere alternative mindre omkostningsfulde lgsninger, trafikintensitet pa

vejen, jernbaneoverkerslens betydning for lokalomradet, hastigheden og intensiteten af togtrafik- .
ken og lignende. '

Nar der etableres jernbaneoverkersler ude af niveau opherer jernbaneoverkerslen med at eksistere.
Pa vejomrédet er der ikke nogen statslig godkendelse af nye vejanlag, og der synes ikke at vaere
srlige vejtekniske forhold, der gor, at broer eller viadukter over eller under baneanlag i forhold
til vejomradet skal behandles anderledes, end hvis der var tale om at fore to veje ud af niveau.

Hvis det anlzg der etableres lever op til de regler, der er fastlagt vedrerende vejens udformning
mv., sd vurderes der saledes ikke umiddelbart at vere behov for en statslig godkendelse vedreren-
de vejforholdene. Denne vurdering er under forudsetning af, at det ikke er staten, der skal betale
for anlzgget og at den lokale vejbestyrelse/vejmyndighed er indforstaet med udformningen af an-
legget. Vejdirektoratet vil sdledes ikke skulle godkende anlag af jernbaneoverkersler ude af ni-

veau.

For sa vidt angar de jernbanetekniske forhold, er Trafikstyrelsen sikkerhedsmyndighed og skal
som sddan godkende det nye anleg pd samme made, som Trafikstyrelsen skal godkende andre

46




jernbaneanleg. Inden denne godkendelse gives, ber Trafikstyrelsen sikre, at ogsa de fastsatte reg-
ler for udformning af vejanlagget er overholdt, f.eks. via en hering af Vejdirektoratet.

Fordele
e Det er klart, hvem der har kompetencen til at give pdbud og der er kun én myndighed, der
har ansvaret for godkendelser pa omradet.

o Alle relevante hensyn inddrages via hering.

e Det er sd omkostningsfuldt at etablere jernbaneoverkersler ude af niveau, at et pdbud her-
om mé forventes at blive en politisk sag.

¢ Forholdende vedrarende godkendelse tilpasses det gvrige vej- og jernbanenet.

Ulemper
o Departementet besidder ikke egentlig vej- eller baneteknisk viden.

5.1.3. Model 2 — Godkendelse og pabud
I denne model er myndighedsansvaret henlagt til Trafikstyrelsen.

Da Trafikstyrelsen er myndigheden pa omréadet henlaegges kompetencen til at give pabud til Tra-
fikstyrelsen.

Inden der kan gives padbud om etablering af en jernbaneoverkorsel ude af niveau skal vejbestyrel-
sen/vejmyndigheden og infrastrukturforvalteren heres. Herudover sikrer Trafikstyrelsen, at de
krav, der stilles til anleegget gor, at det som minimum lever op til de gaeldende regler pa béde vej-
og jernbaneomrédet. Trafikstyrelsen kan i den forbindelse inddrage Vejdirektoratet.

Etablering af jernbaneoverkersler ude af niveau er omkostningstungt. Det ber sdledes overvejes
om adgangen til at give pabud om etablering af jernbaneoverkersler ude af niveau generelt ber
begraenses af nogle saglige kriterier, som f.eks. at overkerslen er sarligt farlig og at omradet ikke
giver mulighed for at etablere alternative mindre omkostningsfulde lesninger, trafikintensitet pa
vejen, jernbaneoverkerslens betydning for lokalomréadet, hastigheden og intensiteten af togtrafik-
ken og lignende.

For sa vidt angér godkendelsen af etableringen af jernbaneoverkersler ude af niveau, henvises til
beskrivelsen ovenfor under model 1.

Fordele
o Det er klart, hvem der har kompetencen til at give pabud og der er kun én myndighed, der

har ansvaret for godkendelser pa omradet.

e Vejfaglige hensyn inddrages via hering af vejbestyrelsen/vejmyndigheden, samt overhol-
delsen af gzldende regler pa vejomradet.

e Forholdende vedrarende godkendelse tilpasses det gvrige vej- og jernbanenet.
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Ulemper
e Trafikstyrelsen besidder ikke vejteknisk viden.

5.1.4. Model 3 — Godkendelse og pabud
[ denne model er myndighedsansvaret henlagt til Vejdirektoratet.

Da Vejdirektoratet er myndigheden pa omradet henlagges kompetencen til at give pabud til Vej-
direktoratet.

Inden der kan gives pabud om etablering af en jernbaneoverkersel ude af niveau, skal vejbestyrel-
sen/vejmyndigheden og infrastrukturforvalteren heres. Herudover sikrer Vejdirektoratet, at de
krav, der stilles til anlegget gor at det lever op til de geldende regler pé bade vej- og jernbaneom-
radet. Vejdirektoratet kan i den forbindelse inddrage Trafikstyrelsen.

Etablering af jernbaneoverkersler ude af niveau er omkostningstungt. Det bar sdledes overvejes

om adgangen til at give pabud om etablering af jernbaneoverkarsler ude af niveau generelt ber

begrenses af nogle saglige kriterier, som f.eks. at overkerslen er serligt farlig og at omrédet ikke ‘
giver mulighed for at etablere alternative mindre omkostningsfulde losninger, trafikintensitet pa A
vejen, jernbaneoverkerslens betydning for lokalomradet, hastigheden og intensiteten af togtrafik-

ken og lignende.

For sa vidt angar godkendelsen af etableringen af jembaneoverkersler ude af niveau, henvises til
beskrivelsen ovenfor under model 1.

Fordele
e Det er klart, hvem der har kompetencen til at give pdbud og der er kun én myndighed der
har ansvaret for godkendelser pa omrédet.

e Jernbanefaglige hensyn inddrages via hering af infrastrukturforvalteren, samt overholdel-
sen af geldende regler pa jernbaneomradet.

e Forholdende vedrerende godkendelse tilpasses det avrige vej- og jernbanenet.

Ulemper ‘

e Vejdirektoratet besidder ikke jernbaneteknisk viden.
5.1.5. Fokusomrade ved regelzndring

Det mé overvejes, om der er behov for at kunne palegge vejmyndighederne at anlegge jernbane-
overkarsler ude af niveau.

Det mé overvejes om, der skal opstilles rammer for adgangen til at give pabud.

Det ber overvejes, om der skal fastsattes en klar hjemmel til at fordele omkostningeme i forbin-
delse med et pabud efter et ”skadevolder”-princip.
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5.2. Infrastrukturforvaltning af jernbaneoverkeorsler ude af niveau

5.2.1. Den nuvaerende model

Det fremgér af vejlovens § 84, ”Trafikministeren kan efter indhentet erklcering fra vedkommende
Jernbanestyrelse og vejbestyrelse palegge jernbanestyrelsen eller vejbestyrelsen at anleegge eller
udbygge viadukter til sikring af feerdslen ved krydsninger mellem jernbane og vej. Udgifterne her-
ved afholdes af statskassen.

Stk. 2. For sa vidt anleeg eller udbygning af en sadan viadukt madtte medfore fremtidige lettelser i
Jjernbanens drlige udgifter, afholder jernbanen dog et belab, der svarer til den kapitaliserede
veerdi af udgifisbesparelsen og andre indvundne fordele. Safremt enighed ikke opnds om belabets
storrelse, fastseettes dette af ministeren.”

Ifolge 1974-cirkulzret kan Vejdirektoratet tage stilling til, hvem der skal betale for anleg og ud-
bygning af viadukter. Det fremgar nemlig af 1974-cirkuleeret, at “Indstillingen skal foreleegges
ministeriet (vejdirektoratet), der skal tage stilling til, om foranstaltningerne kan godkendes, jfr.
vejlovens §§ 84, stk. 1 [viadukter], og 85, stk. 2" [nye eller endrede sikkerhedsforanstaltninger].
Samtidig vil der blive taget stilling til, om foranstaltningerne skal finansieres af statskassen, jfr.
vejlovens §§ 84, stk. 2, og 86, stk. 2'°, eller om de skal betales af vejbestyrelse, jernbane eller an-
dre.”

Ifolge sin ordlyd indeholder vejlovens § 84 ikke regler om driften af viadukterne. Bestemmelsen
maé saledes suppleres af den almindelige ordning pd vej- og jernbaneomrédet. Udfyldningsreglen
er herefter, at infrastrukturforvalteren varetager drift og vedligeholdelse af jernbanen og vejbesty-
relsen eller den vejansvarlige personkreds varetager drift og vedligeholdelse af vejen.

Statens jernbanenet

Statens bevilling til finansiering af anlaeg af jernbaneoverkersler ude af niveau administreres af
Banedanmark, der har en arlig bevilling hertil pa ca. 32 mio. kr. pa Finansloven § 28.63.02.78.
Bevillingen er en del af radighedspuljen til gvrige infrastrukturinvesteringer. Bevillingen er til
nedlzggelse eller opgradering af overkersler pa hoved-, regional, og lokalbanerne, [dvs. statens
jernbanenet). Det fremgar af Finansloven, at overkorslerne nedlegges cller opgraderes af sikker-
hedsmassige arsager og er en forudsatning for foregelse af hastigheden pa strekningerne.

Herudover kan bade vejbestyrelserne og Banedanmark gennemfore storre vej- eller baneprojekter,
som ngdvendigger etablering af jernbaneoverkersler ude af niveau. I den forbindelse vil disse for-
bedringer typisk indgd som en del af finansieringen af projektet.

Pa statens jernbanenet er det i praksis Trafikstyrelsen, der varetager den indledende planlegning
af storre projekter og Banedanmark der udferer projekterne. Det er ikke ualmindeligt, at etable-
ring af jernbaneoverkarsler ude af niveau indgér i forbindelse med f.eks. opgraderingsprojekter.

Privatbanerne
P4 privatbanerne er det pt. i det vesentligste nedlaggelser af jernbaneoverkersler elier fornyelse
eller opgradering af sikkerhedsforanstaltningerne der prioriteres. Hidtil har en arlige bevilling pa

'* Bestemmelsen genfindes i en ny formulering i den nugzldende § 86, stk. 1.
'$ Bestemmelsen genfindes i en ny formulering i den nugzldende § 86, stk. 4.
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ca. 30 mio. kr. frem til 2009 til udskiftning og modernisering af sikkerhedsforanstaltninger ved
krydsninger mellem privatbaner og veje vaeret administreret af Vejdirektoratet.

Bade vejbestyrelserne og Banedanmark kan gennemfore sterre vej- eller jernbaneprojekter, som
nedvendigger etableringen af jernbaneoverkersler ude af niveau. I den forbindelse vil disse for-
bedringer typisk indgd som en del af finansieringen af projektet.

Fordele
o Deter en fordel, at Banedanmark administrer eventuelle bevillinger til anlaeg af jernbane-
overkorsler ude af niveau, fordi det giver mulighed for at medtanke forbedringer i sikker-
hedsforanstaltningerne i forbindelse med de gvrige projekter pa statens jernbanenet.

e Det er en fordel, at nér jernbaneoverkersler ude af niveau er etableret, behandles de ikke
anderledes end andre vej- og banestrakninger.

Ulemper
¢ Umiddelbart synes det ikke at vare hensigtsmaessigt, at der er forskel pd maden som be-
villingerne pé privatbaneme og statsbanerne organiseres pa. ‘

e Lovbestemmelsen giver ikke udtrykkeligt svar pa, hvem der skal betale for vedligeholdel-
se af broen/viadukten.

5.2.2. Model 1, 2 og 3 — Anl=g og drift

Uanset hvilken af modellerne der velges, er det reelt kun Trafikstyrelsen/ministeren, der udever
en myndighedskompetence pa omradet. Trafikstyrelsen tillegges saledes ogsd kompetencen til at
treeffe afgorelse ved uenighed om, hvem der skal betale for et anleegsprojekt. Hvis ministeren gi-
ver pdleeg om etablering af en jernbaneoverkersel ude af niveau vil ministeriet i den forbindelse
tage stilling til, hvem der skal betale.

Anlegs- og fornyelsesopgaverne varetages som udgangspunkt af jernbaneinfrastrukturforvalteren,
dvs. Banedanmark eller privatbaneme. For Banedanmarks vedkommende er det den samme situa-
tion som i dag, mens det for privatbanerne betyder, at de pa deres jernbanenet far de samme opga-
ver, som Banedanmark har i dag pa statens jernbanenet. .

Udgangspunktet for denne model er, at det er Banedanmark, som i dag varetager bevillingen pa
statsbanerne, mens bevillingen til overkerselsprojektet pa privatbanerne fremadrettet fordeles mel-
lem og varetages af privatbanerne. Det er dog ikke hensigten, at ”skadevolder-princippet” som
kendes fra lovgivningen i dag skal bortfalde. Hvis f.eks. vejbestyrelsen sdledes udleser et projekt,
vil denne som i dag skulle betale.

Inden anlegget kan etableres, skal der ske forhandling med vejbestyrelsen/vejmyndigheden og
politiet. Herudover skal Trafikstyrelsen godkende projektet.

Lovgivningen ber dog fortsat give mulighed for at vejbestyrelsen/vejmyndigheden kan anlagge
Jemmbaneoverkersler ude af niveau. Det kraever dog, at projekterne udarbejdes efter forhandling
med jernbaneinfrastrukturforvalteren og politiet, samt at Trafikstyrelsen kan godkende projektets
udformning. [ givet fald ber det vare vejbestyrelsen, der betaler for projektet.
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Drift- og vedligeholdelsesopgaverne varetages i overensstemmelse med den almindelige ordning
pé vej- og jernbaneomréadet, dvs. at infrastrukturforvalteren varetager drift og vedligeholdelse af

jernbanen og vejbestyrelsen eller den vejansvarlige personkreds, varetager drift og vedligeholdel-
se af vejen.

Det ber fastlzgges klart, hvem der skal vedligeholde hvilke anlzgselementer. Det er szrligt bro-
eller tunnelkonstruktionen, det er centralt udtrykkeligt at fa fastlagt, hvem der skal betale vedlige-
holdelsen af. Alternativt hvordan udgifterne skal fordeles mellem infrastrukturforvalteren og vej-
bestyrelsen eller ejeren/brugeren af vejen. I den forbindelse vil det veere rimeligt at overveje, om
der bar vere forskel pa, hvor stor en andel af driften og vedligeholdelsen den vejansvarlige per-
sonkreds, jf. afsnit 3.3., skal betale pa private veje og private fellesveje, og hvor stor en del vejbe-
styrelsen, dvs. Vejdirektoratet eller kommunen skal betale pa de offentlige veje. Man kunne fore-
stille sig en lasning, hvor den private borger kun skulle betale for beleegning, afmzrkning og lig-
nende vejudstyr, mens vejbestyrelsen herudover skulle bidrage til broen/viaduktens vedligeholdel-
se og drift. Det vil ogsa vaere relevant at overveje, i hvilket omfang der skal vaere forskel pa, om

det er vejen der fores over eller under jernbanen, eller om det er jernbanen, der fores over eller
under vejen.

Fordele
e Opgaverne varetages pa samme made pa privatbanerne og statsbanerne.

e Anl®egsopgaverne i jernbaneoverkerslerne kan ses i ssmmenhang med gvrige projekter pa
baneme.

¢ Nar en jernbaneoverkersel, der er bragt ud af niveau, er etableret, behandles den ikke an-
derledes end andre vej- eller jernbanestrakninger.

Ulemper

e Der sker ikke en samlet landsdakkende prioritering af midlerne til jernbaneoverkorsler.
Det skal dog bemzrkes, at der i dag hverken pa det ovrige vejomrade eller pa det gvrige
Jjembaneomrade sker en samlet landsdeekkende prioritering af projekterne. Pa vejomréadet
er det vejbestyrelsen, dvs. den enkelte kommune eller Vejdirektoratet, eller den vejansvar-
lige personkreds, der beslutter, hvilke projekter der skal igangsattes, jf. afsnit 3.2. og 3.3.
P4 jernbaneomradet er det Banedanmark eller den enkelt privatbane, der beslutter, hvilke
projekter der skal igangsettes, jf. afsnit 3.1.

Alternativ model

Det har varet foreslaet, at lade Vejdirektoratet foresta etableringen af samtlige jernbaneoverkers-
ler ude af niveau bade pa statens jernbanenet og pa privatbanernes net. Denne losning vil give en
samlet prioritering pa landsplan af midlerne til at bringe jernbaneoverkersler ud af niveau. Det vil
dog betyde, at Vejdirektoratet bliver infrastrukturforvalter og dermed ikke samtidig kan vare sik-
kerhedsmyndighed, jf. afsnit 4.1.2.4. Desuden vil denne model indebare, at anlaegskompetencen
deles mellem tre forskellige, nemlig den vejansvarlige for vejen, infrastrukturforvalteren for ba-
nen og Vejdirektoratet for den niveaufrie jernbaneoverkersel. Dette forhold vil komplicere mulig-
heden for at indarbejde etableringen af en niveaufri jernbaneoverkersel i forbindelse med et sterre
vej eller baneprojekt, sédan som det sker i dag f.eks. i forbindelse med hastighedsopgraderings-
projekter pa jernbanenettet. En lasning hvor Vejdirektoratet forestar etableringen af samtlige ni-
veaufrie jernbaneoverkarsler, kan saledes ikke anbefales.
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En anden mulighed er at overveje, om staten skal etablere en puljeordning ved siden af den al-
mindelige ordning, hvor der er mulighed for at sege om tilskud til serligt vigtige projekter. Ulem-
pen er, at en sadan pulje vil dog skulle have et betydeligt omfang for at kunne gere en forskel, da
etablering af jernbaneoverkersler vde af niveau er omkostningstunge investeringer. Samtidig vil
en pulje medfere aget administration.

KAPITEL 6: Spor pa eller over vej

Det fremgér af vejlovens § 104a, stk. 2, ”Vejbestyrelsen kan meddele tilladelse til anleg af de i
stk. 1 nevnte spor{godsspor, mergelspor, teglvaerksspor, roespor m.v.] pa eller over vej.”

Det fremgér af vejlovens § 105, "Forinden tilladelse gives i medfor af §§ 101-104 a, skal vejbe-
styrelsen forhandle med politiet.”

Ordningen er siledes, at vejbestyrelsen, dvs. Vejdirektoratet for statsvejene og kommunen for
dens kommuneveje, efter forhandling med politiet kan tillade anlag af godsspor, mergelspor, tegl- .
vaerksspor, roespor m.v. i vejen.

Der vurderes ikke umiddelbart at vare anledning til at 2ndre pa denne ordning pa nuverende tids-
punkt.

KAPITEL 7: Tilsyn

7.1. Den nuvarende model

Trafikstyrelsen er Danmarks sikkerhedsmyndighed pa jernbaneomradet. Det vil sige, at Trafiksty-
relsen regulerer og forer tilsyn med virksomhedernes indsats pa det sikkerhedsmassige omréade.
Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane varetager opgaven vedrorende undersogelse
af uheld.

Det fremgar af jernbanelovens § 21i, "Trafikstyrelsen forer tilsyn med, .
1) at geeldende sikkerhedsregler overholdes,
2) at jernbanemateriel og -anleg opfylder geeldende sikkerhedskrav,

4) at jernbaneinfrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder har en forsvarlig og effektiv
sikkerhedsorganisation samt rdader over de nodvendige sikkerheds- og kontrolsystemer i forhold

til de pageeldende typer infrastruktur, materiel, trafik m.v., og

Bestemmelsen er med enkelte redaktionelle endringer en videreforelse af den tidligere jernbane-
sikkerhedslovs § 2. Det fremgar af bemarkningerne til lov nr. 336 af 1. februar 1996 om jernba-
nesikkerhed m.v., at:

Jernbanelovens § 211, nr. 1, er fastsat af hensyn til, at der til enhver tid skal vare en palidelig og
forsvarlig drift pd den anvendte infrastruktur. Ifalge bemarkningerne er bestemmelsen i overens-
stemmelse med Réadets direktiv 91/440/EQF om udvikling af Fellesskabets jernbaner.
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Efter jernbanelovens § 21i, nr. 2, skal der fores tilsyn med, at det benyttede materiel og benyttede
anlag er i sikkerhedsmassig forsvarlig stand og opfylder de herom gzldende sikkerhedskrav.

Som myndighed pa jernbaneomrédet har Trafikstyrelsen udstedt sikkerhedscertifikat til Bane-
danmark samt sikkerhedscertifikater og tilladelser til privatbanerne. For privatbanerne har Trafik-
styrelsen dog besluttet pa jernbaneoverkerselsomradet at indarbejde et forbehold i privatbanernes
sikkerhedscertifikat, fordi Vejdirektoratet i dag forestar drift, vedligeholdelse og anlag af nye sik-
kerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkerslerne pa privatbanerne. Denne problemstilling gen-
nemgés nermere i afsnit 3.1.

Sikkerhedscertifikatet (sikkerhedsgodkendelse) er en sikkerhedsmassig godkendelse af virksom-
hedens drift og vedligeholdelse af jernbaneinfrastrukturen med dertil herende regulerings- og sik-
kerhedssystemer. De nzrmere regler for sikkerhedsgodkendelse af jerbaneinfrastrukturforvaltere
findes i bekendtgerelse nr. 13 af 4. januar 2007. Tilladelse til at drive infrastruktur gives, ndr virk-
somheden kan opfylde en reekke krav, jf. jernbanelovens § 4, stk. 2, bl.a. at virksomheden i faglig
henseende er kvalificeret til at drive infrastrukturforvaltning, herunder har etableret en godkendt
jernbanesikkerhedsorganisation.

Trafikstyrelsen kan udstede forbud, pabud og papege afvigelser. Infrastrukturforvalteren rapporte-
rer til Trafikstyrelsen om status og fremdrift pa forskellige handlingsplaner og specifikke sager
vedrerende pabud, henstillinger og anbefalinger.

Trafikstyrelsens tilsyn kan overordnet set beskrives som et audit- og risikobaseret tilsyn, der i det
vasentlige er baseret pa jernbaneinfrastrukturforvalterens (Banedanmarks og privatbanernes) op-
stilling af nedvendige sikkerheds- og kontrolsystemer samt et tilsyn med, at jernbaneinfrastruktur-
forvalteren har en forsvarlig og effektiv sikkerhedsledelse.

Trafikstyrelsens tilsyn kan underopdeles i folgende tilsynsformer:

s Ibrugtagningstilsyn, der anvendelse ved godkendelse og ibrugtagning af definerede del-
systemer og komponenter, f.eks. infrastruktur. Formalet er kontrol af om et delsystem el-
ler en komponent overholder sikkerhedsmassige krav, herunder samspil med eksisterende
komponenter og systemer, samt om virksomheden har afprevet funktionsdueligheden. Til-
synet sker pa baggrund af dokumentation fra virksomheden og eventuelt en uvildig asses-
sor.

¢ Licens- og regeltilsyn sker ved tildeling af licens og godkendelse af virksomhedsforskrif-
ter. Formadlet er kontrol af overholdelse af juridiske, skonomiske og vandelsmassige krav
ved licensansegninger og kontrol af overholdelse af geldende regler i forbindelse med
godkendelse af virksomhedsforskrifter.

e Certificerings- og recertificeringstilsyn, idet der ved tildeling af certifikat eller recertifi-
cering gennemfares tilsyn for at kontrollere, at virksomhederne har et fuldt funktionsdyg-
tigt sikkerhedsledelsessystem.

o Funktionstilsyn er Trafikstyrelsens egen opsegende tilsynsindsats, der er en funktions-
kontrol med sikkerhedsledelsessystemernes funktionsduelighed, integration af komponen-
ter i det samlede sikkerhedsledelsessystem samt strukturelle/funktionelle delsystemer,
herunder anvendelse af risikoanalyser, risikostyring og risikoledelse.
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Vejdirektoratets "tilsyn” med sikkerheden i jernbaneoverkorslerne har i det vasentlige bestaet i, at
Vejdirektoratet pa privatbanerne har haft det labende drifts- og vedligeholdelsesansvar for sikker-
hedsforanstaltningerne i jernbaneoverkerslerne. Herudover har Vejdirektoratet deltaget i periodi-
ske gennemgange af jernbaneoverkerslerne sammen med den relevante jernbaneinfrastrukturfor-
valter, den lokale kommune m.fl.

Pa vejomradet i ovrigt varetager Vejdirektoratet alene et “tilsyn” med statens offentlige vejnet,
som Vejdirektoratet er vejbestyrelse for. Vejdirektoratet er ikke tillagt en adgang til at fore tilsyn
med de kommunale vejbestyrelser. Tilsynet med kommunerne varetages af Indenrigsministeriet.

Herudover har Vejdirektoratet en koordinerende rolle for hele vejsektoren — det sakaldte sektoran-
svar — hvis formal er at sikre, at hele det danske vejnet drives og udvikles effektivt, og at trafikan-
terne oplever vejene som et funktionelt, logisk og sammenhangende vejnet.

Eksempel p& halvbommeanleg med stibomme. .

Fordele
e Der er ikke direkte overlap mellem tilsynsopgaverne i dag.

Ulemper
o Trafikstyrelsen forer ikke fuldt tilsyn med privatbanerne i dag.

7..2. Model 1 - Tilsyn

I denne model er myndighedsopgaverne i jernbaneoverkerslerne delt mellem Trafikstyrelsen og
Vejdirektoratet.

Det er hensigten, at Trafikstyrelsen skal opretholde sit hidtidige tilsyn pa jernbaneomradet, dog
sdledes at forbeholdet vedrerende jernbaneoverkerslerne pé privatbanerne bortfalder.
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Vejdirektoratet har foreslaet, at de far en bevilling til at gennemkeore overkerslerne arligt.

Til sammenligning kan det nevnes, at opbygningen pé vejomradet er sdledes, at Transport- og
Energiministeriet forer tilsyn med Vejdirektoratet og for sa vidt angar Vejdirektoratets afgorelser i
henhold til vejloven kan disse paklages til Transport- og Energiministeriet som folge af overun-
derordnelsesforholdet.

Tilsynet med kommunerne feres af Indenrigsministeriet i henhold til de almindelige regler for til-
syn med kommuner. For sa vidt angar klager over kommunens afgarelser i henhold til vejloven er
der kun adgang til at klage over retlige forhold (undtagen ved ekspropriationsbeslutninger), jf.
vejlovens § 4. Det er Vejdirektoratet der treffer afgerelse i klager over kommunerne, jf. § 7, stk.
1. nr. 1, i bekendtgerelse nr. 756 af 22. juli 2005 om opgaver og befgjelser i Vejdirektoratet.

For god ordens skyld skal det nzevnes i denne sammenhang, at Vejdirektoratet i dag varetager
driften af sikkerhedsforanstaltningerne pa privatbanerne. Det kraever naturligvis et periodisk efter-
syn, men dette kan ikke sammenlignes med et tilsyn med om cn anden myndighed eller virksom-
heds varetager af en opgave tilfredsstillende.

Vejdirektoratet varetager saledes ikke som sddan et tilsyn med, om kommunerne holder deres veje
i en tilstrekkelig stand. Vejdirektoratet har siledes ikke tilsynsopgaver pa vejomradet sddan som
Trafikstyrelsen har i dag har pa jernbaneomradet. Hvis Vejdirektoratet skal tillaegges en tilsyns-
kompetence i forhold til jernbaneoverkerslerne vil det sdledes vare et nyt system, der skal opbyg-
ges.

En lgsning, hvor Vejdirektoratet arligt gennemkarer overkerslerne, vil medfere et behov for at

tilfere yderligere ressourcer til omradet. Dette ligger udenfor kommissoriet. Hvis en sddan ord-
ning skal gennemfores ber det kunne dokumenteres, at det enskede sikkerhedsniveau ikke kan

opnas med en mindre intensiv tilsynsordning.

Naér anlegs- og driftsopgaverne foreslas varetaget af infrastrukturforvalterne, kunne det vaere hen-
sigtsmaessigt at l&gge sig op af en tilsynsstrategi, som den der i ovrigt kendes pa jernbaneomradet.
Tilsynet vil saledes blive varetaget af Trafikstyrelsens som led i styrelsens gvrige tilsyn pa jernba-
neomradet. Tilsynet vil ske ved, at infrastrukturforvalterne opstiller de nedvendige sikkerheds- og
kontrolsystemer og etablerer en forsvarlig og effektiv sikkerhedsorganisation, som omfatter sik-
kerheden i jernbaneoverkerslerne. Hvorefter Trafikstyrelsen godkender systemet.

Trafikstyrelsens tilsyn vil herefter blive baseret pa disse systemer. Tilsynet vil sdledes i vidt om-
fang blive lagt an pa infrastrukturforvalterens egenkontrol.

Ved fastlaggelsen af niveauet for infrastrukturforvalterens egenkontrol ber der leegges vagt pa,

e at infrastrukturforvalteren lobende skal gennemfore kontrol med jernbaneoverkerslernes
tilstand.

e at der periodisk, f.eks. hvert 2. eller hvert 4. ar gennemfores samlede gennemgange af
jernbaneoverkerslernes udformning og tilstand med henblik pa at vurdere om udviklingen
har medfart behov for yderligere tiltag.

I disse periodiske tilsyn ber infrastrukturforvalterne sa vidt muligt inddrage de lokale
kommuner, politiet mv. samt eventuelt andre relevante myndigheder som f.eks. Vejdirek-
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toratet og Trafikstyrelsen.

P4 baggrund af overkerselssynet udarbejdes en rapport. Det skal fremgé af rapporten,
hvem der har ansvaret for at udbedre eventuelle mangler. Uanset om myndigheden delta-
ger i1 overkorselssynet eller ej fremsendes rapporten til myndigheden, saledes at den har
mulighed for at reagere pa eventuelle mangler.

Det bor overvejes, om der er behov for at opstille krav om, at Trafikstyrelsen og Vejdirektoratet
gennemforer stikpravekontrol for henholdsvis de bane- og vejvendte sikkerhedsforanstaltninger,
samt at der indfores skarpet tilsyn og flere stikpravekontroller, hvis det viser sig, at der er pro-
blemer med infrastrukturforvalterens varetagelse af opgaven.

Fordele
e Tilsynet med infrastrukturforvalterens varetagelse af opgaver pa jernbaneoverkorseisom-

radet tilnaermes det @vrige tilsyn med jernbaneinfrastrukturforvalterens gvrige opgaveva-
retagelse.

e Badec den myndighed der besidder jernbanefaglig og den der besidder vejfaglig kompeten- .
ce inddrages i forbindelse med tilsynet.

Ulemper
e Der er behov for at inddrage bade Trafikstyrelsen og Vejdirektoratet i tilsynet.

7.3. Model 2 - Tilsyn
Er den model, hvor Trafikstyrelsen varetager tilsynet i jernbanebaneoverkorslerne.

Dette tilsyn vil mest hensigtsmaessigt kunne varetages pd samme made som Trafikstyrelsens ovri-
ge tilsyn, nemlig ved at infrastrukturforvalterne opstiller de nedvendige sikkerheds- og kontrolsy-
stemer og etablerer en forsvarlig og effektiv sikkerhedsorganisation, som omfatter sikkerheden i
jernbaneoverkeorslerne. Hvorefter Trafikstyrelsens tilsyn baseres pa disse systemer. Tilsynet er
saledes i vidt omfang lagt an p4 infrastrukturforvalterens egenkontrol.

Ved fastleggelsen af niveauet for infrastrukturforvalterens egenkontrol ber der leegges vegt pa, '

o at infrastrukturforvalteren lebende skal gennemfere kontrol med jernbaneoverkerslernes
tilstand, herunder bl.a. en lebende fysisk kontrol af forholdene i jernbaneoverkerslerme og

en systematisk overvagning af og opfolgning pa fejl.

e at der periodisk, f.eks. hvert 2. eller hvert 4. ar gennemfores samlede gennemgange af
jernbaneoverkerslernes udformning og tilstand med henblik pa at vurdere om udviklingen
har medfert behov for yderligere tiltag.

] disse periodiske overkerselssyn ber infrastrukturforvalterne sa vidt muligt inddrage vej-
bestyrelsen/vejmyndigheden, politiet mv. samt eventuelt andre relevante myndigheder
som f.eks. Trafikstyrelsen.

P& baggrund af overkerselssynet udarbejdes en rapport. Det skal fremga af rapporten,
hvem der har ansvaret for at udbedre eventuelle mangler. Uanset om myndigheden delta-
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ger i overkorselssynet eller ej fremsendes rapporten til myndigheden, siledes at den har
mulighed for at reagere pa eventuelle mangler.

Det ber overvejes, om der er behov for at opstille krav om, at Trafikstyrelsen gennemforer stik-
prevekontrol, samt at der indferes skarpet tilsyn og flere stikprevekontroller, hvis det viser sig at
der er problemer med infrastrukturforvalterens varetagelse af opgaven.

Det er centralt, at rammerne for Trafikstyrelsens tilsyn med sikkerheden i jernbaneoverkersler
sikrer, at Trafikstyrelsen tager hensyn til den samlede sikkerhed i jernbaneoverkerslen, herunder
at Trafikstyrelsen ikke kun har en jernbanefokus, men ogsa varetager vejtrafikkens tarv, som
f.eks. vejtrafikkens sikkerhed, ventetidsreducerende foranstaltninger o. lign. Samtidig ber antallet
af tilskadekommende og tet pa handelser i jernbaneoverkerslerne og generelle ulykkesfaktorer
indga som en del af parametrene i Trafikstyrelsens tilsynsstrategi.

Fordele
e Der er kun én myndighed og tilsynet tilrettelaegges som pa det gvrige vej- og jernbanenet.

Ulemper
e Hyvis Trafikstyrelsen ikke i tilstreekkelig omfang far varetaget hensynet til vejtrafikken.

7.4. Model 3 - Tilsyn

I denne model varetager Vejdirektoratet myndighedsopgaverne vedrerende sikkerhedsforanstalt-
ningerne i jernbaneoverkerslerne.

Vejdirektoratet har foreslaet, at de far en bevilling til at gennemkere overkerslerne arligt.

Til sammenligning kan det navnes, at opbygningen péa vejomradet er siledes, at Transport- og
Energiministeriet forer tilsyn med Vejdirektoratet og for sé vidt angar Vejdirektoratets 1. instans
afgerelser i henhold til vejloven kan disse paklages til Transport- og Energiministeriet som folge
af overunderordnelsesforholdet.

Tilsynet med kommuneme fores af Indenrigsministeriet i henhold til de almindelige regler for til-
syn med kommuner. For sa vidt angar klager over kommunens afggrelser i henhold til vejloven er
der kun adgang til at klage over retlige forhold (undtagen ved ekspropriationsbeslutninger), jf.
vejlovens § 4. Det er Vejdirektoratet der traeffer afgorelse i klager over kommunerne, jf. § 7, stk.
1. nr. 1, i bekendtgarelse nr. 756 af 22. juli 2005 om opgaver og befojelser i Vejdirektoratet.

For god ordens skyld skal det navnes i denne sammenhang, at Vejdirektoratet i dag varetager
driften af sikkerhedsforanstaltningerne pa privatbanerne. Det kraver naturligvis et periodisk efter-
syn, men dette kan ikke sammenlignes med et tilsyn med om en anden myndighed eller virksom-
heds varetager af en opgave tilfredsstillende.

Vejdirektoratet varetager saledes ikke i dag et egentligt tilsyn med, om kommunerne holder deres
veje i en tilstreekkelig stand. Vejdirektoratet har sdledes ikke tilsynsopgaver pa vejomradet saddan
som Trafikstyrelsen har i dag pa jernbaneomradet. Hvis Vejdirektoratet skal tilleegges en tilsyns-
kompetence i forhold til jernbaneoverkarslerne vil der séledes vare behov for at opbygge et nyt
system.
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En losning, hvor Vejdirektoratet &rligt gennemkerer overkerslerne, vil medfere et behov for at
tilfore yderligere ressourcer til omradet. Dette ligger udenfor kommissoriet.

I denne model bortfalder Trafikstyrelsens tilsyn med infrastrukturforvalternes varetagelse af op-
gaverne i jernbaneoverkorslerne.

Det er uhensigtsmaessigt, hvis ikke Trafikstyrelsen er sikkerhedsmyndighed for hele jernbanein-
frastrukturomradet, bl.a. fordi det vil kreve, at Vejdirektoratet ogsa lever op til EU’s krav om
f.eks. i jernbanesikkerhedsdirektivets artikel 16 om uvafhangighed og i artikel 18 om rapportering
af forskellige forhold til EU. Samtidig vil en delt kompetence betyde, at der er to myndigheder der
skal satte sig ind i nye EU regler om jernbaneoverkarsler.

Fordele
e Tilsynsmyndigheden opnér et indgéende kendskab til jernbanecoverkarslernes tilstand.

Ulemper
e Vejdirektoratet har ikke erfaring med at varetage egentlige tilsynsopgaver.

e Opgaven vil medfere egede udgifter til tilsyn pd jernbaneoverkorselsomrédet.

e Modellen vil betyde, at bade infrastrukturforvalteren og Vejdirektoratet skal ud og fysisk
se pd overkarslerne. Dette forer til dobbelt arbejde.

KAPITEL 8: Nedleggelse af overkersler

Som nzvnt i indledningen er rapporten bygget op omkring en gennemgang af de forskellige typer
af foranstaltninger, der kan medfere &ndringer i sikkerhedsniveauet i jernbaneoverkarsler.

I dette afsnit behandles regleme for nedleggelse (lukning) af jernbaneoverkersler.

8.1. Ekspropriation

En nedlaeggelse af en overkersel kan enten ske ved, at selve overkerslen nedlegges eller ved at
vejen eller banen nedlagges eller omlagges.

Nedlzggelse af overkersler reguleres ikke i vejlovens kapitel 7, men derimod i henholdsvis eks-
propriationsloven'’ og vejlovgivningens regler om nedlzggelse eller omlegning af veje.

Der er ofte modstridende interesser omkring nedlaeggelsen af en overkersel, for selvom nedlag-
gelsen pa den ene side betyder forbedret sikkerhed, mulighed for hurtigere togtransport med faerre
forsinkelser m.v. sd vil den typisk samtidig betyde et omfattende indgreb i lokalsamfundet pa
trods af eventuelle aflasningsforanstaltninger i form af nye vejanleg o. lign. Det er siledes cen-
tralt, at der foretages en konkret afvejning af fordelene og ulemperne i forbindelse med en lukning
af en Jernbaneoverkarsel. Denne afvejning ber foretages af anlaegsmyndigheden allerede i plan-

'"Lov nr. 96 af 31. marts 1965 om ekspropriationer under Trafikministerict, som senest &ndret ved lov nr. 155 af 12. marts
2003.
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leegningsprocessen, men sikres i sidste ende som beskrevet nedenfor i afsnit 8.1.1. og 8.1.2. via
ekspropriationssystemerne.

8.1.1. Vejlovssystemet

For offentlige veje, hvor Vejdirektoratet er vejbestyrelse er adgangen til at nedlaegge eller omleg-
ge veje reguleret i vejlovens § 14. Det fremgar af stk. 1, at nedleggelse af sddanne offentlige veje
sker ved lov. Beslutninger om nedlaeggelse af veje i forbindelse med mindre vejforlaegninger kan

dog treffes af Vejdircktoratet.

For offentlige veje, hvor kommunen er vejbestyrelse er adgangen til at nedlagge veje reguleret i
vejlovens § 23. En beslutning om at en kommunevej skal nedl®gges kan indbringes for taksati-
onsmyndighederne i henhold til vejlovens §§ 57 og 58, jf. vejlovens § 90, stk. 6. En omlegning
bestér dels af en nedlaggelse af en eksisterende vej og anleg af en ny. Nedlaeggelsen af en offent-
lig vej udlaser ikke erstatning, jf. vejlovens § 90, stk. 7.

Adgangen til at omlaegge almene veje, dvs. de veje, gader broer og pladser, der er abne for almen-
heden, men som ikke administreres af det offentlige, er reguleret i vejlovens §§ 93-95. Ifelge disse
bestemmelser kan kommunen beslutte om vejen skal omlegges, nedizgges eller opretholdes. Be-
slutningen om at nedlegge eller omlagge en almen vej kan efterproves af taksationsmyndighe-
derne, jf. vejlovens kapitel 5.

Nedlzggelse og omlegning af private fellesveje i byomrader, jf. privatvejslovens § 13, er regule-
ret i privatvejslovens kapitel 9. Vejmyndigheden kan, jf. § 53, tage stilling til spergsmalet om
nedleggelse af disse private fallesveje. Beslutningen om nedlaggelse og evt. omlaggelse af pri-
vate fellesveje kan efterpraves af taksationsmyndighederne efter vejlovens kapitel 5.

Private fxllesveje pa landet kan, jf. privatvejslovens § 14, stk. 5 nedlegges efter reglerne i lovens
kapitel 9.

Ekspropriation i henhold til vejlovens kapitel 5 starter med en &stedsforretning, som vejbestyrel-
sen indkalder til med mindst 4 ugers varsel. Pa astedsforretningen redegeres der for den patankte
ekspropriation og vejbestyrelsen fremsatter forslag til erstatning. Der gives en tre ugers frist til at
komme med bemarkninger. Nar fristen er udlebet kan vejbestyrelsen traeffe beslutning om gen-
nemforelsen af ekspropriationen. Beslutningen om ekspropriationen kan paklages til Vejdirektora-
tet inden for en frist pd mindst 4 uger. Hvis der ikke kan opnas enighed om erstatningens storrelse
fastszttes denne af taksationskommissionen, der er en uath@ngig instans bestdende af en formand
og to medlemmer, der udtages fra listen over kommunale medlemmer. Taksationskommissionens
kendelse kan indbringes for overtaksationskommissionen, som ligeledes er en uathangig instans
bestaende af en formand, to af staten udpegede medlemmer og to medlemmer, der udtages fra li-
sten over kommunale medlemmer.

Ekspropriationer til statens vejanlag sker i henhold til den procedure, som er beskrevet i neden-
stdende afsnit.

8.1.2. Statens ekspropriationer

8.1.2.1. Nedlceggelse af overkorsler

Staten har hjemmel til at lukke jernbaneoverkgrsler via ekspropriation. Hjemlen til at lukke over-
kersler findes i § 3 i lov ar. 96 af 31. marts 1965 om ekspropriationer under Transport- og Ener-
giministeriet, hvoraf det fremgér “En ekspropriationskommission, der er nedsat i henhold til lov
om fremgangsmdden ved ekspropriation vedrarende fast ejendom, kan treeffe beslutning om luk-
ning af overkorsler over eller af adgang til jernbanestreekninger, selv om der ikke i forbindelse
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hermed foretages ekspropriation med henblik pa en aflasningsforanstaltning. Eventuelle erstat-
ningssporgsmal afgores efter de | nevnte lov fastsatte regler.”

Det er saledes ekspropriationskommissionen, der bestemmer, om overkerslen skal lukkes. [ den
forbindelse falges proceduren i lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejen-
dom, jf. lovbekendtgerelse nr. 672 af 19. august 1999.

Nar en anleegsmyndighed har udarbejdet et projekt, anmoder anlegsmyndigheden Transport- og
Energiministeriets departement om bemyndigelse til at forelegge sagen for ekspropriationskom-
missionen. Hvis ministeriet beslutter at fremme sagen, atholder ekspropriationskommissionen
normalt to forretninger, nemlig en besigtigelsesforretning og en ekspropriationsforretning. Tid og
sted for forretningerne bekendtgores senest 4 uger for forretningerne.

I forbindelse med kommissionens besigtigelse af det berarte omrade, vurderer kommissionen, om
betingelserne for at ekspropriere er til stede.

Ved nedlaggelse af overkarsler vil der typisk vare behov for aflesningsforanstaltninger i form af
omlagning af veje. Der vil sdledes vare behov for at inddrage faglig viden om vejforhold i pro-
jekteringsfasen. Dette kan f.eks. ske ved, at infrastrukturforvalteren inddrager vejbestyreisen eller
vejmyndigheden i forbindelse med udarbejdelsen af projektet.

I sidste ende vil det vaere ekspropriationskommissionen, der beslutter om de foreslaede aflos-
ningsforanstaltninger er tilstraekkelige eller om der er behov for at supplere dem. 1 forbindelse
med besigtigelsen kan ekspropriationskommissionen nemlig beslutte, at ekspropriationen kun kan
gennemfores, hvis der foretages sadanne &ndringer i projektet, som kommissionen finder ned-
vendige af hensyn til ejere, andre rettighedshavere, almene interesser eller anlaggets hensigts-
massige gennemforelse.

Nar besigtigelsesforretningen er afholdt, udarbejder ekspropriationskommissionen en protokol,
som bl.a. danner grundlag for Transport- og Energiministeriets vurdering af, om ekspropriationen
skal fremmes. Hvis ministeriet vurderer, at ekspropriationen skal fremmes og anlagsmyndigheden
fortsat er enig heri, bemyndiger ministeriet kommissionen til at foretage ekspropriation, hvorefter
kommissionen kan gennemfere ekspropriationen og fastsztte erstatninger m.v.

Banedanmark finansierer nedleggelse af overkarsler pa statens jernbanenet. Pa privatbanerne fi-
nansierer privatbanerne nedleggelserne af de usikrede overkersler, mens Vejdirektoratet har fi-
nansieret nedleggelser af sikrede overkarsler.

Banedanmark er anleegsmyndighed pa statsbanerne, mens Vejdirektoratet efter anmodning fra
privatbanerne har fungeret som anlzgsmyndighed pa privatbanerne.

8.1.2.2. Ekspropriation til sikkerhedsforanstaltninger

Staten har i henhold til ovenstaende procedure tilsvarende mulighed for at ekspropriere til sik-
kerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkeorsler, idet det fremgar af Lov om ekspropriationer
under Trafikministeriet' § 1, "Nér almenvellet kreever det, kan trafikministeren ivaerkseette eller,
for sa vidt angdr ikke-statslige anleeg, tillade, at der ivaerksaettes ekspropriation efter reglerne i
lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrorende fast ejendom til:

'8 Lovbekendtgerelse nr. 96 af 31. marts 1965 om ekspropriationer under Trafikministeriet som senest zndret ved lov nr. 155
af 12. marts 2003.
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a. jernbaneanleg og letbaneanleg, herunder anleeg til sikring og regulering af ferdslen ved
krydsninger mellem veje og jernbaner eller veje og letbaner,

Stk. 2. Ekspropriation i henhold til bestemmelsen i stk. 1 kan ske til nyanlceg, til udvidelse og cen-
dring af bestaende anleeg, til sikring af sadanne anlegs fortsatte bestden, til nodvendige supple-
rende foranstaltninger, til fyldtagning samt af hensyn til udnyttelse, betjening, sikring, synlighed
og drift pa hensigtsmeessig mdde af nevnte anloeg, herunder f.eks. til etablering af fornoedne ad-
gangsveje, fyrlinjer, oplagspladser, garager, veerksteder, tjenesteboliger, administrationsbygnin-
ger, signaler og sikringsanleeg.”

8.1.3. Behov for &ndringer

Det kan ikke anbefales at &ndre pa ekspropriationssystemet for sa vidt angar overkerselsomradet.
Det er mest hensigtsmaessigt, at ekspropriationer i forbindelse med sikringen af jernbaneoverkers-
ler falger de samme systemer, som avrige ekspropriationer. Ekspropriationssystemet sikrer en
uvildig behandling af borgerne i forbindelse med indgreb i deres rettigheder, og der skal saledes
vaegtige argumenter til at fratage borgerne denne uvildige behandling.

Privatbanerne har ikke hidtil haft en udtrykkelig ekspropriationshjemmel. Det foreslés, at privat-
banerne gives en udtrykkelig ekspropriationshjemmel, og fremadrettet selv er anleegsmyndighed
for projekter pa deres jernbanenet. Der vurderes ikke umiddelbart at vare behov for, at Vejdirek-
toratet skal inddrages i projekterne — med mindre det vedrerer en statsvej — idet den nedvendige

kontrol af projektet foretages af ekspropriationskommissionen. [ den forbindelse er det vigitg, at
de lokale vejmyndigeheder inddrages i projektet. Det kan desuden overvejes, hvorvidt der er be-
hov for, at Vejdirektoratet som sektormyndighed for vejene kan deltage i ekspropriationsforret-

ningerne ved nedlaggelse af overkerslerne, séfremt de lokale vejmyndigheder matte enske dette.

8.2, Midlertidige lukninger

Midlertidige lukninger af jernbaneoverkersler ber ikke kunne anvendes til at omgé reglerne om at
lukninger skal ske via ekspropriationssystemet.

Hvis en midlertidig lukning af en jernbaneoverkersel ikke er en direkte folge af igangvarende vej-
eller sporarbejder, ber der sdledes fastsattes en tidsfrist pa f.eks. 1 méned indenfor hvilken an-
legsmyndigheden skal indlede en ekspropriationssag. Det ma overvejes, om der skal vere mulig-
hed for en l&ngere tidsfrist, hvis trafiktallene pd vejen er meget lave, eventuelt efter godkendelse
fra Kommissarius ved Statens Ekspropriationer.

Samtidig ber der fastszttes regler om, at midlertidige lukninger er udelukket f.eks. hvis den eneste

adgangsve;j til en ejendom herved afskares, eller hvis det drejer sig om sarligt centrale jernbane-
overkersler, med mindre der er tale om et igangvarende vej- eller sporarbejde.

KAPITEL 9: Regeludstedelse

I dette kapitel behandles muligheden for at fastsaztte generelle regler i bekendtgerelser og cirkula-
rer af relevans for udformningen af jernbaneoverkerslerne.
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Det fremgar af vejlovens § 85, "Trafikministeren fastscetter efter forhandling med justitsministe-
ren nermere regler for sikkerhedsforanstaltninger ved krydsninger mellem jernbaner og veje, der
er dbne for almindelig feerdsel, herunder regler for oversigtsarealer, lyssignaler og automatiske
bomanleg.”

Denne bestemmelse er ifalge bemazrkningerne til lov nr. 127 af 25. marts 1970, punkt 59, givet
for at ministeren kan fastsatte regler med det formal “at opna den for ferdselssikkerheden nod-
vendige ensartethed med hensyn til tilvejebringelse og anvendelse af sikkerhedsforanstaltninger
ved niveaukrydsninger.”

Det fremgar af 1985-cirkularet, at Vejdirektoratet bistar ministeren med lgsningen af en raekke
opgaver vedrorende vejnettet som helhed, herunder navnlig med udarbejdelse af almindelige nor-
mer og regler i henhold til vejlovens §§ 6 og 85. Vejlovens § 6 er den generelle hjemmel for mini-
steren til at udstede regler pa vejomradet, mens § 85 er en specifik hjemmel til at udstede regler pa
overkgrselsomrédet.

Muligheden for at fastsztte regler for udformningen af private fallesveje findes i privatvejsloven

§ 24, stk. 3, hvoraf det fremgér, "Trafikministeren kan fastscette almindelige regler og normer for .
anleeg, udvidelse og ombygning af private feellesveje, herunder for vejenes forhold til omgivelser-

ne og for sdadanne forhold, som i avrigt er af betydning for vejenes ensartethed og trafiksikker-

hed.” lfelge § 5, stk. 1, nr. 1 og 2, i bekendtgorelse nr. 756 af 22. juli 2005 om opgaver og befo-

jelser i Vejdirektoratet, kan Vejdirektoratet fastsatte forskrifter i henhold til henholdsvis vejlo-

vens § 6 og privatvejslovens § 24, stk. 3. Tilsvarende bestemmelse findes ikke for vejlovens § 85.

Det fremgar af jernbanelovens § 21h, 1. pkt., "Trafikministeren kan fastscette regler om sikkerhed
pa jernbaneomradet. ... "

Det fremgér af lovbemarkningerne til lov nr. 323 af 5. maj 2004, "Lovforslaget tager udgangs-

punkt i det sikkerhedsniveau, der geelder i dag. Det er fundet hensigtsmaessigt at give trafikmini-
steren en generel bemyndigelse til at fastsaette regler om sikkerhed pad jernbaneomrddet. Bemyn-
digelsen forventes herefter delegeret til Trafikstyrelsen. Bestemmelsens 1. pkt. er i ucendret form
viderefort fra jernbanesikkerhedslovens § 1, stk. 1.”

Jernbanelovens § 21h, [. pkt., er ved § 3, stk. 1 i bekendtgerelse nr. 779 af 19. juni 2006 om Tra-
fikstyrelsens opgaver og befojelser, delegeret til Trafikstyrelsen. Trafikstyreisen kan siledes fast- ‘

sette regler om sikkerhed pa jernbaneomradet.

Det fremgér af jernbanelovens § 211, stk. 2, "Trafikstyrelsen kan fastscette ncermere regler og
treeffe afgorelse om, hvilke opgaver og funktioner der anses for at have et sikkerhedsmaessigt
indhold.”

Det fremgér af jernbanelovens § 21k, stk. 6, "Trafikstyrelsen kan fastsette neermere regler og
treeffe afgarelser om godkendelse af rullende materiel, delsystemer, systemer og leesseenheder.”

Det fremgar af lovbemaerkningerne til lov nr. 323 af 5. maj 2004, at bestemmelsen giver "Trafik-
styrelsen hjemmel til at fastseette neermere regler og treeffe afgorelser om godkendelse af rullende
materiel, delsystemer, systemer og lesseenheder. Godkendelser af vaesentlige cendringer i delsy-
stemer eller ved integration af nye delsystemer, i det omfang disse cendringer eller integrationen
har veesentlig betyvdning for jernbanesikkerheden, foretages pa baggrund af projektplaner ind-
sendt af virksomhederne.”
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Herudover kan transport- og energiministeren i medfor af jernbanelovens § 8a “fastscette regler
og normer for anleeg, vedligeholdelse, drift og nedleeggelse af jernbaneinfrastruktur, herunder for
infrastrukturens forhold til omgivelserne, for entreprisebetingelser og for sadanne for hold, som i
ovrigt er af betydning for jernbaneinfrastrukturens ensartethed og sikkerhed”.

Det fremgar af lovbemarkningerne til lov nr. 124 af 27. februar 2001, at det f.eks. kan veare krav
til infrastrukturen, herunder spor-, sikrings-, signal-, togstop-, radio- og kereledningsanlag samt
trafikregler.

Ministerens befajelser i jernbanelovens § 8a, er med undtagelse af adgangen til at fastsattc regler
for nedlzeggelse af jernbaneinfrastruktur henlagt til Trafikstyrelsen, jf. § 3, stk. 2 i bekendigerelse
nr. 779 af 19. juni 2006 om Trafikstyrelsens opgaver og befgjelser.

Det fremgar af vejlovens § 104a, stk. 1, ”Stk. 1. Trafikministeren kan fastscette regler for anleg
og benyttelse af spor (godsspor, mergelspor, teglvaerksspor, roespor mv) pa eller over vej.” og
"Stk. 3. Trafikministeren kan bestemme, at de regler, der fastsattes efter stk. 1, ogsa skal veere
geeldende helt eller delvis for allerede bestdende sporanleg.”

Bade pa vej og banesiden er der udstedt regler, der kan have sterre eller mindre betydning for den
konkrete udformning af sikkerhedsforanstaltninger i overkarselsanlag. For sikkerhedsforanstalt-
ningerne i jernbaneoverkerslerne er vejlovens § 85 dog den helt centrale bestemmelse.

I forbindelse med den fremtidige regeludstedelsesproces skal det sikres, at henholdsvis Vejdirek-
toratet og Trafikstyrelsen samt andre relevante myndigheder og parter inddrages i nedvendigt om-
fang i forbindelse med regeludstedelsen.

Uanset hvilken model der vlges for den fremtidige organisering af jernbaneoverkgrselsomradet,
sa ber bade Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen deltage i udarbejdelsen af nye regler pa overkor-
selsomradet, i det omfang de nye regler ligger pa graensen mellem de to myndigheds omrade. Det
skal dog klart fremgé, om det er Trafikstyrelsen eller Vejdirektoratet, der har regeludstedelses-
kompetencen og skal inddrage den anden myndighed i regeludstedelsen, f.eks. via en horing. Be-
grundelsen for inddragelsen af den anden myndighed i regeludstedelsen er, at reglerne pé jernba-
neoverkorselsomradet har en sédan sammenhang med de ovrige regler pa bade vej- og jernbane-
omradet, at disse regler ikke kan ses isoleret.

Det er vigtigt med samarbejde mellem de regeludstedende myndigheder for at kunne sikre konsi-
stens mellem reglerne. Det er samtidig vigtigt, at der ikke opstar overlap mellem reglerne og det
er sdledes bedre at henvise f.eks. fra en bestemt bestemmelse i reglerne pd jernbaneomradet til en
bestemt regel pd vejomradet, end at gentage reglen. Det ber ogsa sikres, at den regeludstedende
myndighed er opmarksom pé i hvilket omfang tilsvarende forhold er reguleret i andre regelsat.

KAPITEL 10: Konklusion og anbefalinger til det videre arbejde

10.1. Konklusion

I rapporten er behandlet 3 forskellige modeller for, hvordan myndighedsopgaverne pa omradet
kan organiseres i fremtiden. Den forste model er en “blandet” model, hvor myndighedsopgaverne
deles mellem Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen. Model 2 er en model, hvor myndighedsopgaver-
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ne varetages af Trafikstyrelsen og model 3 er en model, hvor myndighedsopgaverne varetages af
Vejdirektoratet.

10.1.1. Infrastrukturforvaltning
For s& vidt angar infrastrukturforvaltningen af jernbaneoverkerslerne er konklusionen, at denne

opgave som udgangspunkt skal varetages af jernbaneinfrastrukturforvalteren, dvs. Banedanmark
eller privatbanerne. For Banedanmarks vedkommende er det den samme situation som i dag,
mens det for privatbanerne betyder, at Vejdirektoratet ikke langere varetager fornyelse og etable-
ring af sikkerhedsforanstaltninger i overkerslerne pa privatbanerne. Det er hensigten, at ”skade-
volder-princippet”, som kendes fra lovgivningen i dag, skal opretholdes. Hvis f.eks. vejbestyrel-
sen sdledes udlgser et projekt, vil denne ligesom i dag skulle betale.

Det har varet overvejet at lade Vejdircktoratet eller Trafikstyrelsen foresta forvaltningen af alle
jernbaneoverkarsler i Danmark. Det kan dog ikke anbefales. For det forste, fordi EU-retten stiller

krav om uath&ngighed mellem sikkerhedsmyndigheden og jernbaneinfrastrukturforvalteren. Vej-

direktoratet og sikkerhedsmyndigheden i Trafikstyrelsen vil saledes ikke kunne varetage begge

funktioner pa samme tid. For det andet, fordi forvaltningen af infrastrukturen i den enkelte lokali-

tet, sd vil blive delt mellem tre infrastrukturforvaltere, en for vejen, en for jernbanestrakningen og ‘
en for jernbaneoverkearslen, mod kun at veere delt mellem to i den anbefalede model.

10.1.2. Myndighedsopgaven
Pa baggrund af rapporten anbefales det at arbejde videre med model 2, hvor myndighedsopgaver-

ne i jernbaneoverkarslerne foreslas varetaget af Trafikstyrelsen. Denne losning indebarer en for-
enkling af myndighedsstrukturen i forhold til i dag, idet Vejdirektoratet ikke l&ngere skal varetage
myndighedsopgaver pd omradet. Vejdirektoratet beholder dog ansvaret for de krydsende statsveje.

Denne lgsning giver mulighed for, at tilsynet med overkerslerne kan moderniseres og tilpasses
Trafikstyrelsens gvrige tilsyn pa jernbaneomradet, nemlig ved at infrastrukturforvalterne opstiller
de nedvendige sikkerheds- og kontrolsystemer og etablerer en forsvarlig og effektiv sikkerheds-
organisation, som omfatter sikkerheden i jernbaneoverkerslerne. Hvorefter Trafikstyrelsens tilsyn
baseres herefter pa disse systemer. Tilsynet er sdledes i vidt omfang lagt an pa infrastrukturforval-
terens egenkontrol.

Trafikstyrelsens kompetence skal afgranses i forhold til vejsiden. Selvom det vil vaere et brud ‘
med den almindelige ordning pa vejomradet, ma det vurderes, om der er behov for, at Trafiksty-
relsen forer tilsyn med visse af de for overkerslen relevante vejforhold.

Model 1 — den blandede model
P4 baggrund af rapporten kan den ”blandede” model, dvs. den lgsning, hvor myndighedsopgaver-
ne i jernbaneoverkersierne deles mellem Trafikstyrelsen og Vejdirektoratet, ikke anbefales.

Modellen indebarer, at Trafikstyrelsen skulle veere myndighed for de banevendte elementer, mens
Vejdirektoratet skulle vaere myndighed for de vejvendte elementer. Herudover opretholdes Trafik-
styrelsens almindelige kompetencer som sikkerhedsmyndighed for jernbaneinfrastrukturen.

Denne lgsning vil betyde, at der er to myndigheder, at der skal folge med i den tekniske udvikling
pa omréadet og udviklingen i EU. Lasningen vil ogsa betyde, at infrastrukturforvalteren skal fore-
legge projekter for to myndigheder og at der er to myndigheder, der skal fore tilsyn. Losningen
vil krve en prazcis afgrensning af kompetencen mellem de to myndigheder med risiko for at ud-
viklingen lgber fra sondringen, og at der ikke bliver taget hajde for det nedvendige sammenspil

64




mellem de forskellige elementer af sikkerhedsforanstaltningerne i jernbaneoverkerslerne. Denne
lasning vil saledes vaere relativt kompleks og betyde et betydeligt koordinationsbehov. Denne las-
ning kan saledes ikke anbefales.

Model 3 - Vejdirektoratet
Pa baggrund af rapporten kan det heller ikke anbefales, at myndighedsopgaverne i jernbaneover-
kerslerne varetages af Vejdirektoratet.

Trafikstyrelsen vil fortsat veere den almindelige sikkerhedsmyndighed pé resten af jernbaneomra-
det og dermed skulle satte sig ind i nye EU-regler pa jernbaneomradet. Ved gennemforelsen af
denne model vil Vejdirektoratet ogsa skulle folge med i den tekniske udvikling og udviklingen i
EU-reglerne pa jernbaneomradet. Samtidig vil modellen betyde, at der ikke vil vere en samlet
sikkerhedsmyndighed pa jernbaneomréadet. Der vil saledes ikke vaere én myndighed, der har et
samlet overblik over de forhold, der har relevans for jernbanesikkerheden i Danmark. Dette er
seerligt uheldigt, da jernbaneoverkerslerne er et centralt omrade for sikkerheden pa jernbanenettet.
Hvis Vejdirektoratet skal vere sikkerhedsmyndighed for jernbaneoverkerslerne, sa skal Vejdirek-
toratet ogsa leve op til de samme EU-krav som Trafikstyrelsen, herunder f.eks. kravet til uathaen-
gighed og arlig offentliggerelse og fremsendelse af rapporter om en reekke forhold til EU.

Vejdirektoratet har foreslaet, at direktoratets tilsyn med jernbaneoverkearslerne gennemfoares ved,
at direktoratet gennemkerer jernbaneoverkerslerne arligt. Det er usikkert om det er den losning,
hvor der opnés mest sikkerhed for pengene, men lgsningen vil i hvert fald betyde, at bade Vejdi-
rektoratet og infrastrukturforvalteren skal gennemkare jernbaneoverkerslerne, hvilket umiddelbart
synes at vere dobbeltarbejde. En losning, hvor Vejdirektoratet arligt gennemkerer jernbaneover-
kerslerne, vil desuden medfare et behov for at tilfere yderligere ressourcer til omrédet, hvilket
ligger udenfor kommissoriet.

Hvis Vejdirektoratet skulle varetage myndighedsopgaverne vedrerende jernbaneoverkerslerne vil
det betyde, at der opbygges tre forskellige tilsynssystemer, et pa selve jernbanestraekningerne, et i
jernbaneoverkerslerne og et pa vejene.

Samlet set kan denne losning sdledes ikke anbefales.

10.1.3. Gkonomi

Det har vaeret en forudsatning for arbejdet, at en reorganisering af overkerselsomradet ikke skal
medfere yderligere omkostninger til administration af omradet. Det er hensigten, at der i forbin-
delse med gennemforelsen af reorganiseringen i relevant omfang skal gennemferes en omforde-
ling af de nuvarende bevillinger til omradet. I det omfang der henfores opgaver til privatbanerne,
forventes omfordelingen af finde sted indenfor DUT-systemet (Det Udvidede Totalbalanceprin-

cip).

Nar infrastrukturforvaltningen af jernbanerne henlagges til jernbaneinfrastrukturforvalterne, er
der behov for at finde en losning i en overgangsperiode for den arlige bevilling pa ca. 30 mio. kr.
pa Finansloven § 28.21.30.20. til udskiftning og modernisering af sikkerhedsforanstaltninger ved
krydsninger mellem privatbaner og veje, der laber i perioden 2006-2009,séledes at det kan sikres,
at det igangsatte arbejde pa privatbanerne kan afsluttes. I det videre arbejde ma det overvejes, om
en lpsning kunne vere at henlegge midlerne via DUT-systemet (Det Udvidede Totalbalanceprin-
cip) til privatbanerne kombineret med en aftale med de relevante privatbaner om, hvilke projekter
der skal gennemfores. Alternativt kunne Trafikstyrelsen hindtere udmentningen pa omradet. [
givet fald ber administrationen nok forankres i den del af Trafikstyrelsen, som har erfaring med
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anlagsprojekter. Herved sikres uafthengigheden samtidig for den del af Trafikstyrelsen, som vare-
tager opgaverne som sikkerhedsmyndighed pa jernbaneomréddet. Det kan ogsa overvejes, under
hensyn til de dispositioner, der allerede er foretaget, at l[ade Vejdirektoratet administrere bevillin-
gen frem til 2009.

10.1.4. Ekspropriation

Lukning af jernbaneoverkeorsler gennemfores ved ekspropriation enten i vejlovssystemet, hvis
kommunen er initiativtager til projektet, eller gennem statens ekspropriationssystem, hvis Vejdi-
rektoratet eller Banedanmark tager initiativ til systemet. Der vurderes ikke at vare behov for at
@&ndre pa ekspropriationssystemet. Ekspropriationssystemet sikrer en uvildig behandling af bor-
gerne i forbindelse med indgreb i deres rettigheder, og der skal sdledes vagtige argumenter til at
fratage borgerne denne uvildige behandling. Det foreslas dog, at privatbanerne gives en udtrykke-
lig ekspropriationshjemmel, og fremadrettet selv er anl&gsmyndighed for projekter pa deres jern-
banenet. Det ma overvejes, hvorvidt der er behov for, at Vejdirektoratet som sektormyndighed
kan deltage i ekspropriationsforretningerne ved nedlaeggelse af overkerslerne, sdfremt de lokale
vejmyndigheder métte enske dette.

10.1.5. Regeludstedelse
Selvom Vejdirektoratet fremadrettet ikke l&ngere skal vaere myndighed for jernbaneoverkeorsler-

ne, ber bade Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen deltage i udarbejdelsen af nye regler pa overkor-
selsomradet, i det omfang de nye regler ligger pa grensen mellem de to myndigheds omrade. Det
skal dog klart fremga, om det er Trafikstyrelsen eller Vejdirektoratet, der har regeludstedelses-
kompetencen og skal inddrage den anden myndighed i regeludstedelsen, f.eks. via en hgring. Be-
grundelsen for inddragelsen af den anden myndighed i regeludstedelsen er, at reglerne pa jernba-
neoverkerselsomradet har en sddan sammenhang med de ovrige regler pa bide vej- og jernbane-
omradet, at disse regler ikke kan ses isoleret. [ forbindelse med den fremtidige regeludstedelses-
proces skal det saledes sikres, at henholdsvis Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen samt andre rele-
vante myndigheder og parter inddrages i nedvendigt omfang i forbindelse med regeludstedelsen.

10.2. Anbefalinger til det videre arbejde

Ved trafikaftalen fra 26. oktober 2006 var det en forudsztning, at der gennemfores en sarskilt
analyse af overkerselsomradet frem til primo 2008 pa baggrund af hvilken, der skal foretages en
samlet prioritering af omradet. Det blev i den forbindelse forudsat, at behovs- og kompetencefor-
hold afklares, og der opstilles en prioriteret liste over de fremtidige behov i samarbejde mellem
Banedanmark, Trafikstyrelsen, Vejdirektoratet og departementet. Der blev saledes ikke afsat eks-
tra midler til opgradering og nedl®ggelse af overkarsler i aftaleperioden [2007-2014].

[ forbindelse med udarbejdelsen af beslutningsoplegget til brug for den samlede prioritering af
jernbaneoverkerselsomradet, kunne det overvejes at arbejde med dette beslutningsopleg pa en
sddan made, at det efterfolgende kunne danne grundlag for en tilpasning af de materielle mini-
mumskrav til udformningen af jernbaneoverkersler.

En mulighed for kommende regler for overkarslernes indretning kunne vare, at reglerne differen-

tieres, sd kravene til sikkerheden i overkersterne afspejler forskellige objektive faktorer, som
f.eks. trafiktal, hastighed pé jernbane og vej, togafgange m.v.
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Ved at afstemme de nye materielle regler for udformningen af sikkerhedsforanstaltningerne med
arbejdet med beslutningsgrundlaget for overkerslerne pé statsbanerne opnés der mulighed for,

e at det kan indga i den politiske beslutning omkring finansieringen, hvor det kan accepte-
res at sikkerhedsniveauet senkes,

e at det sikres, at ogede krav er finansieret og
e at midlerne anvendes der, hvor der er onske om det.

e Samtidig giver det mulighed for at rydde op i eventuelle foreldede krav til udformningen
af sikkerhedsforanstaltningerne i jernbaneoverkerslerne.

Denne lasningsmodel bygger pa en forudsztning om, at der kan opstilles nogle minimumsregler i
nogle kategorier, som varierer efter forskellige forhold i jernbaneoverkerslerne. Minimumsregler-
ne skal sd kunne kombineres med en mulighed for at gore noget ekstra i en jernbaneoverkersel.
En metode til at opna denne lesning kunne f.eks. vaere, at der opstilles et krav om, at der som mi-
nimum skal opstilles bomme i den pagaldende type jernbaneoverkersel, men at der er mulighed
for bl.a. at tilvaelge stibomme af hensyn til fodgengerne.

Reglerne for minimumsniveauet for sikkerheden i jernbaneoverkerslerne forudszttes som ud-
gangspunkt at skulle vere den samme pa stats- og privatbanerne. Pa privatbancrne foreslas det
overvejet ikke at fastlegge niveauet for de materielle regler pa et hgjere niveau end det, som er
forventes at vaere opnaet ved udgangen af 2009, hvor arbejdet med forbedringen af sikkerheden i
jernbaneoverkerslerne pa privatbanerne er forudsat afsluttet, dog siledes at der kan tages hgjde for
nye sikkerhedsfremmende foranstaltninger pa omradet. Denne lgsning forudsatter, at det er mu-
ligt at kategorisere overkerslerne pa privatbanerne efter nogle objektive kriterier, der stemmer
over ens med de gennemforte sikkerhedsforbedringer.

Folgende forhold kan bl.a. overvejes i forbindelse med en @ndring af reglerne pa jernbaneover-
korselsomradet:

e Der ber sikres en klar afgransning af myndighedernes opgaver og kompetencer.

e Der ber sikres en samlet fokus pé alle elementer af betydning for sikkerheden i jernbane-
overkerslerne.

e Der ber sikres en ensartet terminologi og begrebsanvendelse pa vej- og jernbanesiden.
e Det skal sikres via reglerne, at Trafikstyrelsen tager hensyn til bade vej- og jernbanesiden
ved forvaltningen af myndighedsopgaverne pé jernbaneoverkerselsomradet f.eks. via en

obligatorisk hering af vejmyndigheden.

e Niveauet for hvilke minimumskrav, der skal stilles til sikkerheden i jernbaneoverkersler-
ne, ber vaere politisk fastsat og afspejlet i reglerne pa omradet.

e De regler, som fastsattes skal sikre, at Trafikstyrelsen tager hensyn til den samlede sik-
kerhed i jernbaneoverkarslen, dvs. bade sikkerheden for vejtrafikken og jernbanetrafik-
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ken, idet det er centralt at overkarselsmyndigheden ogsa varetager hensynet til begge
transportformer.

¢ Det ma overvejes om der er behov for andre tiltag til sikring af de vejtekniske forhold i til
etablering af niveaufrioverkersler, da disse ofte er vejtekniske anleg.

e Det kan overvejes om der er behov for, at Vejdirektoratet evt. i en overgangsfase, skal as-
sistere de lokale vejmyndigheder i forbindelse med nye eller &ndrede sikkerhedsforan-

staltninger i overkeorsler.

e Det ber overvejes, om der pa sigt skal etableres en pulje, som kan anvendes til anlags- og
fornyelsesprojekter af serlig vigtighed for sikkerheden i jernbaneoverkorsler. Baggrunden
for at etablere en sadan pulje kunne f.eks. vare, at den teknologiske udvikling, nye regler
pd omradet eller serlige problemer med sikkerheden kan udigse et akut behov for en ser-
lig indsats. Puljen ville ikke skulle anvendes til afle projekter i jernbaneoverkeorsler, men
gelde ved siden af den almindelige ordning.

e Det ber overvejes, om der er tilfzlde, hvor der i lov eller bekendtgerelse skal stilles krav .
om, at visse @ndringer af forholdene for enten vej- eller banetrafikken automatisk skal ud-
lese krav om @ndringer i sikkerhedsforanstaltningerne i jernbaneoverkerslen.

* Ved en lovaendring vil det vere hensigtsmassigt at overveje at &ndre lovteksten, sa lov-
teksten direkte giver mulighed for, at jernbaneinfrastrukturforvalteren efter godkendelse
fra Trafikstyrelsen kan etablere nye eller &ndrede sikkerhedsforanstaltninger.

s Det ma overvejes, om der er behov for at kunne palegge vejmyndighederne (kommuner-
ne) at anlegge jernbaneoverkersler ude af niveau.

* Ved opstillingen af de materielle regler for udformningen af sikkerhedsforanstaltningerne
i jernbaneoverkerslerne, ber der sikres hensyntagen til togtrafik/togintensitet, toghastig-
hed, omfang, karakter og hastighed af vejtrafikken, sporantal, ventetider for vejtrafikken

m.v.
e Etableringen af klokkesignaler og GIV - AGT merker langs banen i forbindelse med ‘
overkarsler, er til gene for naboerne, idet klokkesignalerne ringer, nér toget passerer og

GIV — AGT markerne betyder, at lokomotivfererne skal afgive lydsignal ved passage af
den pageldende overkarsel. 1 forbindelse med en vurdering af de materielle regler vedro-
rende udformningen af sikkerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkersler kunne det overve-
jes at foretage en samlet vurdering af den sikkerhedsmaessige gevinst, skonomien og ge-
nerne for naboerne ved anvendelsen af sédanne lgsninger.

¢ Betydningen for sikkerheden af mindre stgjende tog ber overvejes.

e Det bor overvejes i hvilke tilfelde, der ber stilles krav om ilegning af spole (sensor) i vej
eller lignende udstyr, der er forbundet til banens overkerselsanlaeg og som varsler for lo-
komotivforeren, at jernbaneoverkerslen ikke er fri for biler.

e Det bar overvejes i hvilket omfang ber der stilles krav om opsa&tning af stibomme af hen-
syn til fodgangerne.
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Det ber overvejes om, der er behov for yderligere regler i forhold til i dag vedrarende ud-
formning af veje, vejgeometri, vejbelagning, oversigtsforhold, afmarkning, skiltning mv.

Det ma overvejes, om der er behov for, at der indferes en udtrykkelig hjemmel til den re-
geludstedende myndighed til at dispensere fra reglerne om udformningen af overkarsels-
anlagget, den niveaufrie overkersel, afmarkningen mv. hvis konkrete forhold gor de ge-
nerelle krav uhensigtsmassige.

Vejbestyrelserne har i dag adgang til at etablere oversigtsservitutter og paser at eventuelle
oversigtsservitutter overholdes, dvs. at overtradelser patales. | et vist omfang har banerne
ogsa pélagt naboerne oversigtsservitutter. Det ber overvejes, om der er behov for at &ndre
pa, hvilke myndigheder der har adgang til at sikre oversigtsforhold og hvordan disse, nar
de er etableret, fremover sikres.

Det ber overvejes, om der behov for led i alle private overkersier. Det ber analyseres, om
der er grundlag for at &ndre pé kravet om at drifts- og private overkersler hvor toghastig-
heden er over 75 km/t skal vare udstyret med led, bomme eller lign. eller vil der kunne
differentieres, saledes at kravet kun stilles under visse forudsatninger.

Det mé overvejes, om der er behov for at opstille sarlige regler vedrerende sikkerhedsfor-
anstaltninger i jernbaneoverkeorsler pa veteranbaner, mergelspor o. lign.
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Bilag 1: Overkersler pa det statslige jernbanenet

: Baneda:nrﬁal;k 2007

R i - " Asset Management
- ... @) Banedanmark d. 12.02._2007

70




Bilag 2: Overkersler pa privatbanerne
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Bilag 3: Kommissorium

Transport-og
Energiministeriet

Notat

Departementet

Dato 11. oktober 2006
J. nr. 518-12

Banekontoret

Bettina Elisa Rolskov-Eriksen
Telefon 33 92 79 80
bro@trm.dk

Kommissorium for arbejdsgruppe vedrogrende jernbaneoverkersler

Indledning

Reguleringen af myndighedsopgaverne og ansvaret for sikkerhedsforanstaltninger i jernbane-
overkarsler har i gennem en arraekke givet anledning til usikkerhed med hensyn til bide kompe-
tence og ansvarsfordelingen, men ogsa for sa vidt angar hvilke krav, der kan stilles til udformnin-

gen af sikkerhedsforanstaltningerne.

Uklarhederne i reguleringen pa omradet skyldes i et vist omfang, at omrédet reguleres bade i vej-
lovgivningen og i jernbanelovgivningen. Som falge heraf varetager bade Vejdirektoratet, Trafik-
styrelsen og Havarikommissionen myndighedsopgaver pa omradet. Sarligt snitfladen mellem
Vejdirektoratets og Trafikstyrelsens ansvarsomréder har givet anledning til usikkerhed.

En sadan usikker retstilstand giver anledning til frustration bade hos de involverede myndigheder
og hos andre aktarer pa jernbane- og vejomradet. Samtidig giver en kompetencefordeling, hvor
flere myndigheder varetager beslegtede opgaver en gget risiko for ressourcespild.

Der er siledes behov for en grundig gennemgang af organiseringen af omradet, samt en fremad-
rettet analyse af, hvordan omradet fremover bgr organiseres.

Baggrund

Begrebet “jernbaneoverkersler”, omfatter krydsninger mellem jernbaner og veje. Der er mange
aktorer pa omradet, bl.a. vejbestyrelserne (Vejdirektoratet, amterne eller kommunerne), privat-
banerne, Banedanmark, Trafikstyrelsen og Vejdirektoratet.

Reguleringen af jernbaneoverkersler er, som navnt, ikke samlet pa et sted, men fremgar af en
rzkke love, bekendtgerelser, cirkulerer og vejledninger inden for bide jernbane- og vejomradet.

Pa vejomradet har vejbestyrelserne siledes en almindelig kompetence over deres veje, herunder
til at holde dem i den stand, som trafikkens art og starrelse kraver. Tilsvarende har jernbanein-
frastrukturforvalteren (Banedanmark eller privatbanen) en kompetence i forhold til jernbanernes
udformning og standard. Desuden fremgar det af lov om offentlige veje kapitel 7, at transport- og
energiministeren bl.a. har hjemmel til at godkende eller etablere sikkerhedsforanstaltninger ved
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krydsninger mellem jernbaner og veje. Denne kompetence udgves i dag af Vejdirektoratet. Ende-
ligt er Trafikstyrelsen tillagt opgaver i henhold til jernbanelovens kapitel 8c.

Vedregrende finansieringen af sikkerhedsforanstaltninger ved krydsninger mellem jernbaner og
veje er udgangspunktet, ifelge kapitel 7 i vejloven, at staten betaler. Det fremgar dog ikke Kklart i
alle situationer, hvilken statslig myndighed der er tale om. Hertil kommer, at udgifterne i visse
tilfaelde kan palaegges henholdsvis vejbestyrelsen/vejmyndigheden eller jernbaneinfrastrukturfor-
valteren. Udgangspunktet er, at Banedanmark har ansvaret for en bevilling til investeringer i
overkgrsler pa hoved- og regionalbanerne, og varetager driften inden for den almindelige drifts-
bevilling. Vejdirektoratet har ansvaret for en bevilling til modernisering og udskiftning af sik-
ringsanlaeg i kryds mellem veje og privatbaner. Vejdirektoratet har desuden en driftsbevilling til
drift og vedligeholdelse af sikkerhedsforanstaltninger ved krydsninger mellem privatbaner og ve-
je.

Hertil kommer, at der i flere love er hjemler i henhold til hvilke, der kan udstedes administrative
regler, som har relevans for omradet.

Organisering og beskrivelse af opgaven

Sammenspillet mellem lovgivning pa jernbaneomradet og vejomradet, mellem ny og gammel lov-
givning og mellem speciel og generel lovgivning ger det vanskeligt at skabe et hurtigt og entydigt
overblik over omradet. Der er saledes behov for at vurdere om kompetencefordelingen mellem
aktererne pa omrédet kan fastlegges mere hensigtsmaessigt, reglerne moderniseres samt om det
er hensigtsmeessigt at reducere antallet af aktarer.

Der etableres en arbejdsgruppe med henblik pi at skabe storre klarhed over regulering og kompe-
tenceforhold pa omradet.

Arbejdsgruppen sammenszattes af medarbejdere fra Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen. I det om-
fang det vurderes at vare relevant, kan der inddrages andre deltagere f.eks. fra Banedanmark i
arbejdet.

Med henblik pa at sikre fremdriften og den overordnede styring af projektet etableres en styre-
gruppe og en koordinationsgruppe. Styregruppen sammensattes af medarbejdere fra Transport-
og Energiministeriets departement. Koordinationsgruppen sammensattes af medarbejdere fra
Transport- og Energiministeriets departement, Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen.
Arbejdsgruppens opgaver vil veere at:

e Kort at beskrive den nuvarende regulering og kompetencefordeling pa bade privatbaner-
ne og statsbanerne

o Vurdere hensigtsmassigheden heraf

¢ Komme med forslag til &ndringer, der kan forenkle og age gennemskueligheden pa om-
radet

Arbejdsgruppens arbejde afrapporteres i tre delrapporter for at gare opgaven mere overskuelig og
holde processen i gang.
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Delrapport I og II skal koncentrere sig om de organisatoriske forhold pa omradet, herunder hvem
der varetager hvilke opgaver, og hvem der administrerer hvilke bevillinger. Delrapport III vil kon-
centrere sig om reglerne for sikringsanlaeggenes udformning mv. Der skal udarbejdes et sarskilt
kommissorium for delrapport III.

Det forudsattes, at arbejdet ikke skal pafere staten yderligere udgifter til omradet fremover.

Ved arbejdet ber der leegges betydelig vegt pa, at organiseringen pa privatbanerne og statsbaner-
ne bliver s& ensartet som muligt.

Delrapport I skal indeholde:

e Kort beskrivelse af den nuvarende organisering pd omradet, herunder de forskellige
myndigheders roller og en gennemgang af, hvem der har ansvaret for hvilke relevante be-

villinger.

e En gennemgang af alternative organiseringsmodeller, herunder som minimum en beskri-

velse af: ‘

o Organisationsmulighederne for myndighederne p4 omradet. Herunder en beskri-
velse af hvis alene henholdsvis Vejdirektoratet eller Trafikstyrelsen varetager de
myndighedsopgaver, som begge myndigheder varetager i dag, samt en beskrivelse
af hvis myndighedsopgaven fortsat skal vaere opdelt.

»  Ved beskrivelsen af den organisationsmodel, hvor myndighedsopgaven
varetages af én myndighed, skal indga forslag til, hvordan de hensyn, som
hidtil er varetaget af den anden myndighed bliver tilgodeset.

s Ved beskrivelsen af den organisationsmodel, hvor myndighedsopgaven
fortsat er opdelt, skal det overvejes, om snitfladen mellem de to myndig-
heder skal &ndres, og det beskrives i givet fald hvordan. Muligheden og
relevansen af et klagenaevn pa omradet beskrives.

o Organisationsmulighederne for drift- og vedligeholdelsesansvaret. I den forbin-
delse skal det som minimum beskrives, hvis opgaven varetages af henholdsvis pri- ‘
vatbanerne og Banedanmark.

o Organisationsmulighederne for fornyelsesansvaret (nye eller zndrede sikkerheds-
foranstaltninger)

o Vurdering af hvem der skal administrere bevillingerne til omradet. Den lgsning,
hvor bevillingerne falger ansvaret for opgaverne, skal beskrives. For sa vidt angar
bevillingerne til nye eller &ndrede sikkerhedsforanstaltninger skal muligheden for
oprettelse af en pulje for badde privatbanerne og statsbanerne beskrives, herunder
hvem der skal administrere puljen.

o Fordele og ulemper ved den nuvaerende og de alternative organisationsmodeller, samt be-
villingsmeassige og lovgivningsmaessige konsekvenser heraf

e Indstilling til valg af organisationsmodel
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Delrapport II skal indeholde:

o En nazrmere beskrivelse af den organisationsmodel, der arbejdes videre med, herunder
bl.a. skonomiske konsekvenser, organisatoriske konsekvenser, reguleringsmaessige kon-
sekvenser mv.

e Udkast til formulering af lovforslag og nye administrative regler

En eventuel delrapport III vil kunne indeholde:

e En gennemgang af de eksisterende regler for sikkerhedsforanstaltningernes udformning
mv.

e Forslag til nye regler

Rapporterne udarbejdes i samarbejde mellem Trafikstyrelsen og Vejdircktoratet, som i relevant
omfang inddrager andre akterer som f.eks. Banedanmark, privatbanerne og Havarikommissio-
nen.

Der afholdes regelmaessige moder mellem Trafikstyrelsen, Vejdirektoratet og departementet med
henblik pa at sikre arbejdets fremdrift og enighed om hovedlinierne i rapporten.
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Bilag 4: Deltagerlister for projektgrupperne

Styregruppe:

Jeppe Gaard (departementet)

Flemming Schiller (departementet)
Bettina Rolskov-Eriksen (departementet)
Lisa Pontoppidan Chahil (departerentet)

Annette Christiansen (departementet)
Koordinationsgruppe:

Peter Sloth (Trafikstyrelsen)

Konrad Hove (Trafikstyrelsen)

Carl Dixen Pedersen (Vejdirektoratet) .
Niels Christian Skov Nielsen (Vejdirektoratet)

Bettina Rolskov-Eriksen (departementet)

Lisa Pontoppidan Chahil (departementet)

Annette Christiansen (departementet)

Arbejdsgruppe:

Anders Halkjar Madsen (Trafikstyrelsen)

Steen Andersen (Trafikstyrelsen)

Bo Westergren (Trafikstyrelsen)

Konrad Hove (Trafikstyrelsen)

Carl Dixen Pedersen (Vejdirektoratet) ‘
Ulrik Blindum (Vejdirektoratet)
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Bilag 5: Centrale love og bekendtggrelser

Uddrag af vejloven

Lovbekendtgerelse nr. 671 af 19. august 1999 af lov om offentlige veje, som senest &ndret ved
lov nr. 538 af 8. juni 2006

Kapitel 7
Forholdet til jernbaner

§ 84. Trafikministeren kan efter indhentet erklering fra vedkommende jernbanestyrelse og vejbe-
styrelse palegge jernbanestyrelsen eller vejbestyrelsen at anlzgge eller udbygge viadukter til sik-
ring af feerdslen ved krydsninger mellem jernbane og vej. Udgifterne herved atholdes af statskas-
sen.

Stk. 2. For sa vidt anleg eller udbygning af en sddan viadukt matte medfere fremtidige lettelser i
jernbanens arlige udgifter, afholder jernbanen dog et belab, der svarer til den kapitaliserede vardi
af udgiftsbesparelsen og andre indvundne fordele. Safremt enighed ikke opnas om belgbets stor-
relse, fastsattes dette af ministeren.

§ 85. Trafikministeren fastsetter efter forhandling med justitsministeren nermere regler for sik-
kerhedsforanstaltninger ved krydsninger mellem jernbaner og veje, der er dbne for almindelig
feerdsel, herunder regler for oversigtsarealer, lyssignaler og automatiske bomanleg.

§ 86. Forslag til nye eller &ndrede sikkerhedsforanstaltninger ved krydsninger mellem jernbane
og veje, der er abne for almindelig faerdsel, skal forelagges for trafikministeren til godkendelse.
Forslag udarbejdes af vejbestyrelsen eller vejmyndigheden efter forhandling med vedkommende
jernbanestyrelse og politi.

Stk. 2. Trafikministeren kan efter indhentet udtalelse fra vedkommende vejbestyrelse, henholdsvis
vejmyndighed, eller jernbanestyrelse palegge vejbestyrelse, henholdsvis vejmyndighed eller jern-
banestyrelse at etablere nye sikkerhedsforanstaltninger i de krydsninger, der er naevnt i stk. 1, eller
at forbedre bestdende sikkerhedsforanstaltninger.

Stk. 3. Trafikministeren kan efter indhentet udtalelse fra de myndigheder, der er n®vnt i stk. 1,
tillade, at sikkerhedsforanstaltningerne i krydsninger, der er omtalt i stk. 1, gares mindre omfat-
tende, safremt trafikudviklingen i krydset gor dette forsvarligt.

Stk. 4. Udgifter til etablering, drift og vedligeholdelse af sikkerhedsforanstaltninger atholdes af
statskassen.

Stk. 5. Reglen i stk. 4 finder ikke anvendelse, nar sikkerhedsforanstaltningerne eller forbedringer-
ne af disse er forarsaget af nye anlaegsarbejder pa vej- eller banenettet, eller ndr omfanget af de
foranstaltninger, der hidtil er betalt af vejbestyrelse, henholdsvis vejmyndighed, eller jernbanesty-
relse, reduceres. I disse tilfzelde betales anleg, drift og vedligeholdelse af vedkommende vejbesty-
relse, henholdsvis vejmyndighed, eller jernbanestyrelse.

§ 87. Efter indstilling fra vedkommende jernbanestyrelse kan trafikministeren tillade, at den jern-
banen enten ved lovgivning eller i gvrigt palagte forpligtelse til bevogtning af krydsninger med
veje, der er abne for almindelig faerdsel, ophaves pa betingelse af, at der af jernbanen opsattes
lyssignalanlaeg. Aflesning af manuelt betjente bomme med automatisk virkende bomanleg anses
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ikke for ophavelse af ovennavnte bevogtning. Udgifterne ved anlag, vedligeholdelse og drift af
de pageldende sikkerhedsforanstaltninger udredes i deres helhed af vedkommende jernbane.

Kapitel 11

Sporanleg

§ 104a. Trafikministeren kan fastsatte regler for anlag og benyttelse af spor (godsspor, mergel-
spor, teglvaerksspor, roespor mv) péa eller over vej.

Stk. 2. Vejbestyrelsen kan meddele tilladelse til anlaeg af de i stk. 1 nevnte spor.

Stk. 3. Trafikministeren kan bestemme, at de regler, der fastsattes efter stk. 1, ogsa skal vere
geldende helt eller delvis for allerede bestdende sporanleg.

§ 105. Forinden tilladelse gives i medfer af §§ 101-104 a, skal vejbestyrelsen forhandle med poli-
tiet.
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Uddrag af jernbaneloven

Lovbekendtgerelse nr. 1171 af 2. december 2004 af lov om jernbane, som senest &ndret ved lov
nr. 1422 af 21. december 2005

Kap. 8 a. Krydsende trafik

§ 21a. Pa baner, hvor den hgjest tilladte hastighed overstiger 75 km/t, skal private overkersler og
overgange vere forsynet med led, bomme, lager, drejekors eller anden lukkeindretning.

Stk. 2. Lukkeindretningerne etableres og vedligeholdes af infrastrukturforvalteren for det pagel-
dende baneafsnit.

§ 21b. Trafikanter, der skal passere private overkorsler og overgange, skal udvise s&rlig forsigtig-
hed. Ferdsel over overkersler og overgange ma ikke finde sted, nér det kan ses eller heres, at tog
nzrmer sig. Nar sporene passeres, skal dette ske uden unedigt ophold.

Stk. 2. Den, der skal drive eller trekke dyr over banen, skal ligeledes udvise sarlig forsigtighed og
ma ikke lade dyr sta stille pa overkerslen.

Stk. 3. Seerlig langsomt kerende transporter ma kun passere overkerslen efter aftale med infra-
strukturforvalteren.

Stk. 4. Led og bomme skal lukkes efter benyttelsen. Under arbejder, som kraver hyppig brug af en
overkersel, kan overkerslen dog holdes aben, nar den er under konstant opsyn af en person, der til
enhver tid kan standse fardslen over overkerslen.

Stk. 5. Brugeren af en privat overkersel eller overgang skal straks anmelde mangler ved led eller
bomme til infrastrukturforvalteren af det pagzldende baneafsnit.

Stk. 6. Brugeren er endvidere ansvarlig for forseelser, som dennes folk under arbejde ger sig skyl-
dig i ved benyttelsen af overkerslen eller overgangen.

Stk. 7. Uvedkommende ma ikke benytte private overkersler og overgange.

Kap. 8 b. Infrastrukturforvalterens forhold til borgerne

§ 21c¢. Uden tilladelse fra infrastrukturforvalteren af det pagzldende baneafsnit ma der ikke

1) foretages udgravninger eller opfyldninger eller anbringes materiel eller materialer i en sa
dan nzrhed af infrastrukturforvalterens grund, at der derved kan opsté fare for driften,

2) fores ledninger over, under eller langs med banen,

3) ledes vand til banen eller dennes grofter eller

4) foretages arbejder i overkarsler eller overgange.

Kap. 8 c. Jernbanesikkerhed mv.
Regler og tilsyn
§ 21h. Trafikministeren kan fastsatte regler om sikkerhed pa jernbaneomradet. Med henblik p4 at

sikre gennemsigtighed og den fornadne uathengighed i beslutningsprocessen kan trafikministeren
endvidere fastsztte regler om organiseringen af sikkerhedsopgaverne i Trafikstyrelsen, herunder
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direktorens og sikkerhedschefens opgaver, og 1 hvilke forhold sikkerhedschefen skal vare den
gverste ansvarlige pé sikkerhedsomridet i Trafikstyrelsen.

§ 21i. Trafikstyrelsen forer tilsyn med,

1) at geldende sikkerhedsregler overholdes,

2) at jernbanemateriel og -anlaeg opfylder geldende sikkerhedskrav,

3) at personer, der udferer sikkerhedsklassificerede funktioner, besidder de nedvendige hel-
bredsmassige og faglige kvalifikationer,

4) at jernbaneinfrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder har en forsvarlig og effektiv

sikkerhedsorganisation samt rader over de nadvendige sikkerheds- og kontrolsystemer i forhold til

de pagzldende typer infrastruktur, materiel, trafik m.v., og
5) at jernbaneinfrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder overholder de galdende regler

vedrarende befordring af farligt gods med jernbane.

Stk. 2. Trafikstyrelsen kan fastsette nermere regler og traffe afgorelse om, hvilke opgaver og

funktioner der anses for at have et sikkerhedsmassigt indhold.

Stk. 3. Trafikstyrelsen offentligger hvert ar senest den 30. september en beretning om sin virk-

somhed pé jernbanesikkerhedsomradet. Samtidig med offentliggerelsen sendes beretningen til

Det Europziske Jernbaneagentur. .

§ 21j. Trafikstyrelsen godkender efter indstilling fra de pageldende jernbaneinfrastrukturforvaite-
re og jernbanevirksomheder de i § 21 i, stk. 1, nr. 1-4, navnte krav til sikkerheden og andringer
heri.

Stk. 2. Trafikministeren kan fastsatte regler om, at andre end de i stk. 1 nevnte forhold skal god-

kendes.

§ 21k. Rullende materiel ma ikke tages i brug, fer Trafikstyrelsen har udstedt en ibrugtagningstil-
ladelse.

Stk. 2. Trafikstyrelsen kan udstede typegodkendelser for rullende materiel. Typegodkendelsen gi-
ver ikke ret til at ibrugtage det rullende materiel.

Stk. 3. Lesseenheder, herunder containere, veksellad m.v., ma ikke tages i brug, for Trafikstyrel-
sens godkendelse foreligger.

Stk. 4. Delsystemer, der anvendes i jernbaneanlaeg, godkendes ved typegodkendelser udstedt af
Trafikstyrelsen. Delsystemer ma ikke tages i brug, for typegodkendelsen foreligger.

Stk. 5. Trafikstyrelsen kan krave, at virksomheder, der gnsker styrelsens godkendelse af anlaeg ‘
eller rullende materiel m.v., skal bruge sagkyndig bistand, herunder assessorbistand, i forbindclse
med godkendelsen.

Stk. 6. Trafikstyrelsen kan fastsatte narmere regler og treffe afgerelser om godkendelse af rul-
lende materiel, delsystemer, systemer og lasseenheder.

§ 211. Trafikstyrelsen og personer, der af Trafikstyrelsen er bemyndiget hertil, har til enhver tid
mod beherig legitimation adgang til omrader, der herer til jernbaneinfrastrukturforvaltere og jern-
banevirksomheder eller private, med henblik pé at udeve de befgjelser, som loven eller regler, der
er fastsat med hjemmel i loven, tillagger styrelsen.

Stk. 2. Trafikstyrelsen kan for de pagzldende jernbaneinfrastrukturforvalteres og jernbanevirk-
somheders regning udfere eller kreeve udfort afprevninger, malinger og kontrol, forlange udtalel-
ser fra jernbaneinfrastrukturforvalternes og jernbanevirksomhedernes ledelse og medarbejdere
samt kraeve al dokumentation udleveret.

Stk. 3. Trafikstyrelsen kan udstede pabud til jernbaneinfrastrukturforvalterme og jernbanevirksom-
hederne om, at disse straks eller inden for en neermere angivet tidsfrist skal foretage de nadvendi-
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ge foranstaltninger for at opfylde de krav, der folger af § 21 i. Efter udlebet af tidsfristen kan Tra-
fikstyrelsen om nadvendigt lade disse foranstaltninger udfere for den pagzldendes regning. Hvis
de sikkerhedsmaessige forhold er klart uforsvarlige, kan det i et pdbud fastszttes, at driften skal
indstilles, indtil pdbuddet er efterkommet.

Stk. 4. Ved konstatering af forhold, der udger en risiko for jernbanesikkerheden, kan Trafikstyrel-
sen udstede pabud til jernbaneinfrastrukturforvalterne og jernbanevirksomhederne om, at disse
straks eller inden for en nermere angivet tidsfrist skal foretage de efter Trafikstyrelsens vurdering
ngdvendige foranstaltninger. I pabuddet kan fastsattes, at driften skal indstilles, indtil pabuddet er
efterkommet. Efter udlgbet af tidsfristen kan Trafikstyrelsen om nedvendigt lade disse foranstalt-
ninger udfere for den pégzldendes regning.

Stk. 5. Trafikstyrelsen kan, safremt de sikkerhedsmaessige forhold er klart uforsvarlige, umiddel-
bart nedlegge forbud mod drift pa en n®rmere angivet strekning eller mod drift med narmere
angivet rullende materiel. Forbud kan meddeles mundtligt og har virkning fra modtagelsen. Et
forbud gelder i indtil 14 dage, medmindre forbuddet forlaenges. Et mundtligt meddelt forbud gel-
der dog kun i indtil 3 dage.

Stk. 6. Transport- og energiministeren kan fastsatte regler om, at der til brug for Trafikstyrelsens
forebyggende jernbanesikkerhedsmaessige arbejde af personer, der er omfattet af § 6, stk. 2, og §
211, stk. 1, nr. 3, samt virksomheder pa jernbaneomradet og ansatte i sdanne virksomheder, skal
gives indberetning til styrelsen om sikkerhedsmaessige uregelmassigheder, der ikke har medfort
en ulykke eller haeendelse pa jernbaneomradet, jf. § 21 o, herunder i hvilke tilfeelde der skal gives
indberetning, hvornar og i hvilken form indberetningen skal gives, og hvad denne skal indeholde.
Stk. 7. Ansatte i Trafikstyrelsen og eventuelle tilkaldte sagkyndige er under ansvar efter straffelo-
vens §§ 152 og 152 a-e forpligtet til over for uvedkommende at hemmeligholde oplysninger, som
indberettes i henhold til regler fastsat i medfer af stk. 6.

81




Uddrag af ferdselsloven

Lovbekendtgerelse nr. 1100 af 8. november 2006 af ferdselsloven, som senest lov nr. 1565 af
20. december 2006

Feerdsel over jernbanespor m.v.

§ 5. Trafikanter, der skal passere jernbaneoverkersel, skal udvise serlig forsigtighed. Ferdsel over
jernbaneoverkersel mé ikke finde sted, nar det kan ses eller heres, at tog narmer sig. Korende skal
afpasse hastigheden siledes, at standsning om nedvendigt kan ske for sporene. Nar sporene passe-
res, skal dette ske uden unedigt ophold.

Stk. 2. Trafikanter mé ikke passere jernbaneoverkersel, nar:

1) pligt til standsning er tilkendegivet ved signalanlzg,
2) bomme er lukkede, eller medens bomme lukkes eller dbnes, eller
3) jernbanens personale tilkendegiver, at tog n&ermer sig.

Stk. 3. Standsning skal ske i betryggende afstand fra sporene og fer signal eller bom.

Stk. 4. Stk. 1-3 gaelder ogsa for passage af andre overkersler samt for kersel pa eller over spor, der
ligger i vej, havneplads eller lignende uden at vaere afgranset derfra.

Stk. 5. Justitsministeren kan faststte bestemmelser om, hvilke sikkerhedsforanstaltninger, der
skal iagttages ved passage af jernbaneoverkersler med

1) transporter, der er serlig langsomme eller tunge,
2) transporter, der overskrider de almindelige bestemmelser for bredde, lengde eller hejde,

der er fastsat i medfor af [ferdselslovens] § 84, eller
3) dyr, der treekkes eller drives.

§ 29. Standsning eller parkering ma ikke ske:

1) pa fodgengerfelt eller ud for udkersel fra cykelsti eller inden for en afstand af 5 m foran
fodgengerfeltet eller udkerslen,

2) i vejkryds eller inden for en afstand af 10 m fra den tvargdende karebanes eller cykelstis
nzrmeste kant,

3) pé jernbaneoverkersel eller anden overkersel,

4) pa en sddan made, at faerdselstavle eller -signal dekkes,

5) pé bro over motorvej, i viadukt eller tunnel,

6) pa eller i nerheden af bakketop eller i eller ved uoverskueligt vejsving,

7 pa strekning, hvor kerebanen for vejkryds ved hjelp af sparrelinjer er inddelt i vognba-
ner, eller inden for en afstand af 5 m for begyndelsen af en sédan streekning,

8) ved siden af sperrelinje, hvis afstanden mellem koretajet og linjen er mindre end 3 m, og

der ikke mellem keoretgjet og sparrelinjen findes en punkteret linje,

9) i krybespor eller
10)  pa afmerket holdeplads for hyrevogne.
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§ 31. Er karetoj standset eller parkeret pa spor, der ligger i vej, havneplads eller lignende, eller
inden for 2 m fra neermeste skinne, ma foreren ikke fjerne sig laengere fra keretgjet, end at ved-
kommende til enhver tid kan vaere opmaerksom pa eventuel trafik ad sporet. Nér det kan ses eller
heres, at tog eller andet skinnekereta) narmer sig, skal fereren uopfordret fjerne koretgjet.

Stk. 2. Karetgj, som pa grund af ferdselsuheld, motorfejl eller af anden &rsag er standset pa et
sted, hvor det er forbudt at standse eller parkere, skal snarest muligt flyttes til et passende sted,
medmindre andet folger af bestemmelserne i § 9. Er koretgjet standset pa et sddant sted eller pa
en saddan made, at der opstar fare eller ulempe for ferdslen, skal foreren, safremt koretgjet ikke
straks fjernes, treffe foranstaltninger for at advare andre trafikanter. Motordrevet koretgj, bortset
fra tohjulet knallert og tohjulet motorcykel uden sidevogn samt pdhangskeretgj skal afmaerkes
med en trekantet advarselsanordning. Denne skal anbringes, sa kerende, der na&rmer sig, advares i
god tid. Transport- og energiministeren fastsatter nermere regler om advarselsanordningen og
dens anbringelse.

Stk. 3. Er keretgjet standset pa jernbaneoverkersel eller anden overkarsel, skal fereren, hvis kare-
tajet ikke straks kan flyttes, ogsa treeffe sddanne foranstaltninger, der er nedvendige for at advare
forere af tog eller andet skinnekoretg).

§ 95. Transport- og energiministeren fastsatter bestemmelser om udformningen og betydningen
af:

1) ferdselstavler,

2) afmaerkning pé kerebanen,

3) signalanleg og

4) anden afmarkning eller indretning pa eller ved vej til regulering af eller til vejledning for
ferdslen.

Stk. 2. Ferdselsreglerne kan fraviges ved afmarkning efter stk. 1.

Stk. 3. Transport- og energiministeren fastsatter endvidere bestemmelser om anvendelsen af af-
markningen i stk. 1, herunder om indhentelse af samtykke fra politiet.

Stk. 4. Transport- og energiministeren kan bestemme, at tekniske regler og normer vedrerende
afmarkning udarbejdes i forbindelse med de af transport- og energiministeren fastsatte vejregler.

§ 96. Afmarkningen i § 95 tilvejebringes og bekostes for offentlige vejes vedkommende af vejbe-
styrelsen, medmindre andet folger af vejlovgivningen.

Stk. 2. Safremt der opstér uenighed mellem politiet og vejbestyrelsen om afmarkningen, afgores
sagen af transport- og energiministeren.

Adgang til anvendelse af afmaerkning pa private veje

§ 97. Anvendelse af den afmarkning, der er nevnt i § 95, pa eller ved en privat fellesvej omfattet
af afsnit I, [1I og IV i lov om private fellesveje, jf. lovens § 13, stk. 1 og 2, krever godkendelse.
Séfremt der ved afmerkningen indferes feerdselsmasssige bestemmelser omfattet af §§ 92 og 92 a,
meddeles godkendelsen efter reglerne i de nzvnte bestemmelser. Anden afmerkning godkendes
af vejmyndigheden.

Stk. 2. Anvendelse af den afmaerkning, der er nevnt i § 95, pa andre private fellesveje end de i
stk. 1 nevnte og pa private veje og broer, krever politiets samtykke. Politiet kan, hvor det skon-
nes fornadent, forlange, at sddan afmaerkning tilvejebringes og bekostes af vej- eller broejeren.
Politiet kan, hvor ferdselsmassige grunde taler herfor, kreve, at afmarkning pa disse veje og
broer, der ikke er i overensstemmelse med de forskrifter, der udfzerdiges i medfor af § 95, stk. 1,
fjernes.

Stk. 3. Safremt en vej- eller broejer, der er berettiget til uden tilladelse efter § 44, stk. 3, i lov om
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private fellesveje at forbyde visse arter af faerdsel, ensker at gennemfore et sidant forbud ved op-
setning af bomme eller pa anden tilsvarende made, skal politiets godkendelse forinden indhentes.
Politiet kan pabyde serlig afmaerkning eller belysning af afsparringen, hvis den kan vere til fare

for ferdslen.
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Ekspropriationsloven

Lov nr. 96 af 31. marts 1965 om ekspropriationer under Trafikministeriet,
som senest ndret ved lov nr. 155 af 12. marts 2003

§ 1. Nar almenvellet krever det, kan trafikministeren ivaerksatte eller, for sa vidt angar ikke-
statslige anleg, tillade, at der ivaerksattes ekspropriation efter reglerne i lov om fremgangsméaden
ved ekspropriation vedrerende fast cjendom til:

a. jernbaneanlag og letbaneanlaeg, herunder anlaeg til sikring og regulering af faerdslen ved kryds-
ninger mellem veje og jernbaner eller veje og letbaner,

b. dige- og kystsikringsanlag for statens regning,

c. offentlige havneanleg,

d. (Ophzvet).

e. lageranlaeg, pumpestationer og rorledninger for flydende brendsel og drivmidler, nar produk-
terne skal tilferes lageret gennem en fast forbindelse med dansk havneomrade og anlegget udfe-
res af staten eller en offentlig havn,

f. anleg for rutebildrift.

Stk. 2. Ekspropriation i henhold til bestemmelsen i stk. 1 kan ske til nyanlag, til udvidelse og
®ndring af bestdende anleg, til sikring af sddanne anlags fortsatte bestaen, til nedvendige supple-
rende foranstaltninger, til fyldtagning samt af hensyn til udnyttelse, betjening, sikring, synlighed
og drift pd hensigtsmassig mide af nevnte anleg, herunder f.eks. til etablering af fornadne ad-
gangsveje, fyrlinjer, oplagspladser, garager, verksteder, tjenesteboliger, administrationsbygnin-
ger, signaler og sikringsanleg.

§ 2. Til forebyggelse af, at der pa jernbaner samler sig snedriver, kan vedkommende jernbanein-
frastrukturforvalter lade opstille flyttelige sneskarme, eller treffe lignende midlertidige foran-
staltninger. Skader, der herved forvoldes péa de pagaldende eller andre ejendomme, erstattes.

Stk. 2. Ved gennemforelsen af de i stk. 1 nzvnte foranstaltninger finder loven om fremgangsma-
den ved ekspropriation vedrorende fast ejendom ikke anvendelse. I mangel af mindelig overens-
komst om erstatningens storrelse fastsattes erstatningen dog efter denne lovs regler. Trafikmini-
steren fastsetter n@rmere regler om fremgangsmaden herved.

Stk. 3. Den, der med fors®t beskadiger eller uberettiget flytter opstillede sneskerme eller lignende
snevern straffes med bede, medmindre strengere straf er forskyldt efter borgerlig straffelov.

§ 3. En ekspropriationskommission, der er nedsat i henhold til lov om fremgangsmaden ved eks-
propriation vedrgrende fast ejendom, kan treffe beslutning om lukning af overkersler over eller af
adgang til jernbanestrakninger, selv om der ikke i forbindelse hermed foretages ekspropriation
med henblik p4 en aflesningsforanstaltning. Eventuelle erstatningsspergsmal afgeres efter de i
nevnte lov fastsatte regler.

§ 4. Loven trader i kraft den 1. april 1965.

§ 5. Folgende bestemmelser ophaeves:

a) lov af 15. maj 1868 om afgivelse af grus mm. til jernbaners vedligeholdelse,

lov nr. 57 af 12. april 1889 om grundafstielse ved udvidelser af statsbanerne samt om erstatning
af tab i anledning af sneskarme,

lov nr. 166 af 18. december 1897 om grundafstdelse ved udvidelser af private jernbaner,
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lov nr. 165 af 1. maj 1923 om bemyndigelse for ministeren for offentlige arbejder til foretagelse af
visse ekspropriationer, § 1,

lov nr. 125 af 7. maj 1937 om bemyndigelse til foretagelse af visse ekspropriationer mv., § 2

lov nr. 223 af 1. maj 1941 om bemyndigelse til foretagelse af visse ekspropriationer mv., § 2,

lov nr. 156 af 26. maj 1943 om bemyndigelse til foretagelse af visse ekspropriationer mv., § 3,
lovanordning nr. 192 af 31. maj 1944 om bemyndigelse til foretagelse af visse ekspropriationer
mv., § 2, jf. lov nr. 319 af 5. juli 1945, og

lov nr. 345 af 14. juni 1946 om bemyndigelse til foretagelse af visse ekspropriationer mv., § 2

b) lov nr. 223 af 1. maj 1941 om bemyndigelse til foretagelse af visse ekspropriationer mv., § 6,
c) lov nr. 46 af 13. april 1894 om grundafstielse ved udvidelser af statens havneanleg,
lovnr. 111 af 11, april 1916 om grundafstaelse ved udvidelser af havneanlag og

lov nr. 131 af 28. april 1934 om grundafstéelse ved udvidelse af Kebenhavns havn

d) lov nr. 84 af 11. maj 1897 om telegrafer og telefoner, § 10,

e) lov nr. 91 af 30. marts 1961 om foretagelse af visse ekspropriationer mv., § 4.

§ 6. Loven galder ikke for Faroerne og Gronland.
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Ekspropriationsprocesloven

Lovbekendtgerelse nr. 672 af 19. august 1999 af lov om fremgangsmaden ved ekspropriation ved-
rerende fast ejendom, som senest @ndret ved lov nr. 538 af 8. juni 2006

Kap. 1. Lovens omrade

§ 1. Lovens regler finder anvendelse ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom for staten eller
for koncessionerede selskaber, nar der i lovgivningen er hjemlet ekspropriation til formalet.

Kap. 2. Ekspropriationens omfang

§ 2. Medmindre andet fremgar af den lov, der hjemler ekspropriation, kan der ved ekspropriatio-
nen

1) erhverves ejendomsret til arealer, bygninger og indretninger, der er fast knyttet til arealer eller
bygninger, samt tilbeher hertil,

2) endeligt eller midlertidigt palegges indskrenkninger i ejernes radighed eller erhverves ret til at
udeve en sarlig raden over faste ejendomme,

3) endeligt eller midlertidigt ske erhvervelse eller ophavelse af eller foretages begransninger i
brugsrettigheder, servitutrettigheder samt andre rettigheder over faste ejendomme.

§ 3. Nér der i lovgivningen er hjemmel til ekspropriation, kan anlaagsmyndigheden foretage de
nedvendige forberedende opmalinger, nivellementer og andre tekniske forarbejder og undersegel-
ser.

Stk. 2. Om foretagelse af de i stk. 1 navnte forarbejder og undersegelser skal der mindst 14 dage
forinden gives de pag®zldende ejere og brugere serskilt meddelelse eller, hvis dette ikke er muligt,
ske bekendtgarelse i et eller flere pa egnen udkommende dagblade.

Stk. 3. De ved arbejderne forvoldte skader skal erstattes. I mangel af mindelig overenskomst om
erstatningens sterrelse fastsattes denne efter de nedenstaende regler om ekspropriationserstatnin-
gers fastszttelse. Trafikministeren fastsztter n&rmere regler om fremgangsmaden herved.

Stk. 4. Den, der forsztligt borttager, forvansker eller beskadiger afmaerkninger, som foretages i
forbindelse med forarbejderne, straffes med bede, medmindre strengere straf er forskyldt efter
straffeloven.

Kap. 3. Myndigheder

§ 4. Ekspropriationer, der omfattes af denne lov, ledes af kommissaricrne ved statens ekspropria-
tioner. Kommissarierne skal have juridisk kandidateksamen. Trafikministeren bestemmer forret-
ningernes fordeling mellem dem.

§ 5. Trafikministeren nedsatter ekspropriationskommissioner og fastsatter deres forretningsom-
rdde. Kommissionerne behandler forslag om ekspropriation og fastsatter erstatning for de ekspro-
priationer, som foretages.

§ 6. Hver ekspropriationskommission bestar af 5 medlemmer. Formanden er en af de i § 4 nevnte
kommissarier ved statens ekspropriationer. Formanden udtager 4 medlemmer til behandlingen af
sager vedrorende et konkret anleg, heraf 2 medlemmer fra en af transport- og energiministeren
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udfzrdiget liste og 2 medlemmer fra en kommunal liste, jf. stk. 2.

Stk. 2. Transport- og energiministeren udpeger 8 personer, der for en 6-arig periode optages pa en
liste over statslige medlemmer af ekspropriationskommissionerne. | hver kommune udpeger
kommunalbestyrelsen | person for kommunalbestyrelsens funktionstid. De kommunale medlem-
mer optages pa lister svarende til kommissariernes forretningsomrader, jf. § 4.

Stk. 3. Vedkommende kommunalbestyrelse udpeger til det enkelte anleg en reprasentant, der del-
tager i ekspropriationskommissionens meder. Repraesentanten har ret til at udtale sig pd mederne,
men deltager ikke i afstemningerne.

Stk. 4. En ekspropriationskommission er beslutningsdygtig, nar formanden og mindst 2 andre
medleminer er til stede. I tilfelde af stemmelighed er formandens stemme afgorende.

§ 7. Trafikministeren nedsatter en eller flere taksationskommissioner til efterprovelse afde i § 19,
stk. 1, nevnte afgerelser.

Stk. 2. En taksationskommission bestar af 5 medlemmer. Formanden, der skal have juridisk kan-
didateksamen, udnavnes af kongen for en 6-arig periode. Formanden udtager til den enkelte sag 4
medlemmer, heraf 2 medlemmer fra en af transport- og energiministeren udferdiget liste og 2
medlemmer fra en kommunal liste, jf. stk. 3.

Stk. 3. Transport- og energiministeren udpeger 8 personer, der for en 6-arig periode optages pa en
liste over statslige medlemmer af taksationskommissionerne. [ hver kommune udpeger kommu-
nalbestyrelsen 1 person, der for kommunalbestyrelsens funktionstid optages pa en liste over med-
lemmer af den taksationskommaission, som omfatter kommunen.

Stk. 4. En taksationskommission er beslutningsdygtig, nar formanden og mindst 2 andre med-
lemmer er til stede. I tilfelde af stemmelighed er formandens stemme afgerende.

§ 7a. Ekspropriationskommissionerne og taksationskommissionerne er uathangige instanser, hvis
medlemmer ikke er undergivet instruktioner om den enkelte sags afgorelse.

§ 8. Til bistand for de i §§ 5 og 7 navnte kommissioner og til at foretage de af ekspropriationerne
foranledigede matrikul®re berigtigelser mv. beskikker trafikministeren en eller flere ledende land-

inspektarer.

§ 9. En ekspropriationskommission og taksationskommission kan tilkalde serligt sagkyndige til at
afgive vejledende udtalelser til bedemmelse af spergsmal vedrerende savel ekspropriationens gen-
nemforelse som erstatningens sterrelse.

§ 10. Ingen ma som medlem, delegeret, ledende landinspekter eller sagkyndig, jf. § 9, deltage i
behandlingen af et spargsmal for en ekspropriationskommission eller taksationskommission, nr
I)vedkommende er interesseret i udfaldet eller er reprasentant for en i udfaldet interesseret,
2)vedkommende er beslagtet eller besvogret i op- eller nedstigende linje eller i sidelinjen s& naer
som sgskendebgrn med en af de i nr. 1) navnte personer eller er sddanne personers gtefzlle,
vaerge, adoptiv- eller plejefader eller -moder, adoptiv- eller plejebarn,

3)der i ovrigt foreligger omstendigheder, som er egnede til at veekke tvivl om vedkommendes
fuldsteendige upartiskhed.

Stk. 2. Den interesse, som de af en kommune valgte medlemmer af en ekspropriationskommission
og taksationskommission samt delegerede til en ekspropriationskommission har i kommunens an-
liggender, medferer kun, at de skal fratrede ved vedkommende kommissions behandling af er-
statningsspergsmal vedrerende ejendomme, der ejes af kommunen, eller hvori kommunen har en
vaesentlig interesse.

Stk. 3. Ingen ma deltage som medlem eller i henhold til § 9 tilkaldes som sagkyndig i en sag for
en taksationskommission, nar han har medvirket ved spergsmalets behandling for vedkommende
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ekspropriationskommission. Dog kan den i medfor af § 8 beskikkede ledende landinspekter delta-
ge ved savel ekspropriationskommissionens som taksationskommissionens behandling af sagen.
Stk. 4. Den, for hvis vedkommende nogen af de i stk. 1, nr. 1 og 2, n®vnte inhabilitetsgrunde fo-
religger, skal snarest muligt give kommissionens formand meddelelse herom.

Stk. 5. Spergsmél om, hvorvidt der foreligger inhabilitetsgrunde, ber s vidt muligt rejses inden
forhandlingernes begyndelse. Hvis de er rejst af en af parterne, kan de ikke afgeres, uden at begge
parter har haft adgang til at udtale sig derom.

Kap. 4. Fremgangsmaden

§ 11. Anmodning om foretagelse af ekspropriation fremsattes af anlegsmyndigheden over for
trafikministeren.

§ 12. Nar trafikministeren har henvist ekspropriationsbegaeringen til behandling ved en ekspropri-
ationskommission og anlegsmyndigheden har foretaget forelobig afmaerkning af anlaegget, athol-
der kommissionen en besigtigelsesforretning pé stedet.

Stk. 2. Bekendtgerelse om tid og sted for afholdelse af besigtigelsesforretningen skal med mindst
4 ugers varsel indrykkes i et eller flere pa egnen udkommende dagblade. Oversigtsplaner for det
patenkte anleg skal i mindst 4 uger for besigtigelsesforretningens afholdelse ligge til eftersyn pa
det stedlige kommunekontor eller et andet for offentligheden tilgengeligt sted, og bekendtgerel-
sen skal indeholde oplysning herom.

Stk. 3. I det omfang de forelgbige planer ger det muligt drager kommissarius omsorg for, at ejere
og brugere af de arealer, der m4 antages at blive berert af det patenkte anleg, eventuelt gennem
vedkommende kommunalbestyrelse, underrettes om forretningens afholdelse og geres bekendt
med planernes fremleggelse samt deres adgang til at give made under forretningen.

§ 13. Under besigtigelsesforretningen foretager kommissionen en aimindelig provelse af det fore-
liggende projekt. Kommissionen kan herved bestemme, at ekspropriationen kun kan gennemfores,
safremt der foretages sddanne @ndringer i projektet, som kommissionen finder nedvendige af
hensyn til ejere, andre rettighedshavere, almene interesser eller anlaggets hensigtsmaessige gen-
nemforelse. Kommissionen tager szrlig stilling til, om der som led i ekspropriationen skal foreta-
ges afbrydelser, omlaegninger eller etableringer af vejforbindelser, af vandlgb, af adgangsforbin-
delser til ejendomme eller restarealer, af ledningsanlzg eller lignende.

Stk. 2. Medfarer projektet afstaelse af arealer, der er beliggende i landzone, og som er undergivet
landbrugsmessig udnyttelse, skal anlegsmyndigheden til brug ved sagens foreleeggelse for kom-
missionen indhente en udtalelse fra Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, herunder om
hensyn til jordkvalitet og om gennemforelse af jordfordeling i forbindelse med projektet, og
kommissionen skal pése, at mulighederne for at begrense ulemperne for de bererte landbrugs-
ejendomme tilgodeses, jf. herved bestemmelsen i § 15, stk. 5.

Stk. 3. Anlzgsmyndigheden, andre interesserede myndigheder, ejere eller brugere af og servitut-
berettigede med hensyn til ejendomme, der direkte eller indirekte berores af ekspropriationen, har
adgang til under besigtigelsesforretningen at fremkomme med bemarkninger til projektet og her-
under fremsatte forslag til dettes endring.

§ 14. Nér projekt for det patankte anlag er vedtaget af kommissionen og anlegsmyndigheden
onsker det saledes vedtagne projekt fremmet, traeffer trafikministeren beslutning om meddelelse af
ekspropriationsbemyndigelse, medmindre beslutning herom er truffet for besigtigelsen.

Stk. 2. Anlegsmyndigheden udferdiger med bistand af den ledende landinspektor en plan vedre-
rende ekspropriationens gennemforelse med fortegnelse over alle grundejere og brugere, der vil
blive berert af de for anleggets gennemforelse nadvendige ekspropriationer, og med oplysning
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om den omtrentlige storrelse af de berarte arealer og en kort angivelse af de &ndringer i de besta-
ende forhold, anlaegget i ovrigt vil medfore for ejendommene (arealfortegnelse med ekspropriati-
onsplan).

§ 15. Ekspropriationskommissionen afholder derefier en ekspropriationsforretning.

Stk. 2. Bekendtgerelse om forretningens afholdelse og fremleggelse af arealfortegneise med eks-
propriationsplan foretages i overensstemmelse med § 12, stk. 2. Bekendtgerelsen tjener til under-
retning for enhver, der som ejer, bruger, panthaver eller i en hvilken som helst anden egenskab har
en retlig interesse at varetage i anledning af ekspropriationen.

Stk. 3. Til ekspropriationsforretningen indvarsles med mindst 4 ugers varsel ejere og brugere
ifolge arealfortegnelsen skriftligt, for sa vidt fornedne oplysninger om adresser mv. kan fremskaf-
fes. Ogsa andre, der ifolge de foreliggende oplysninger skennes at have retlig interesse i sagens
afgerelse, skal indvarsles efter denne regel, hvis det ma antages at vare af betydning for vareta-
gelsen af deres interesser. Indvarslingen skal oplyse, hvor ekspropriationsplan er fremlagt, og led-
sages af et eksemplar af arealfortegnelsen.

Stk. 4. Efter at de fremmedte har haft lejlighed til at udtale sig for kommissionen, trefter denne
bestemmelse om, hvorledes projektet og ekspropriationen narmere skal gennemfores, herunder
hvilke arealer, bygninger med tilbeher samt rettigheder ekspropriationen skal omfatte. [ forbindel- .
se hermed skal kommissionen sd vidt muligt sege afskarme arealer mageskiftet.

Stk. 5. Med henblik pa at opna en hensigtmassig jordomlagning til nedbringelse af de ulemper,
som anlegget eller foranstaltningen medferer, kan ekspropriationskommissionen bestemme,

1) at arealer, der afskeres fra en ejendom, skal afstés, eller

2) at en ejendom, der skal afstd areal, som helt eller delvist vederlag skal modtage et areal, hvis
verdi for ejendommen efter kommissionens vurdering ikke overstiger den erstatning, som skal
udredes for arealafstaelsen.

Stk. 6. Hvis en taksationskommission eller en domstol finder, at veerdien af det areal, der er tillagt
en ejendom i henhold til bestemmelsen i stk. 5, er storre end den erstatning, som skal udredes for
arealafstaelsen, bereres ekspropriationskommissionens beslutning om ekspropriation ikke heraf.
Ejeren af den pageldende ejendom skal i intet tilfelde for modtagelsen af det tillagte areal betale
et vederlag, der overstiger den erstatning, der endeligt fastszttes for den fra ejendommen skete

ekspropriation.

§ 16. Medfarer afstaelse af en del af en fast ejendom, at den tilbageblivende del af ejendommen

bliver s lille eller saledes beskaffen, at den ikke hensigtsmaessigt kan bevares som selvstendig .
ejendom eller udnyttes pa rimelig made, kan ejeren fordre, at hele ejendommen overtages af an-
legsmyndigheden.

Stk. 2. Hvis erstatningen for ejendommens verdiforringelse mé antages at komme til at sté i

abenbart misforhold til restejendommens vardi, kan anleegsmyndigheden fordre hele ejendommen

afstaet.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. I og 2 finder med de fornadne lempelser anvendelse, ndr en del af

en ejendom bliver afskdret, og ndr der foretages ekspropriation ide i § 2, nr. 1 og 2, omhandlede

tilfelde.

§ 17. Nar kommissionen over for hver enkelt fremmedt har pavist, hvorledes anlagget vil berore
hans ejendom eller rettighed, og hvilket omfang afstaelsen vil fa, og endvidere har gjort ham be-
kendt med de for kommissionen om sagen foreliggende oplysninger, herunder sagkyndiges erkle-
ringer, jf. § 9, har parterne adgang til over for kommissionen at redegere for de synspunkter, der
efter deres formening ber have indflydelse pa erstatningens fastszttelse. Kommissionen fremsat-
ter derefter forslag til erstatningsbelebets starrelse med angivelse af de erstatningsposter, som det
omfatter.
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Stk. 2. Onsker en part n&ermere at overveje det fremsatte forslag, eller giver en erstatningsberetti-
get ikke made ved forretningen, skal forslaget udfaerdiges i skriftlig form og udleveres eller til-
sendes parterne.

Stk. 3. Godkendes forslaget ikke senest 14 dage efter afgivelsen, eller afvises forslaget straks af en
af parterne, afsiges der kendelse om erstatningens fastsazttelse.

Stk. 4. Kendelsen skal vere ledsaget af grunde og s&rligt angive kommissionens stilling til de af
parterne paberdbte omstendigheder. I kendelsen angives det afstiedes vaerdi i handel og vandel
eller ved palaeggelse af radighedsindskrankninger den forringelse, der herved sker af denne verdi.
Safremt der pafores ejeren eller andre berettigede andet skonomisk tab, angives erstatningen her-
for som en sarlig post, sa vidt muligt med oplysning om, hvorledes den er beregnet.

Stk. 5. Udskrift af kendelsen sendes til parterne sammen med oplysning om adgangen til at ind-
bringe erstatningsspergsmalet for vedkommende taksationskommission og om fristen herfor, jf. §
19.

Stk. 6. I evrigt skal udskrift af forlig og kendelser tilsendes enhver, der har retlig interesse deri og
fremsaetter begzring derom.

§ 18. En erstatningsfastsattelse kan, nar ganske sarlige omstandigheder tilsiger det, ske pa vilkar,
der nzrmere angives i kendelsen, eller uds®ttes, dog ikke lengere end til anlaeggets fuldferelse.
Erstatning for arealafstaelse skal altid fastsattes straks, safremt ejeren begzrer det.

§ 19. Kendelse, hvorved erstatning gives eller negtes, kan indbringes til efterprovelse for ved-
kommende taksationskommission. Taksationskommissionen kan tillige efterprove den i medfor af
§ 29 fastsatte godtgerelse. Afsiges kendelsen i et mgde, kan indbringelse ske ved erklering til
protokollen. 1 ovrigt ma skriftlig begaring herom vare kommissarius i hande senest 4 uger efter,
at udskrift af kendelsen er tilsendt den pagaldende. Nar der er swrlig grund dertil, kan trafikmini-
steren dog tillade at en sag indbringes for taksationskommissionen, uanset at begeringen er frem-
kommet efter udlebet af den navnte frist.

Stk. 2. Til taksationsforretningen indvarsles parterne skriftligt med mindst 4 ugers varsel.

Stk. 3. Taksationskommissionen kan uanset de for denne nedlagte pastande tage stilling til ethvert
spergsmal om erstatningen under forudsatning af, at parterne har haft lejlighed til at fremkomme
med deres bemarkninger dertil.

Stk. 4. Hvis alene spergsmalet om den i medfor af § 29 fastsatte godtgerelse er indbragt for taksa-
tionskommissionen, kan taksationskommissionen afgere sagen pa grundlag af skriftlige udtalelser
fra parterne. Formanden kan bestemme, at sagen kan afgeres ved skriftlig foreleggelse for med-
lemmerne uden afholdelse af made.

Stk. 5. Taksationskommissionens afgerelse treffes ved kendelse i overensstemmelse med de i §
17, stk. 4, anforte regler. Udskrift af kendelsen tilsendes parterne og enhver, der har retlig interes-
se deri og fremsetter begering derom.

Stk. 6. Hvis en taksationskommission @ndrer en afgerelse om et spergsmal, der er omfattet af be-
stemmelserne i § 16, fastsatter taksationskommissionen umiddelbart erstatningen pa det endrede
grundlag.

§ 20. Rejses der krav om erstatning i anledning af et ekspropriationsanlag af nogen, der ikke er
omfattet af ekspropriationen, kan spergsmalet efter den pageldendes begaring pakendes af ved-
kommende ekspropriationskommission, hvis den anser sagen for egnet til behandling for kommis-
sionen. Optages sagen til realitetsbehandling, finder bestemmelserne i §§ 17 og 19 anvendelse
med fornadne lempelser.

§ 21. Rejses der efter ekspropriationens foretagelse spergsmal om i forbindelse med den nermere
gennemforelse af det vedtagne projekt at foretage afvigelser fra dette, kan ekspropriationskom-
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missionen optage disse til behandling. Opstar der i ovrigt efter ekspropriationens foretagelse
spargsmal om tilkendelse af erstatning, som ikke har varet behandlet af ekspropriationskommis-
sionen, eller sker der til skade for en erstatningsberettiget vasentlige endringer i grundlaget for
de tillagte erstatningsbelob, skal kommissarius, safremt begzring herom fremkommer inden ét ar
efter, at ekspropriationsanlegget er fuldendt, foreleegge sagen til provelse for kommissionen.

Stk. 2. Til de af bestemmelserne i stk. 1 foranledigede kommissionsmeder indvarsles med mindst
4 ugers varsel sagens parter samt de personer og myndigheder, som kommissarius efter det tidli-
gere passerede anser for interesseret i det pdgzldende spergsmal. Bestemmelserne i §§ 13, 15, stk.
4,17 og 19, finder anvendelse med fornedne lempelser.

Kap. 5. Erstatningens udbetaling

§ 22. Erstatningsbelabene forrentes fra datoen for den i § 15, stk. 4, omhandlede beslutning om
ekspropriation, dog at et andet begyndelsestidspunkt under serlige omstzndigheder kan fastsazttes
i kendelse eller forlig. Forrentningen sker indtil den dag, belebene kan heves, med en arlig rente,
der svarer til den af Danmarks Nationalbank fastsatte, pa ekspropriationstidspunktet gaeldende

diskonto.

§ 23. Kommissarius treeffer afgarelse om erstatningens fordeling mellem rettighedshavere og fo-
restar erstatningens udbetaling. For panthavernes vedkommende er prioritetsordenen afgeren-
de. Belab, der tilkommer en tinglyst panthaver, hvis adresse ikke har kunnet oplyses, kan ikke

udbetales uden hans samtykke.
Stk. 2. En erstatning kan udbetales uden samtykke fra panthaverne, nar kommissarius skenner, at

ckspropriationsindgrebet i forhold til ejendommens sterrelse og vaerdi er ubetydeligt og ikke inde-
barer nogen fare for pantesikkerheden.

§ 24. Erstatninger, der er fastsat pr. arealenhed, opgeres pa grundlag af et efter ekspropriations-
planen beregnet areal. Udviser den endelige arealopméling et storre areal, skal erstatningen regu-

leres i overensstemmelse hermed.
Stk. 2. Kommissarius kan, nar hensyn til den erstatningsberettigede tilsiger det, fastsztte et tids-

punkt, inden hvilket anlegsmyndigheden endeligt skal fastlegge grensen for det cksproprierede
areal.

Kap. 6. Forskellige bestemmelser

§ 25. Ved ekspropriation til erhvervelse af gjendomsret bortfalder alle rettigheder til eller over det
eksproprierede, medmindre andet i det enkelte tilfzlde bestemmes.

Stk. 2. 1de i § 2, nr. 2, nevnte tilfelde skal de ved ekspropriation over en fast ejendom stiftede
rettigheder respekteres af indehavere af alle andre rettigheder over ejendommen, medmindre andet

i det enkelte tilfxlde bestemmes.

§ 26. Sag om ekspropriationsaktens lovlighed skal indbringes for domstolene inden 6 maneder
efter, at ekspropriationskommissionens bestemmelse om ekspropriation er truffet, jf. § 15, stk. 4.
Sag om erstatningen skal indbringes for domstolene inden 6 méaneder efter, at taksationskommis-

sionens kendelse er afsendt, jf. § 19, stk. 5.
Stk. 2. Spergsmal, der kan proves af en taksationskommission, kan ikke indbringes for domstole-

ne, forinden taksationskommissionens afgerelse foreligger.

§ 27. Ved ekspropriationskommissioner og taksationskommissioner skal der fares forhandlings-
protokol.
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Stk. 2. Trafikministeren kan i enkelte tilfeelde fravige de i denne lov fastsatte regler om bekendt-
gorelse af meder, offentliggerelse af planer mv., safremt hensynet til statens sikkerhed kraver det.
Stk. 3. Trafikministeren kan fastsatte naermere regler om ekspropriationsmyndighedernes forret-
ningsgang.

Stk. 4. Miljeministeren og justitsministeren kan fastsette neermere regler om fremgangsméaden
ved matrikulere og tinglysningsmasssige berigtigelser, der foranlediges af ekspropriationer.

§ 28. Trafikministeren fastsatter regler om, i hvilket omfang udgifterne ved ekspropriationssagers
behandling skal aftholdes af anl®gsmyndigheden.

§ 29. Nér en erstatningsberettiget til varetagelse af sine interesser under sagens behandling har
afholdt nedvendige udgifter til sagkyndig bistand, herunder til advokat, revisor mv., kan ved-
kommende kommission palegge anlegsmyndigheden at udrede en passende godtgerelsc herfor.

§ 30. (Ophavet).
Kap. 7. Ikraftttreeden mv.
§ 31. Loven treder i kraft den 1. oktober 1964.

§ 32. Folgende bestemmelser opheves:

1) Plakat af 31. juli 1801, hvorved de bestemmelser, som er fastsatte i hensigt til grundes afstaelse
for vejvesenet og lodsmeaerker, erkleres at skulle vare gzldende i ethvert lignende tilfalde.

2) Plakat af 28. december 1809 om grundes afgivelse til kanalanlzg.

3) Forordning af 5. marts 1845 angaende de regler, som bliver at iagttage med hensyn til grundaf-
stielser mm. i anledning af jernbaners anleg i Danmark. Indlesningsret i henhold til denne for-
ordnings § 20 kan ikke gores geldende, nar vedkommende jernbaneanlag opgives efter naerva-
rende lovs ikrafttraeden. 95)

4) Lov af 23. december 1861 vedkommende sammenszttelsen af de ved forordning af 5. marts
1845 §§ 5 og 19 anordnede kommissioner, for sa vidt angér anleg af jernbaner i Kebenhavn eller
pa dens grund.

5) Lov nr. 6 af 10. januar 1928 om tilleg til forordning af 5. marts 1845 om grundafstaelser m v
til jernbaneanlaeg.

6) Plakat af 5. maj 1847 angdende anbringelse af stra- eller rortag, korn eller hostakke myv. i naer-
heden af jernbaner mv.

Stk. 2. Ekspropriationer, der i henhold til den hidtidige lovgivning foretages efter reglerne i for-
ordning af 5. marts 1845 om grundafstielser til jernbaneanlzg, foretages fra denne lovs ikrafttrae-
den i henhold til denne lovs bestemmelser.

Stk. 3. 1 gvrigt opretholdes de gzldende lovbestemmelser om ekspropriation.

§ 33. For sa vidt angar ekspropriationssager, hvis behandling er pabegyndt for lovens ikrafttrae-
den, finder loven kun anvendelse, safremt der endnu ikke er atholdt besigtigelsesforretning.

§ 34. Loven galder ikke for Fareerne og Grenland.
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1985-cirkulaeret

Cirkulzre nr. 132 af 06/12/1985 om lov om offentlige veje (til samtlige vejbestyrelser)
Kapitel |

Vejenes inddeling

De befgjelser, der i gvrigt ved loven er tillagt ministeren for offentlige arbejder, varetages af mini-
steriet for offentlige arbejders departement i det omfang, de ikke efter serlig bemyndigelse er
henlagt til vejdirektoratet eller andre vejbestyrelser.

Direktoratet bistar ministeren med lesningen af en raekke opgaver vedrorende vejnettet som hel-
hed, herunder navnlig med udarbejdelse af almindelige normer og regler i henhold til vejlovens §§
6 og 85, lov om private fellesveje, § 24, stk. 3, og lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af
veje, § 15, samt med ivaerks®ttelse af tekniske, gkonomiske og statistiske undersagelser af betyd-
ning for planlegning, anleg og vedligeholdelse af hovedlandeveje eller for vejnettet som helhed,

jfr. vejlovens § 7.

Vejdirektoratet er desuden bemyndiget til at varetage folgende opgaver:

Godkendelse af forslag om etablering eller forbedring af sikkerhedsforanstaltninger ved krydsnin-
ger mellem jernbaner og veje i henhold til vejlovens § 86, stk. 1.

Meddelelse af pélaeg i henhold til vejlovens § 86, stk. 2, om etablering og forbedringer af sadanne
sikkerhedsforanstaltninger.

Beslutning om, at sikkerhedsforanstaltninger geres mindre omfattende, jfr. § 86, stk. 3.

Meddelelse af tilladelse i henhold til vejlovens § 87 til aflosning af bevogtning af krydsninger
mellem jernbaner og veje.
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Kapitel 7
Forholdet til jernbaner

46. Ved lov nr. 127 af 25. marts 1970 om @ndringer i vejlove som folge af &ndringer i den kom-
munale styrelseslovgivning blev krydsningsloven (lovbekendtgerelse nr. 88 af 12. marts 1962)
ophavet. Visse af bestemmelserne blev bibeholdt som nye paragraffer i vejbestyrelsesloven (§§
19 a og 55 a). Disse bestemmelser er - med visse @ndringer - opretholdt i kapitel 7 (§§ 84-87).
Udgifterne ved de arbejder, der tidligere er atholdt af vejfonden, aftholdes nu af statskassen.

Efter krydsningsloven pahvilede det de enkelte amtsudvalg efter neermere angivne retningslinier
at fremkomme med indstillinger til det nu ophavede rddgivende vejkrydsudvalg om anleg af nye
over- eller underforinger ved krydsninger mellem veje og jernbaner eller til ombygning af besta-
ende viadukter.

Efter § 84, stk. 1, er det nu formelt ministeren for offentlige arbejder, der tager initiativet til anleg
eller udbygning af viadukter. Forinden beslutning treffes herom, skal der indhentes udtalelse fra
vedkommende jernbanestyrelse og vejbestyrelse.

Safremt anlagget besluttes fremmet, kan ministeren palegge vedkommende jernbanestyrelse og/
eller vejbestyrelse at udfere arbejdet. Udgifterne herved aftholdes fuldt ud af statskassen af belgb,
der stilles til rddighed pa de arlige finanslove. For s& vidt viaduktanlegget medferer fremtidige
lettelser i jernbanens arlige udgifter, skal et beleb, der svarer til den kapitaliserede vaerdi af ud-
giftsbesparelsen, dog atholdes af jernbanen, jfr. § 84, stk. 2.

Forslag til anleg eller ombygning af viadukter kan forelegges ministeriet af jernbanestyrelser og
vejbestyrelser. Disse kan ligeledes henlede ministeriets opmarksomhed pa krydsninger, hvor s&r-
lige trafikale eller faerdselssikkerhedsmassige forhold taler for gennemforelse af viaduktanlaeg.

I § 86 er proceduren for forslag til etablering af andre sikkerhedsforanstaltninger end viadukter
ved krydsninger mellem veje og jernbaner nermere beskrevet. Denne bestemmelse er blevet om-
formuleret ved &ndringsloven af 1985 for at tydeliggere bestemmelsens indhold.

For at sikre sterst mulig ensartethed palegges det efter § 86, stk. 1, vejbestyrelserne at forelegge
ministeriet forslag om etablering eller forbedring af sddanne foranstaltninger. De sikkerhedsforan-
staltninger, der iseer kan komme pa tale, er etablering af lyssignaler mod vejen, herunder lyssigna-
ler suppleret med automatiske halve bomme. Der henvises herom til ministeriet for offentlige ar-
bejders regler af 14. december 1959 vedrerende automatiske signaler ved niveauoverkersler over
jernbaner. Disse regler forventes i ner fremtid aflest af nye regler. Der kan endvidere vaere behov
for at forbedre bestdende signaler, f.eks. supplering af bestdende lyssignaler i hgjre vejside med
signal i venstre vejside og/ eller med klokkesignal eller i serlige tilfelde koordinering af lyssignal
med almindeligt gadesignal med trelysgrupper.

Efter § 86, stk. 2, kan ministeriet ogsa selv tage initiativ til konkrete ndringer i foranstaltninger-
nes udformning.

Sikkerhedsforanstaltningerne etableres af vedkommende jernbanestyrelse eller vejbestyrelse efter
nzrmere anmodning fra ministeriet. Udgifterne hertil og til drift og vedligeholdelse atholdes fuldt
ud af statskassen, jfr. § 86, stk. 4.
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Den ®ndrede formulering i stk. 5 praciserer, at statskassen alene betaler etablering og forbedring
af sikkerhedsforanstaltninger i kryds mellem veje og jernbaner, nér behovet for foranstaltningerne
eller forbedringen af disse skyldes udviklingen i den almindelige ferdsel, herunder f.eks. byud-
vikling i omradet eller den tekniske udvikling af afmerkningen, f.eks. en @ndret udformning af
lyssignaler. Efter geldende praksis har staten ikke betalt disse sikringsforanstaltninger, hvis sik-
ringen er gjort nedvendig, fordi der er tale om et nyt kryds, forirsaget f.eks. af et nyt vejanlag
over banen eller en ny banestraekning over vejen eller en sd vesentlig udvidelse af en eksisterende
vej, at denne kan sidestilles med et nyt vejanleg. Dette sidste vil serligt vaere tilfeldet, nar antal-
let af kerebaner forgges, eller der anlaegges nye cykelstier og fortove med henblik pa at gge vejens
kapacitet for motorkeretgjer. Udgiften ved nye kryds afholdes af den instans, som har taget initia-
tiv til anlegsarbejdet. Derimod betaler staten for forbedringer af sikringsforanstaltninger, selv om
de er nedvendiggjort af nye anlegsarbejder der ikke er sa omfattende, at den ombyggede vej kan
sidestilles med anlzg af ny vej, og arbejder, der ikke har til formél at forage kapaciteten af motor-
keretgjer, men f.eks. at sikre de svage trafikanter.

Trafikale andringer pa vej- eller banenettet kan gare det forsvarligt at reducere omfanget af sik-
kerhedsforanstaltningerne i krydset. Dette kan ogsd ske med ministeren for offentlige arbejders

godkendelse efter forslag fra de lokale myndigheder eller pa ministerens eget initiativ efter for-
handling med de lokale instanser, jfr. § 86, stk. 3.

Efter § 87 kan ministeren efter indstilling fra en jernbanestyrelse tillade, at bevogtning af kryds-
ninger med veje opheves pa betingelse af, at der ops®ttes lyssignalanlaeg. Udgifterne ved anleg,
drift og vedligeholdelse af lyssignalanleg afholdes i disse tilfelde af vedkommende jernbane.

Ophzvelse af ®ldre cirkulerer m.v.

61. [ forbindelse med dette cirkulere ophzves folgende cirkulerer m.v.:

7. Cirkulzre af 2. juli 1974 om ®ndring af den statslige vejadministration.

Ministeriet for offentlige arbejder, den 6. december 1985

ARNE MELCHIOR /Leif Larsen
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1974-cirkulseret

Cirkulzre nr. 198 af 16. september 1974 om sikring af skaeringer mellem jernbaner m.v. og
veje

Indledning

De nugazldende bestemmelser om sikring af skaringer mellem jernbaner og veje findes i lov om
offentlige veje (lovbekendtgarelse nr. 423 af 11. september 1972) kapitel 7. Kapitlet opretholder
de bestemmelser 1 den oprindelige krydsningslov (lovbekendtgerelse nr. 88 af 12. marts 1962),
som fortsat har betydning.

Vejloven bygger pa principperne i krydsningsloven. De nugaldende regler om sikring af de navn-
te skeeringer vil i det folgende blive gennemgaet i en samlet fremstilling, der i det vasentlige byg-
ger pa fortolkningen af den tidligere lov.

Anvendelsesomradet for vejlovens kapitel 7.

Vejlovens kapitel 7 omfatter skaringer mellem jernbaner og veje, der er dbne for almindelig ferd-
sel, uanset om de er offentlige eller private. Vejloven omfatter alene egentlige jernbaner, men ikke
havne- og godsbaner og andre sporanleg, omhandlet i ferdselslovens § 62, herunder mergelspor,
teglvaerksspor og roespor.

Normer for sikring af niveauoverkorsler.

Ministeren for offentlige arbejder fastsatter ifolge vejlovens § 85, stk. 1, normer for udformning
af afmeerkning af krydsninger mellem jernbaner og veje, der er abne for almindelig faerdsel, her-
under regler for oversigtsarealer, lyssignaler og automatiske bomanleg.

Regler vedrerende automatiske signaler ved niveauoverkersler over jernbaner er fastsat den 14.
december 1959 og har fortsat gyldighed. Bestemmelserne er for tiden under revision i ministeriet.

Regler om afmarkning af jernbaneoverkersler fremgar af ministeriet for offentlige arbejders be-
kendtgerelse nr. 225 af 1. juli 1955 om vejafmaerkning. Reglerne er samlet i ministeriet for offent-
lige arbejders cirkulere af 6. november 1961 om afmerkning ved jernbaneoverkersler.

Sikringens finansiering.

Vejlovens kapitel 7 opretholder hovedprincippet om, at staten skal finansiere anleg og drift af
sikkerhedsforanstaltninger ved skearinger mellem jernbaner og veje, herunder ogsé etablering af
nye viadukter, jfr. vejlovens §§ 84, stk. 1'%, og 86, stk. 1%, for s& vidt disse foranstaltninger kan
godkendes af ministeriet.

Bestemmelserne tager sigte pa en forbedring af sikkerhedsforanstaltningerne for vejtrafikken i
tilfelde, hvor en mere intensiv faerdsel har gjort eventuelle eksisterende foranstaltninger util-
strekkelige.

'* Bestemmelsen svarer til den nugaeldende § 84, stk. 1.
2 Bestemmelsen kan genfindes i en ny formulering i den nugaeldende § 86, stk. 2.
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Det er en forudsatning for statsfinansiering, at der ikke ved banens anlag eller senere er palagt
banen bevogtningsforpligtelse ved niveauoverkerslen, eksempelvis ved etablering af helbomme

(manuelt betjente eller automatiske).

Er banens bevogtningsforpligtelse senere blevet ophevet af ministeriet efter reglerne i vejlovens §
87 eller de tilsvarende regler i den tidligere lovgivning, kan statsfinansiering ske, hvis forholdene
pé ny gor en mere effektiv sikring pakraevet.

Ved viaduktanleg skal eventuelle driftsbesparelser for jernbanen kapitaliseres og fradrages i an-
legsudgiften, jfr. vejlovens § 84, stk. 22!,

Reglerne om statsfinansiering omfatter kun eksisterende niveauoverkersler. Anlegges der nye
jernbaner, har vedkommende besigtigelses- og ekspropriationskommission efter forhandling med
vejstyrelsen afgerelsen af, hvilke foranstaltninger der skal traeffes til sikring af vejferdslen. Udgif-
terne til sikringsforanstaltningerne péhviler baneanlagget.

Nar nye veje anlagges, nar bestdende veje abnes for almindelig faerdsel, og nar veje med sédan
ferdsel udvides eller omlagges skal vejbestyrelsen forhandle med jernbanebestyrelsen herom og
normalt betale de nedvendige sikringsforanstaltninger. Regler for udferelsen af anleg m.v. ved
krydsning mellem jernbaner og veje (krydsningsregler) findes som udkast i bilag til beteenkning,
afgivet 15. okt. 1950 af ministeriet for offentlige arbejders udvalg for krydsningsregler.

Disse benyttes i praksis som grundlag for de krav, der stilles ved etablering af nye niveauover-
kersler.

Indstilling om nye eller forbedrede sikringsforanstaltninger.

Det pahviler savel vejbestyrelse som banestyrelse og politi at vere opmaerksom pa, om eksiste-
rende sikringsforanstaltninger ved bestdende niveauoverkersler er tilstreekkelige og hensigtsmaes-
sige, og at fremkomme med indstilling til sikring af nye overkersler, herunder overkersler for ve-
je, der tenkes abnet for almindelig faerdsel. Indstillingen om de pikrzvede foranstaltninger ber
pategnes af samtlige de nevnte myndigheder, inden den forelegges for ministeriet (vejdirektora-

tet).

De sikringsforanstaltninger, der i praksis is@r kan komme pa tale, vil vere etablering af lyssigna-
ler mod vejen, herunder lyssignaler suppleret med automatiske halve bomme. Selvsagt kan der
ogsa vare behov for forslag om forbedring af bestaende signaler, f.eks. supplering af lyssignaler
alene i hegjre vejside med signal ogsa i venstre vejside og/eller med klokkesignal eller i s&rlige
tilfelde forslag om koordinering af lyssignal med almindeligt gadesignalanlag med trelysgrupper.

Af hensyn til den betydning for faerdselssikkerheden, som er forbundet med en effektiv sikring og
den i forbindelse hermed staende afmarkning af krydsninger mellem jernbaner og veje, ber myn-
dighederne vere opmarksom pd, om de i deres omrade beliggende overkeorsler er sikret pa den -
efter trafikforholdene mest effektive made.

Det ber navnlig folges med opmaerksomhed, om allerede etablerede sikringsforanstaltninger med
hertil herende afmzrkning og afstribning fortsat vedligeholdes, at sikringsforanstaltningerne ikke

' Bestemmelsen svarer til den nugaeldende § 84, stk. 2.
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gores illusoriske ved vejomlaegninger i overkerslernes umiddelbare nerhed, og at sikringerne til
stadighed svarer til den trafikale udnyttelse af vejen. Anlaegges der saledes en parallelvej i banens
nerhed, ber den udferes pa en sddan méade, at udslusning i parallelvejen af trafik fra en vej, der
skerer jernbanen, ikke skaber kger af ventende motorkeretgjer over overkerslen.

Zndres vejforholdene eller udnyttes vejen mere intensivt, f.eks. hvis den inddrages i et udvik-
lingsomrade, ma der fremsattes forslag til forbedring af allerede etablerede sikringsforanstaltnin-
ger i overensstemmelse med ovenstaende retningslinjer.

Opmarksomheden henledes pa, at der ikke kan forventes stillet midler af statskassen til rddighed
til forbedring af sikringsforanstaltninger ved bestdende niveauoverkersler, safremt vej- eller ferd-
selsmyndighederne ved foranstaltninger truffet i medfor af f.eks. vej- eller ferdselslovgivningen
pa afgerende méade &ndrer forudsztningerne for godkendte sikringsforanstaltninger ved overkers-
lerne. Planer om sédanne foranstaltninger ber derfor forelagges for ministeriet (vejdirektoratet).

Med hensyn til afmeerkning, herunder med krydsmaerker og afstribning af niveauoverkorsler hen-
vises til ministeriets cirkulere af 6. november 1961 om afmarkning ved jernbaneoverkersler.

Indstillingen skal forelzegges ministeriet (vejdirektoratet), der skal tage stilling til, om foranstalt-
ningerne kan godkendes, jfr. vejlovens §§ 84, stk. 122, og 85, stk. 2. Samtidig vil der blive taget
stilling til, om foranstaltningerne skal finansieres af statskassen, jfr. vejlovens §§ 84, stk. 2%, og

86, stk. 2%, eller om de skal betales af vejbestyrelse, jernbane eller andre.
Andre sporanlceg.

Tilladelse til sporanlag af den i feerdselslovens § 62 omhandlede art meddeles af vedkommende
kommunale myndighed med politiets samtykke, i tilfelde af uenighed mellem disse myndigheder
samt ved anlag pa eller over hovedvej af ministeren for offentlige arbejder i samrad med justits-
ministeriet, og pa grundlag af normalbetingelser, fastsat i ministeriet for offentlige arbejders be-
kendtgerelse nr. 257 af 8. august 1933 om anleg af mergelspor, teglvarksspor, roespor, entrepre-
nerspor og lignende spor over eller langs offentlige veje. Sddanne anlag vil normalt vere sikret i
kraft af rangerreglement eller tilsvarende regler. I visse tilfelde kan det blive pakraevet at udbygge
sikringsforanstaltningerne med lyssignaler, evt. bomme. Ansegning herom skal af sporejeren
(jernbanen) forelagges for ministeriet (vejdirektoratet), jfr. ministeriet for offentlige arbejders be-
kendtgerelse om vejafmarkning m.v. § 56, stk. 2. Udgifterne hertil kan som nzvnt foran ikke re-
funderes af statskassen i henhold til vejlovgivningen.

Ministeriet for offentlige arbejder, den 16. september 1974.

Kresten Damsgaard. /Leif Larsen.

2 Bestemmelsen svarer til den nugzldende § 84, stk. 1.
Bestemmelsen genfindes i en ny formulering i den nuga:ldende § 86, stk. 1.
Bestemmelsen svarer til den nugzldende § 84, stk. 2.

3 Bestemmelsen genfindes i en ny formulering i den nugzldende § 86, stk. 4.
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Bekendtgorelse om mergelspor mv.

Bekendtgerelse nr. 257 af 8. august 1933 om anlzeg af mergelspor, teglvaerksspor, roespor,
entreprensrspor og lignende spor over eller langs offentlige veje.

I Medfer af § 33, Stk. 2, i Ferdselslov Nr. 129 af 14. April 1932 har Ministeriet for offentlige Ar-
bejder udferdiget folgende

Normalbetingelser for Anleeg af Mergelspor, Teglveerksspor, Roespor, Entreprenorspor og lig-
nende Spor over offentlige Veje.

Betingelser vedrerende Anlagget og Vedligeholdelsen af Sporet. Sporanlegget maa ikke paabe-
gyndes, for Amtsraadet - efter indhentet Erklaring fra Politimesteren (jfr. Ferdselslovens § 33,
Stk. 1) - har givet skriftlig Tilladelse dertil.

Amtsraadet afger - efter Forhandling med Bestyrelsen for eller Brugeren af Sporene - paa hvilke
Steder disse ma fores over offentlige Veje.

Paa disse Steder skal der tilvejebringes en saadan Oversigt for de vejfarende, at disse i en Afstand
af mindst 30 m fra Spormidten kan overse Banen paa en Streekning af mindst 100 m til hver Side
af Vejen. Hvor Forholdene ikke gor det muligt at opnaa en saadan Oversigt, skal Amtsradet paa-
byde, at Togene skal standse foran Overkerslen og rangeres over denne, idet en Mand, forsynet
med Flag eller Klokke, gaar umiddelbart foran Toget over Overkerslen for at advare de vejfaren-

de.
Krydsningsvinklen mellem Vejen og Sporet maa ikke vere mindre end 30 grader.

Grefterne paa Krydsningsstedet rorlegges og tilfyldes efter Anvisning af Amtsvejvasenet, og der
anlaegges Aflabsstrekninger, hvor dette efter Omstendighederne skonnes fornadent.

Sporet nedlagges i Vejbanen, og denne formes paa begge Sider af Sporet saaledes, at der bliver
en jevn Overgang mellem Sporets Lengdeprofil og Vejens Tvarprofil. Sporet forsynes i hele
Vejbanens Bredde med Tvangsskinner, og det samlede Overkorselsparti forsynes med en af
Amtsraadet godkendt Vejbefestelse.

Har Sporet Fald mod Vejen, skal dog en Strekning af mindst 10 m narmest uden for Vejens
Grense lzgges vandret.

Sporet og Vejbefzstelsen paa det omprofilerede Stykke af Vejarealet skal vedligeholdes og ren-
holdes af Sporets Bruger efter de af Vejvasenet givne Forskrifter. Vejvasnet er berettiget til, hvis
Vedligeholdelsen af Vej og Spor forsemmes, at standse Driften eller til at lade Arbejder, der efter
Paatale ikke maatte blive udfert af Sporets Bruger, gennemfore paa dennes Bekostning.

Krydsningsstedet afmarkes til hver Side med den i Justitsministeriets Bekendtgerelse af 30. Juni
1932 § 1, Pkt. 3 (Bilag [, fig. 7), angivne Tavle, der i Almindelighed bar anbringes i en Afstand af

100 m fra Sporet.

Benyttes Sporet kun i enkelte Perioder af Aaret, skal Afmarkning vare fjernet i de Perioder, hvor
Sporet ikke benyttes, medmindre dette paa Grund af srlige Forhold er saaledes beskaffent, at det
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fremtreeder som en Ujaevnhed i Vejbanen. I saa Fald skal Afmerkningen i den Tid, Sporet ikke
benyttes, erstattes med Advarselstavlen for ujevn Vej, jfr. Justitsministeriets ovennavnte Be-
kendtgerelse § 1, Stk. 1 (Bilag I, Fig. 4).

I Tilfalde, hvor et Spor, der kun benyttes i faa Dage, skal fores over en Vej med sarlig Kostbar
Vejbefastelse (f.Eks. Asfaltbeton), og hvor Sporets Nedleggelse i Vejbanen vil medfere vaesent-
lige Ulemper og Bekostninger, der ikke staar i Forhold til den kortvarige Benyttelse, kan Amts-
raadet, hvis dette skenner det forsvarligt af hensyn til Vejfardslen, tillade, at Sporet anbringes
oven paa Vejbanen paa folgende Betingelser:

Sporet skal holdes saa lavt som muligt, og der skal mellem Skinnerne og paa begge Sider af Spo-
ret anbringes Trebekledninger saaledes formede, at Stadene ved Vejferdslens Passage over Spo-
ret mildnes saa meget som muligt.

Sporet skal afmaerkes med den samme Tavle som Spor medlagt i Vejbanen, men Tavlen under
Trekanten skal baere Indskriften »Spor oven paa Vejen«. Sporets Plads skal om Natten vare af-

merket med Lygter med hvidt Lys, en i hver Side af Vejbanen.

Samtlige ovennavnte Advarselstavler vil af Sporets Bruger vare at anskaffe gennem »Det fzlles
Vejtavleudvalg«, Adr.: Kgl. Dansk Automobilklub, Vesterbrogade 2 E, Kebenhavn V.

Betingelser vedrarende Benyttelsen af Sporet.

Amtsraadet bestemmer, hvilken Trazkkraft der maa benyttes ved Sporets Drift, paa hvilken Tid af
Dagnet Sporet maa benyttes, og med hvilken Hastighed Togene maa passere over Vejen.

Betingelser for Togenes Udstyrelse.

Amtsraadet bestemmer Togenes maksimale Storrelse, deres Forsyning med Bremser og Belysning
om Natten. Endvidere bestemmer Amtsraadet, med hvilke Signalapparater Togene skal vere for-
synet, og hvilke Signaler de skal give ved Overkerslerne. Lokomotiverne skal vare forsynet med
Gnistfangere.

Betingelser vedrorende Anleggets Fjernelse.

Amtsraadet fastsatter Tidspunktet for Sporets Fjernelse, men forbeholder sig Ret til at krave det
@ndret eller fjernet, naar Vejvaesenets Interesser maatte kreve det.

Vejens Istandszttelse efter Sporets Fjernelse paahviler Brugeren af Sporet, men Amtsraadet kan
betinge, at Arbejdet udfores af Vejvesenet paa Brugerens Bekostning.

Almindelige Betingelser.

Sporets Bruger skal holde vejbestyrelsen fri for ethvert Ansvar i Anledning af Sporets Anlag, Be-
nyttelse og Fjernelse.

Amtsraadet bestemmer, om Sporets Bruger skal stille et Depositum til Sikkerhed for Opfyldelsen
af sine Forpligtelser og i Bekraftende Fald dette Depositums Art og Sterrelse.
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Normalbetingeise for Anleg af Mergelspor, Teglvarksspor, Roespor, Entreprenerspor og lignen-
de Spor langs offentlige Veje.

Betingelser vedrorende Sporets Anleg.

Anleg af nye Spor langs offentlige Veje ber af Hensyn til Vejfaerdslens Sikkerhed saa vidt muligt
undgaas.

Saadanne Spor maa ikke anlegges paa Vejenes Korebane eller Rabatter, men ber anbringes paa
Greftearealet, idet Grofterne rorlegges og tilfyldes.

For saa vidt Sporarealet ikke er adskilt fra Vejbanen ved en Trerakke eller lignende, bestemmer
Amtsraadet, hvorledes Sporarealet skal adskilles fra Vejbanen ved Indhegning.

Skal et Spor, der er fort langs en Vejstrekning, svinge ind over denne, gelder de for Krydsninger
mellem saadanne Spor og Veje fastsatte Betingelser, og disse gelder i det hele for Sporanleg

langs Veje, for saa vidt de efter Sagens Natur kan finde Anvendelse.

Hvilket herved bringes til almindelig Kundskab

Ministeriet for offentlige Arbejder, den 8. August 1933.

J. Friis-Skotte.

/F. H. V. Bentsen.
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Bekendtgarelse om ordensreglement for spor i vej

Bekendtgorelse nr. 755 af 04/12/1989 om ordensreglement for havnespor samt spor, der lig-
ger i vej, gade eller plads, der er aben for almindelig feerdsel

I medfer af § 51, stk. 3, 1 lov om DSB, jf. lovbekendtgerelse nr. 297 af 9. maj 1989 og efter for-
handling med Justitsministeriet, fastsattes:

§ 1. Reglementet gelder for spor, der benyttes af DSB, og som ligger pa havneomrade uden at
vaere bestemt afgranset fra dette, samt for alle spor, der ligger i vej, gade eller plads, der er dben
for almindelig ferdsel.

§ 2. Gods og andre lgse genstande mé ikke uden DSBs forudgaende tilladelse anbringes neer-
mere ved jernbanespor end 2 m fra nermeste skinne.

§ 3. Faste genstande ma ikke anbringes inden for sporenes fritrtumsprofil, medmindre DSB
skriftligt har dispenseret herfra. Fritrumsprofilet er optaget som bilag 1.

Stk. 2. Faste genstande, der er anbragt i overensstemmelse med tidligere galdende regler, kan
dog forblive, selv om de ikke opfylder betingelserne i stk. 1. Ved vasentlige @ndringer af de pa-
geldende spor eller genstande skal bestemmelsen i stk. 1 respekteres.

§ 4. Bevaegelige laesse- og losseapparater, hvis hele konstruktion er indrettet til at bevage sig i
en bestemt bane, skal ved skinner eller pd anden effektiv made vare styret saledes, at ingen del af
apparaterne kan né inden for det i § 3, stk. 1, nzvnte fritrumsprofil. DSB kan dog pa nzrmere an-
givne betingelser give tilladelse til, at kerekraners skinner skarer jernbanespor.

§ 5. Slidsker, tragte, grabber og lignende, der er anbragt pa faste genstande eller pad de i § 4
nzvnte bevaegelige lesse- og losseapparater, kan i nedvendigt omfang under deres anvendelse
overskride fritrumsprofilet, ndr de hurtigt kan bringes uden for dette profil og fastholdes der pa en
sikker made. De n®vnte konstruktioner skal til enhver tid pa DSBs forlangende fastggres uden for
fritrumsprofilet.

Stk. 2. Konstruktioner, der omfattes af stk. 1, skal for opstillingen godkendes skriftligt af DSB.

§ 6. Ejeren af de i §§ 4 og 5 nzvnte lesse- og losseapparater, slidsker, tragte, grabber og lig-
nende skal erstatte skader og tab, som DSB paferes ved apparaternes brug. Erstatningen kan ned-
sattes eller bortfalde, hvis DSB uagtsomt har medvirket til skaden eller tabet.

Stk. 2. Ejeren ma uden at vaere berettiget til erstatning herfor tale afbrydelser i brugen af laesse-
og losseapparater, slidsker, tragte, grabber og lignende som felge af sporarbejder og DSBs brug af

sporenc.

§ 7. Jernbanevogne ma ikke flyttes uden DSBs tilladelse og skal efter flytningen sikres mod at
komme i bevegelse.

§ 8. Overtraedelse af bestemmelserne i §§ 2, 3, 4, 5 og 7 straffes med bade.
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§ 9. Bekendtgerelsen traeder i kraft den 16. december 1989.

Stk. 2. Samtidig ophaves:

1) Ordensreglement for Kgbenhavns havnebane og banen fra Langebro til renholdningsstatio-

nen ved Klgvermarksvej af 29. marts 1906.
2) Reglement for afbenyttelsen af de i forbindelse med Statsbanerne anlagte havnespor uden

for Kebenhavn af 29. juli 1889.
3) Politireglement for Svendborg havnespor af 30. oktober 1889.
4) Reglement for afbenyttelsen af de i forbindelse med de Lolland-Falsterske Jernbaner stien-

de havnespor af 11. december 1879.
Trafikministeriet, den 4. december 1989

Knud @stergaard
/ Erik Gundersen

Bilag
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Cirkulaere til samtlige Amtmaend

Cirkulzere nr. 372 af 6. december 1946 til samtlige Amtmaend (Sikkerhedsforanstaltninger
ved Krydsninger mellem Veje og Jernbaner)

Ved stedfundne Besigtigelser har det vist sig, at Vardien af de i Henhold til lov Nr. 28 af 1. Fe-
bruar 1930 om Sikring af Fardslen ved Vejkrydsninger samt Krydsninger mellem Veje og Jern-
baner m.v. trufne Sikringsforanstaltninger ved Jernbaneoversk®ringer ofte er nedsat som Folge af,
at Bevoksning og Master m.v. forringer de Vejfarendes Overblik over de med Oversigtsservitut
belagte Arealer eller hindrer dem i at se de opstillede Lyssignaler, Krydsmarker og Tavler.

I denne Anledning skal man anmode D'Herrer Amtmaend om at henstille til de lokale Vejmyndig-
heder at have Opmarksomheden henvendt paa det paagaeldende Forhold og medvirke til, at de
paageldende Foranstaltningers Effektivitet opretholdes i fuldt Omfang. Hvor det drejer sig om
Hindringen, som er opstillet paa Ejendomme, paa hvilke der i Henhold til navnte Lov er lyst Ser-
vitut, bar Vejmyndighederne om forngdent gere Brug af den Paataleret, som er tillagt dem ved
Servitutten. For selve Vejarealernes Vedkommende maa Vejmyndighederne drage Omsorg for, at
Beplantning og Master m.v., som hindrer Udsigten til de opstillede Lyssignaler m.v.eller Oversig-
ten over servitutbelagte Arealer, fjernes. Endvidere skal der ved fremtidig Beplantning og Opstil-
ling af Master og lignende paa Vejarealer i Naerheden af Jernbaneoverskaringer optages Forhand-
ling med vedkommende Jernbane om Beplantningens og Masternes Placering, saaledes at det
undgaas, at de trufne Sikringsforanstaltninger forringes.

Den kontrollerende Virksomhed, som er tillagt det i Henhold til Cirkul®re herfra af 10. August
1935 til samtlige Amtmand etablerede Tilsyn med de oftnzvnte Foranstaltningers Gennemforel-
se, vil herefter ogsaa omfatte Tilsyn med og Udfardigelse af Paaleg vedrerende Foranstaltnin-
gernes Vedligeholdelse og Opretholdelse af disses Effektivitet. De Ordrer, som Tilsynet giver om
udferelse af Vedligeholdelsesarbejder m.v., vil i Lighed med de oprindelige Ordrer om Foran-
staltningernes Gennemforelse i Reglen blive rettet til vedkommende Banebestyrelse, som forud-
sxttes derefter at trffe forneden Aftale med Vejmyndighederne angaaende Ordrernes Effektue-
ring.

Det folger af Krydsningsloven, at de med Vedligeholdelsen forbundne Udgifter ikke vil kunne

godtgares af de ved nevnte Lov til Raadighed stillede Midler, men maa aftholdes af henholdsvis
vedkommende Lodsejer, Vejmyndighed eller Jernbane.

Ministeriet for offentlige Arbejder, den 6. December 1946.

N. Elgaard. /K. Bang.
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Bekendtgorelse om sikkerhedsgodkendelse af jernbaneinfrastruktur-
forvaltere

Bekendtggrelse nr. 13 af 4. januar 2007 om sikkerhedsgodkendelse af jernbaneinfra-
strukturforvaltere

I medfer af § 21 h, § 21 u og § 24, stk. 4, i lov om jernbane, jf. lovbekendtgarelse nr. 1171 af 2. de-
cember 2004 fastszttes efter bemyndigelse fra transport- og energiministeren i henhold til § 24a:

Anvendelsesomrade og definitioner

§ 1. Jernbaneinfrastrukturforvaltere der forvalter og driver jernbaneinfrastruktur i Danmark skal
have en sikkerhedsgodkendelse af Trafikstyrelsen for Jernbaner og Farger (Trafikstyrelsen).

Stk. 2. Godkendelsen kan udstedes for hele jernbanenettet eller for en narmere angivet del af
dette og er gyldigt i fem ar efter udstedelsesdatoen med de @®ndringer, der matte folge af lovgiv-
ningen.

Stk. 3. Bekendtgerelsen supplerer bekendtgerelse nr. 38 af 23. januar 2006 om gennemforelse af
jernbanesikkerhedsdirektivet.

§ 2. Ved jernbaneinfrastrukturforvalter forstas enhver offentlig eller privat virksomhed, hvis
hovedaktivitet er drift af jernbaneinfrastruktur med dertil herende regulerings- og sikkerhedssy-
stemer samt tildeling af infrastrukturkapacitet.

Stk. 2. Ved sikkerhedsgodkendelse forstas en godkendelse udstedt i medfer af denne bekendtgo-
relse indeholdende en del a) og en del b).

Stk. 3. Ved sikkerhedsgodkendelsens del a) forstas den del af sikkerhedsgodkendelsen, der be-
krefter godkendelsen af den pagzldende infrastrukturforvalters sikkerhedsledelsessystem, jf. § 3,
stk. I, nr. 1.

Stk. 4. Ved sikkerhedsgodkendelsens del b) forstas den del af sikkerhedsgodkendelsen, der be-
krefter godkendelsen af de forholdsregler den pédgeldende infrastrukturforvalter har truffet for at
opfylde de evrige sikkerhedskrav jf. § 3, stk. 1, nr. 2 og bilag 1.

Stk. 5. Ved sikkerhedsledelsessystem forstas den organisation og de systemer, en infrastruktur-
forvalter etablerer for at opna en sikker ledelse af sin forvaltning af infrastrukturen.

Sikkerhedsgodkendelsen

§ 3. Trafikstyrelsen udsteder en sikkerhedsgodkendelse til infrastrukturforvalter, som:
I) har et sikkerhedsledelsessystem (del a), som nzrmere beskrevet i bekendtgerelsens §§ 10-24,
og
2) har truffet forholdsregler med henblik pa at opfylde de avrige sikkerhedskrav fastsat i TSI’er
og i henhold til lov om jernbane, herunder godkendelse af anleg og certificering af personale
(del b). Kravene til dokumentation er neermere beskrevet i bekendtgarelsens bilag 1.
Stk. 2. Trafikstyrelsen kan i sikkerhedsgodkendelsen fastsztte serlige vilkar.

§ 4. Ansegning om sikkerhedsgodkendelse indsendes til Trafikstyrelsen indeholdende oplysnin-
ger om:
1) virksomhedens navn og adresse,
2) virksomhedens juridiske status,
3) hvilken jernbaneinfrastruktur og hvilken trafikart, der enskes godkendelse til, og
4) det omtrentlige omfang af benyttelsen af jernbaneinfrastrukturen baseret pa et af jernbaneinfra-
strukturforvalteren foretaget skon.
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§ 5. Trafikstyrelsen kan godkende en hel eller delvis &ndring af sikkerhedscertifikatet, hvis be-
tingelserne i § 3 er opfyldt.

§ 6. Infrastrukturforvalterne skal anmode Trafikstyrelsen om godkendelse af &ndring af sikker-
hedsgodkendelsen i henhold til § 5 séfremt:

1) der er &endringer af de i § 4 nevnte forhold,

2) infrastrukturforvalteren har til hensigt at &endre karakteren eller omfanget af de pagzldende
aktiviteter, herunder vaesentlige @ndringer i infrastrukturen, signalsystemet eller energiforsy-
ningen eller principperne for deres drift og vedligeholdelse, og

3) der er &ndringer i forudsatningerne for sikkerhedscertifikatet i gvrigt.

§ 7. Fornyelse af sikkerhedsgodkendelse skal finde sted mindst hvert femte &r. Infrastrukturfor-
valteren anseger Trafikstyrelsen herom senest seks méaneder fer godkendelsens udleb.

Sikkerhedsledelsessystem for jernbaneinfrastrukturforvaltere

§ 8. Jernbaneinfrastrukturforvalteren har ansvaret for en sikker drift af sin del af jernbanesyste-
met og kontrollen med de risici, der opstér pa dette system. Infrastrukturforvalteren har pligt til at
iverksette ngdvendige risikostyringsforanstaltninger, og hvor det er relevant i samarbejde med
organisationer som udferer sikkerhedsklassificerede funktioner pa samme infrastruktur.

§ 9. For at en infrastrukturforvalter kan fa godkendt sikkerhedsledelsessystemet efter denne be-
kendtgerelse, skal jernbaneinfrastrukturforvalteren udforme og vedligeholde et system til styring
af jernbanesikkerheden som beskrevet i §§ 10 -24.

Stk. 2. Systemet skal udformes, struktureres og dokumenteres, sd det passer til den enkelte infra-
strukturforvalter.

Stk. 3. Systemet kan vare integreret med andre ledelsessystemer.

Planlegning

§ 10. Infrastrukturforvalterens everste ledelse skal udarbejde en jernbanesikkerhedspolitik og
sikre, at jernbanesikkerhedspolitikken

1) omfatter en forpligtelse til fastholdelse og forbedring af jernbanesikkerheden,

2) omfatter en forpligtelse til at overholde relevant lovgivning, efterleve relevante retningslinier
for god praksis og eventuelt andre bestemmelser, som infrastrukturforvalteren har tilsluttet sig
pa jernbanesikkerhedsomradet, og

3) er formidlet til og indarbejdet pa alle niveauer hos infrastrukturforvalteren

§ 11. Infrastrukturforvalteren skal gennemfore en risikovurdering for de aktiviteter der udferes.
Risikovurderingen skal indeholde en beskrivelse og vurdering af eventuelle risici, herunder art,
alvor og omfang, samt arsagerne til risiciene.

§ 12. Pa baggrund af risikovurderingen skal der i overensstemmelse med jernbanesikkerhedspo-
litikken fastleegges kvalitative og kvantitative mal for fastholdelse og forbedring af sikkerheden
samt handlingsplaner og fremgangsmaéder for opfyldelse af disse mal.

Stk. 2. Infrastrukturforvalteren skal sikre, at handlingsplanerne, jf. stk. 1, lebende bliver vedli-
geholdt.

§ 13. Infrastrukturforvalteren skal udforme og vedligeholde procedurer, der sikrer, at eksiste-
rende og nye krav i lovgivningen bliver identificeret og efterlevet, og at arbejdet med opfyldelse
af kravene bliver integreret i sikkerhedsledelsessystemet.

Stk. 2. Procedurerne skal sikre overholdelse af eksisterende, nye og ®ndrede tekniske og drifts-
massige standarder eller andre normative krav, som er fastsat i:
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1) Tekniske Specifikationer for Interoperabiltet (TSI),
2) nationale sikkerhedsforskrifter,
3) andre relevante forskrifter, og
4) myndighedsafgerelser.
Stk. 3. Procedurerne skal sikre at de stk. | og 2 navnte krav overholdes i anleggets og infra-
strukturens samlede livscyklus.

Iveerkseettelse og drift

§ 14. Infrastrukturforvalteren skal fastleegge opgaver, ansvar, befojelser og nedvendige kompe-
tencer i relation til infrastrukturforvalterens jernbanesikkerhedsarbejde, herunder beskrive den del
af infrastrukturforvalterens organisation, som udever sikkerhedsledelse.

Stk. 2. Et medlem af infrastrukturforvalterens gverste ledelse skal indga i den del af organisatio-
nen, som udover sikkerhedsledelse.

§ 15. Infrastrukturforvalterens everste ledelse skal udpege en representant, som har ansvar for

og befajelser til at:

1) serge for, at kravene i sikkerhedsledelsessystemet er fastsat, ivaerksat og opretholdt i overens-
stemmelse med kravene i denne bekendtgorelse, og

2) rapportere til den gverste ledelse, hvorledes sikkerhedsledelsessystemet fungerer som grundlag
for den everste ledelses evaluering og som grundlag for forbedring af sikkerhedsledelsessy-

stemet.

§ 16. Infrastrukturforvalteren skal udforme og vedligeholde procedurer for kommunikationen
mellem de forskellige niveauer og funktioner hos infrastrukturforvalteren, saledes at det sikres, at
viden om jernbanesikkerhedsforhold formidles til og behandles p4 relevante omrader.

§ 17. Infrastrukturforvalteren skal udforme og vedligeholde procedurer, der sikrer, at relevant
behov for uddannelse og trening bliver identificeret, og at medarbejderne opnar de nedvendige
feerdigheder, der er hensigtsmaessige eller krzvede for gennemferelsen af deres arbejde.

§ 18. Infrastrukturforvalteren skal identificere de funktioner, hvor planlegning og aktiviteter er
vaesentlige for sikkerhedsarbejdet. I det tilfaelde det er relevant for sikring af sikkerhedsarbejdet,
skal der udformes skriftlige procedurer.

§ 19. Infrastrukturforvalteren skal udforme og vedligeholde procedurer og metoder for risiko-
vurderinger og implementering af risikostyringsforanstaltninger, sifremt en @ndring i driftsvilki-
rene eller nyt materiel indebaerer nye risici i relation til infrastrukturen eller driften.

Stk. 2. Vurdering og inddragelse af jernbanesikkerhedshensyn skal indg4 sa tidligt som muligt.

Stk. 3. Procedurerne skal anvendes af infrastrukturforvaiteren samt dem, der udferer opgaver pa

vegne af infrastrukturforvalteren.
Stk. 4. Procedurerne skal sikre formidling af tilstrakkelig information inden for organisationen

og i givet fald mellem organisationer, der opererer pd samme infrastruktur.

§ 20. Infrastrukturforvalteren skal udarbejde handlings-, beredskabs- og informationsplaner i til-
feelde af katastrofesituationer. Planerne skal vare godkendt af de relevante offentlige myndighe-

der.

Kontrol og korrigerende handlinger

§ 21. Infrastrukturforvalteren skal i relevant omfang udforme og vedligeholde procedurer, der
sikrer, at aktiviteterne i forbindelse med infrastrukturforvalterens jernbanesikkerhedsarbejde bli-
ver registreret og dokumenteret.
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Stk. 2. Infrastrukturforvalteren skal udforme og vedligeholde procedurer og formater for, hvor-
dan sikkerhedsinformation dokumenteres og kontrolleres.

§ 22. Infrastrukturforvalteren skal udforme og vedligeholde procedurer til at registrere, underse-
ge og rapportere jernbaneulykker, handelser og andre sikkerhedsmaessige forhold.

Stk. 2. Infrastrukturforvalteren skal sikre, at der gennemfores korrigerende og forebyggende
handlinger.

§ 23. Infrastrukturforvalteren skal udforme og vedligeholde procedurer for periodevis udferelse
af intern revision af sikkerhedsledelsessystemet for at:
1) undersege, hvorvidt systemet er udformet og fungerer tilfredsstillende, og
2) undersgge, om forpligtelser i jernbanesikkerhedspolitikken, jf. § 10 og handlingsplanen, jf.
§ 12, bliver opfyldt.
Stk. 2. Procedurer for intern revision skal sikre, at der sker en effektiv opfalgning pa resultaterne
af de interne revisioner.

Evaluering

§ 24. Pa baggrund af resultaterne af interne revisioner, opdatering af risikovurderingen, status p
handlingsplaner, analyse af ulykker, h&ndelser og andre informationer skal infrastrukturforvalte-
rens gverste ledelsc mindst en gang pr. ar evalucre sikkerhedsledelsessystemet og de opnaede re-
sultater for at sikre, at sikkerhedsledelsessystemet fortsat er hensigtsmassigt.

Stk. 2. Evalueringen skal behandle eventuelle behov for @ndringer i politik, mal og handlings-
planer og andre dele af systemet.

Rapportering

§ 25. Jernbaneinfrastrukturforvalteren skal hvert r senest den 30. juni fremsende en sikkerheds-
rapport omhandlende det foregdende kalenderar til Trafikstyrelsen. Sikkerhedsrapporten skal in-
deholde folgende:

1) oplysninger om, i hvilket omfang organisationens samlede sikkerhedsmal, er naet, og om resul-
taterne af sikkerhedsplaner,

2) oplysninger om fzlles sikkerhedsindikatorer, som er fastsat i geeldende EU-regler, og som Tra-
fikstyrelsen har vurderet at vare relevant for virksomheden samt oplysninger om nationale
sikkerhedsindikatorer,

3) resultaterne af intern sikkerhedsrevision, og

4) bemarkninger om fejl og mangler ved jernbanedriften, som kan vare relevante for sikker-
hedsmyndigheden.

Dispensation
§ 26. Trafikstyrelsen kan dispensere fra kravene i denne bekendtgerelse.
Z’ilbagekala’else af sikkerhedsgodkendelse
§ 27. Trafikstyrelsen kan tilbagekalde sikkerhedsgodkendelsen helt eller delvist, hvis jernbane-
infrastrukturforvalteren ikke l&ngere opfylder de i § 3, navnte krav, eller hvis jernbaneinfrastruk-

turforvalteren overtreeder vilkarene for sikkerhedsgodkendelsen eller bestemmelserne i denne be-
kendtgarelse.
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Gebyrer

§ 28. For udstedelse af sikkerhedsgodkendelse opkraves et gebyr til dekning af omkostningerne
i forbindelse med behandlingen af sikkerhedsgodkendelsen. Gebyrets sterrelse fastsattes i en sar-
skilt bekendtgerelse.

Klageadgang m.v.

§ 29. Afgarelser truffet af Trafikstyrelsen i henhold til denne bekendtgerelse kan paklages til
Jernbaneklagenavnet. Afgerelser, der kan péklages til Jernbaneklagenvnet, kan ikke paklages til
anden administrativ myndighed. Jernbaneklagenavnets afgerelser kan ikke paklages til anden

administrativ myndighed.
Ikrafitreeden og overgangsbestemmelser

§ 30. Bekendtgerelsen treeder i kraft den 15. januar 2007 og geelder for sikkerhedsgodkendelser
udstedt efter denne dato. Ansegning om sikkerhedscertifikat modtaget for denne dato, og som ik-
ke er afgjort pa bekendtgerelsens ikrafttradelsestidspunkt behandles efter reglerne i denne be-

kendtgerelse.
Stk. 2. Bekendtgorelse nr. 1031 af 13. december 2001 om sikkerhedscertifikat til jernbaneinfra-

strukturforvaltere ophaves.
Stk. 3. Sikkerhedscertifikater, der er udstedt for den 15. januar 2007 er fortsat gaeldende i over-

ensstemmelse med deres indhold. Disse sikkerhedscertifikater udlgber fem ar efter udstedelsen
dog senest den 31. december 2009. Ansegning om udstedelse om nyt certifikat indsendes senest
seks maneder for certifikatets udlob.

Trafikstyrelsen, den 4. januar 2007

Per Jacobsen

/Peter Sloth
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Bilag 1

Dokumentationskravet i henhold til bekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 2 omfatter folgende:

1) Dokumentation for overholdelse af Tekniske Specifikationer for Interoperabilitet (TSI er) eller
dele af TSI'er og safremt der ikke findes TSI’er for det pageldende omrade, dokumentation
for overholdelse af sikkerhedsregler fastsat i henhold til lov om jernbane.

2) Dokumentation for virksomhedens sikkerhedsregler og andre regler vedrerende virksomhedens
drift, personale og rullende materiel, anleeg m.v. samt dokumentation for, hvordan sikkerheds-
ledelsessystemet sikrer overholdelsen af disse.

3) Beskrivelse af de forskellige kategorier af virksomhedens eget personale herunder dokumenta-
tion for, at personalet er beherigt certificeret, godkendt og har de nedvendige kompetencer.

4) Beskrivelse af medkontrahenters personale som virksomheden anvender i forbindelse med drif-
ten, herunder dokumentation for, at personalet er beharigt certificeret eller godkendt og har de
nedvendige kompetencer.

5) Dokumentation for, at medkontrahenten opfylder kravene i TSI'er og séfremt der ikke findes
TSI’er for det pagaldende omrade, dokumentation for overholdelse af sikkerhedsregler fast-
sat i henhold til lov om jemnbane.

6) Dokumentation for at de forskellige typer rullende materiel, der anvendes til driften cr beharigt
godkendt, herunder dokumentation for, at de opfylder kravene i1 TSI'er eller safremt der ikke
findes TSI’er for det pageldende omrade, dokumentation for overholdelse af sikkerhedsregler
fastsat i henhold til lov om jernbane.

7) Dokumentation for at virksomheden har overvagnings- eller vedligeholdelsesplaner for at sikre,
at materiel, teknisk udstyr og anlag bliver vedligeholdt og til enhver tid er funktionsdygtigt,
samt dokumentation for overholdelse heraf.

8) Dokumentation for, at samarbejde om og keb af ydelser med et sikkerhedsmessigt indhold hos

en leverander er fastsat i en skriftlig aftale, som definerer ydelsernes indhold og ansvar her-
for.
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Direktiv 91/440/EQF af 29. juli 1991

Radets direktiv 91/440/EQF af 29. juli 1991 om udvikling af Fzllesskabets jernbaner

Artikel 1
Formaélet med dette direktiv er at lette Faellesskabets jernbaners tilpasning til det indre markeds

krav og at gge deres effektivitet -ved at sikre jernbanevirksomheder en uathangig forvaltning -
ved at sikre en adskillelse mellem forvaltningen af jernbaneinfrastrukturen og jernbanetransport-
virksomhedernes drift i form af en obligatorisk regnskabsmessig adskillelse og en valgfri orga-
nisk eller institutionel adskillelse -ved at sanere jernbanevirksomhedernes finansielle struktur -ved
at sikre internationale sammenslutninger af jernbanevirksomheder samt jernbanevirksomheder,
der udferer international kombineret godstransport, ret til adgang til medlemsstaternes jernbane-

net.

Artikel 2
1. Dette direktiv geelder for forvaltninger af jernbaneinfrastrukturen og for jernbanetransportakti-

viteter, som udgves af jernbanevirksomheder, der er etableret eller etablerer sig i en medlemsstat.
2. Jernbanevirksomheder, hvis aktiviteter kun omfatter byer og forsteeder samt regional transport,
er udelukket fra direktivets anvendelsesomrade.

Artikel 3
I dette direktiv forstds ved -»jernbanevirksomhed«: enhver privat eller offentlig virksomhed, hvis

hovedaktivitet bestar i godstransport og/eller passagerbefordring via jernbane, og som er forpligtet
til at sorge for trakkraften -»infrastrukturforvalter«: ethvert offentligt organ eller enhver virksom-
hed, der bl.a. anlegger og vedligeholder jernbaneinfrastruktur, og som er ansvarlig for forvaltnin-
gen af regulerings- og sikkerhedssystemerne -»jernbaneinfrastruktur«: alle elementerne i bilag |,
del A, i Kommissionens forordning (EQF) nr. 2598/70 af 18. december 1970 vedrerende fastleg-
gelsen af indholdet af de forskellige poster i bogferingsskemaerne i tillaeg I til forordning (EOF)
nr. 1108/70(1), ndret ved forordning (EQF) nr. 2116/78(2), med undtagelse af sidste led, der i
forbindelse med anvendelsen af dette direktiv affattes saledes: »Bygninger med tilknytning til in-
frastrukturen« -»international sammenslutning«: enhver sammenslutning af mindst to jernbane-
virksomheder, der er etableret i forskellige medlemsstater, med henblik p4 at drive international
transportvirksomhed mellem medlemsstater -»transport i byer og forsteder«: transportydelser til
opfyldelse af behovene i en by eller et byomrade samt transportbehovene mellem denne by eller
dette byomrade og forsteederne -»regional transport«: transportydelser til opfyldelse af en regions

transportbehov.

DEL III Adskillelse mellem infrastrukturforvaltning og transportvirksomhed

Artikel 6

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til i regnskabsforingen at sikre en ad-
skillelse mellem aktiviteterne i forbindelse med transportvirksomhedens drift og aktiviteterne i
forbindelse med forvaltning af jernbaneinfrastrukturen. Stette, der ydes til en af disse to aktivite-
ter, kan ikke overfores til den anden.

Regnskaberne vedrorende de to aktiviteter fores sdledes, at dette forbud kommer til udtryk heri.
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2. Medlemsstaterne kan desuden bestemme, at denne adskillelse skal indebzere, at der skal vaere
saerskilte organisatoriske afdelinger i samme virksomhed, eller at forvaltningen af infrastrukturen
skal varetages af en serskilt enhed.

Artikel 7

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at udvikle den nationale jernbanein-
frastruktur, idet de i givet fald tager hensyn til Fellesskabets samlede behov.

De serger for, at der fastlagges sikkerhedsstandarder og -regler, og forer kontrol med anvendelsen
heraf.

2. Medlemsstaterne kan palegge jernbanevirksomhederne eller ethvert andet organ forvaltningen
af jernbaneinfrastrukturen, herunder navnlig ansvaret for investeringer, vedligeholdelse og finan-
siering, som denne forvaltning indebarer i teknisk, kommerciel og finansiel henseende.

3. Medlemsstaterne kan desuden under overholdelse af Traktatens artikel 77, 92 og 93 tildele in-
frastrukturforvalteren tilstrekkelige finansielle midler i forhold til opgaverne, dimensionen og de
finansielle behov, navnlig til dekning af nyinvesteringer.
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Jernbanesikkerhedsdirektivet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/49/EF af 29. april 2004 om jernbanesikkerhed
i EU og om zndring af Radets direktiv 95/18/EF om udstedelse af licenser til jernbanevirk-
somheder og direktiv 2001/14/EF om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og op-
kraevning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur samt sikkerhedscertificering (jern-
banesikkerhedsdirektivet) (EUT L 164 af 30.4.2004) EU-Tidende nr. L 220 af 21/06/2004 s.
0016 - 0039

Artikel 2

Anvendelsesomrade

1. Dette direktiv gzlder for jernbanesystemet i medlemsstaterne, som kan opdeles i strukturelt
og funktionelt definerede delsystemer. Det dakker sikkerhedskrav til systemet som helhed, her-
under sikker forvaltning af infrastruktur og togdrift og samspillet mellem jernbanevirksomheder
og infrastrukturforvaltere.

2. Medlemsstaterne kan fra de foranstaltninger, de vedtager til gennemforelsen af direktivet,
udelukke:

a) metro-, sporvogns- og andre light rail-systemer

b) net, der i funktionsmassig henseende er adskilt fra resten af jernbanesystemet, og som kun
anvendes til persontrafik i lokalomréder, byomrader og forstadsomrader, samt jernbane-
virksomheder, der udelukkende opererer pa disse net

¢) privatejet jernbaneinfrastruktur, der udelukkende er anlagt til brug for infrastrukturejeren til
dennes egne godsoperationer.

Artikel 3

Definitioner

[ dette direktiv forstds ved

a) »jernbanesystem«: samtlige strukturelt eller funktionelt definerede delsystemer, som defi-
neret i direktiv 96/48/EF og 2001/16/EF, samt forvaltningen og driften af systemet som
helhed

b) »infrastrukturforvalter«: ethvert offentligt organ eller enhver virksomhed, der bl.a. anlag-
ger og vedligeholder jernbaneinfrastrukturen eller en del deraf, som defineret i artikel 3 i
direktiv 91/440/EQF, hvilket ogsa kan omfatte forvaltningen af infrastrukturkontrol- og
sikkerhedssystemer. Infrastrukturforvalterens funktioner pa et net eller en del af et net
kan varetages af forskellige organer elier virksomheder

g) »sikkerhedsmyndighed«: det nationale organ, der varetager opgaver i forbindelse med
jernbanesikkerheden i henhold til dette direktiv, eller et binationalt organ, som af med-
lemsstater har faet palagt disse opgaver for at gennemfore en ensartet sikkerhedsordning
for specialiseret greenseoverskridende infrastruktur

1) »sikkerhedsledelsessystem«: den organisation og de systemer, en infrastrukturforvalter eller
en jernbanevirksomhed etablerer for at opné en sikker ledelse af sine operationer
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KAPITEL II
SIKKERHEDSUDVIKLING OG -LEDELSE

Artikel 4
Udvikling og forbedring af jernbanesikkerheden

1. Medlemsstaterne sorger for, at jernbanesikkerheden opretholdes og, hvor det er praktisk mu-
ligt, lebende forbedres under hensyntagen til udviklingen i fellesskabslovgivningen og den tekni-
ske og videnskabelige udvikling og med hovedvagten lagt pa forebyggelse af alvorlige ulykker.

Medlemsstaterne serger for, at sikkerhedsforskrifter fastszttes, anvendes og handhzves pa en
aben og ikke-diskriminerende méade, sa de bidrager til udviklingen af et integrerct europzisk jern-
banetransportsystem.

2. Medlemsstaterne sikrer, at foranstaltninger til udvikling og forbedring af jernbanesikkerheden
tager hensyn til behovet for en systembaseret strategi.

3. Medlemsstaterne serger for, at ansvaret for en sikker drift af jernbanesystemet og kontrollen
med de risici, der opstar pa dette system, ligger hos infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomhe-
der med pligt for disse til at iverksette nedvendige risikostyringsforanstaltninger, om nedvendigt
i gensidigt samarbejde, til at opfylde nationale sikkerhedsforskrifter og -standarder og til at etable-
re sikkerhedsledelsessystemer i overensstemmelse med dette direktiv.

Med forbehold af medlemsstaternes retsforskrifter vedrerende civilt erstatningsansvar er hver
infrastrukturforvalter og jernbanevirksomhed ansvarlig for sin del af systemet og for sikker drift
af denne del, herunder levering af materiel og indgéelse af kontrakter om tjenesteydelser, i forhold
til brugere, kunder, berorte arbejdstagere og tredjeparter.

4. Dette berprer ikke de enkelte producenters, vedligeholdelsesvirksomheders, vognindehaveres
eller tjenesteyderes eller ordregiveres ansvar for, at det rullende materiel, de anlag og det avrige
udstyr og materiel eller de tjenesteydelser, de leverer, opfylder de anfarte krav og betingelser, sa-
ledes at det er sikkert for jernbanevirksomheden og/eller infrastrukturforvalteren at anvende det i
driften.

Artikel 8
Nationale sikkerhedsforskrifter
1. I medfor af dette direktiv udarbejder medlemsstaterne bindende nationale sikkerhedsforskrif-
ter og serger for, at de offentliggeres og er tilgengelige for alle infrastrukturforvaltere, jernbane-

virksomheder, ansggere om sikkerhedscertifikater og ansegere om sikkerhedsgodkendelser i et
klart sprog, der kan forstds af alle berorte parter.

Artikel 9
Sikkerhedsledelsessystemer

1. Infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder sikrer, at jernbanesystemet mindst kan op-
fylde de fzlles sikkerhedsmal og er i overensstemmelse med de nationale sikkerhedsforskrifter,
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som omhandlet i artikel 8 og bilag 11, og med de sikkerhedskrav, der er fastsat i TSI'erne, samt at
de relevante dele af de felles sikkerhedsmetoder finder anvendelse.

2. Sikkerhedsledelsessystemet skal opfylde de krav og indeholde de elementer, der er fastsat i
bilag 111, tilpasset til karakteren og sterrelsen af samt andre omstzndigheder ved den pageldende
aktivitet. Systemet sikrer kontrollen med alle risici, der hidrerer fra infrastrukturforvalterens eller
jernbanevirksomhedens aktivitet, herunder levering og vedligeholdelse af materiel samt brug af
kontrahenter. Uden at det bererer de eksisterende nationale og internationale ansvarsregler, skal
sikkerhedsledelsessystemet, nar det er relevant og rimeligt, ogsa tage hensyn til risici, der opstar
som folge af andre parters aktiviteter.

3. Enhver infrastrukturforvalters sikkerhedsledelsessystem skal tage hensyn til virkningerne af
forskellige jernbanevirksomheders operationer pa nettet og give mulighed for, at alle jernbane-
virksomheder kan operere i overensstemmelise med TSI'er, nationale sikkerhedsforskrifter og de
vilkar, som er fastsat i deres sikkerhedscertifikat. Sikkerhedsledelsessystemet skal desuden ud-
formes med henblik pa, at infrastrukturforvalterens katastrofe- og beredskabsprocedurer kan ko-
ordineres med alle jernbanevirksomheder, som opererer pa den pagzldende infrastruktur.

4. Hvert &r senest den 30. juni foreleegger alle infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder
sikkerhedsmyndigheden en sikkerhedsrapport omhandlende det foregdende kalenderar. Sikker-

hedsrapporten indeholder:

a) oplysninger om, i hvilket omfang organisationens samlede sikkerhedsmaél er ndet, og om
resultaterne af sikkerhedsplaner

b) nationale sikkerhedsindikatorer og de fzlles sikkerhedsindikatorer, der er fastsat i bilag [, i
det omfang, det er relevant for den pagaldende organisation

c) resultaterne af intern sikkerhedsrevision

d) bemarkninger om fejl og mangler ved jernbanedrift og infrastrukturforvaltning, som kan
vere relevante for sikkerhedsmyndigheden.

Artikel 11
Sikkerhedsgodkendelse af infrastrukturforvaltere

1. For at fa tilladelse til at forvalte og drive en jernbaneinfrastruktur skal infrastrukturforvalteren
indhente en sikkerhedsgodkendelse fra sikkerhedsmyndigheden i den medlemsstat, hvor den er
etableret.

Sikkerhedsgodkendelsen omfatter:

a) en godkendelse af infrastrukturforvalterens sikkerhedsledelsessystem, jf. artikel 9 og bilag
111,

og

b) en bekreftelse af, at infrastrukturforvalteren accepterer at opfylde en rekke specifikke krav
af hensyn til sikker udformning, vedligeholdelse og drift af jernbaneinfrastrukturen, her-
under i relevant omfang vedligeholdelse og drift af trafikkontrol og signalsystem.

2. Sikkerhedsgodkendelsen fornyes efter anspgning fra infrastrukturforvalteren mindst hvert
femte ar. Den ajourferes helt eller delvis, hvis infrastrukturen, signalsystemet eller energiforsy-
ningen eller principperne for deres drift og vedligeholdelse &ndres vasentligt. Indehaveren af sik-
kerhedsgodkendelsen underretter omgaende sikkerhedsmyndigheden om alle sddanne andringer.

Sikkerhedsmyndigheden kan forlange, at sikkerhedsgodkendelsen ajourferes efter vasentlige
@&ndringer i de overordnede sikkerhedsforskrifter.

116




Hvis sikkerhedsmyndigheden fastslar, at en godkendt infrastrukturforvalter ikke langere opfyl-
der kravene med henblik pa sikkerhedsgodkendelse, trekker den godkendelsen tilbage og begrun-
der sin afgorelse.

3. Sikkerhedsmyndigheden underretter inden en méned agenturet om de sikkerhedsgodkendel-
ser, der er udstedt, fornyet, ajourfort eller trukket tilbage. Oplysningerne indeholder infrastruktur-
forvalterens navn og adresse, godkendelsesdato, omfanget af og gyldighedsperioden for sikker-
hedsgodkendelsen samt, i tilfelde af tilbagetraekkelse, begrundelsen for afgerelsen.

Artikel 12
Ansogningskrav i forbindelse med sikkerhedscertifikater og godkendelser

1. Sikkerhedsmyndigheden treffer afgerelse om en ansegning om sikkerhedscertifikat eller sik-
kerhedsgodkendelse hurtigst muligt og under alle omstendigheder senest fire maneder efter at
have modtaget alle de kr&vede oplysninger og eventuelle supplerende oplysninger. Hvis ansege-
ren anmodes om at forelagge yderligere oplysninger, meddeles dette omgéende.

2. For at gere det lettere for nye jernbanevirksomheder at etablere sig og for jernbanevirksom-
heder fra andre medlemsstater at indgive ansegninger giver sikkerhedsmyndigheden detaljeret
vejledning om, hvordan sikkerhedscertifikatet opnas. Den oplyser om alle krav, som er fastsat i
henhold til artikel 10, stk. 2, og stiller alle relevante dokumenter til radighed for ansegeren.

Der gives serlig vejledning til jernbanevirksomheder, som anseger om et sikkerhedscertifikat
for tjenester p& en nzrmere afgrenset del af en infrastruktur, med specifik angivelse af, hvilke
forskrifter der er galdende for den pagzldende del.

3. En trykt ansegningsvejledning med en beskrivelse af og redegerelse for betingelserne for ud-
stedelse af sikkerhedscertifikater og angivelse af, hvilke dokumenter der skal forelegges, stilles
gratis til radighed for ansggerne. Alle ansegninger om sikkerhedscertifikater indgives pa det
sprog, som kraves af sikkerhedsmyndigheden.

KAPITEL IV
SIKKERHEDSMYNDIGHED

Artikel 16
Opgaver

1. Hver medlemsstat opretter en sikkerhedsmyndighed. Denne myndighed, der kan vere mini-
steriet med ansvar for transportspergsmal, er med hensyn til organisation, retlig struktur og be-
slutningstagning uathaengig af alle jernbanevirksomheder, infrastrukturforvaltere, ansggere om
sikkerhedscertifikater og ordregivere.

2. Sikkerhedsmyndigheden varetager som et minimum folgende opgaver:

a) den udsteder i overensstemmelse med artikel 14 i direktiv 96/48/EF ibrugtagningstitladel-
ser for de strukturelt definerede delsystemer, der indgar i det transeuropziske jernbanesy-
stem for hgjhastighedstog, og kontrollerer, at de drives og vedligeholdes i overensstem-
melse med de relevante vasentlige krav

b) den udsteder i overensstemmelse med artikel 14 i direktiv 2001/16/EF ibrugtagningstilla-
delser for de strukturelt definerede delsystemer, der indgar i det transeuropaiske jernba-
nesystem for konventionelle tog, og kontrollerer, at de drives og vedligeholdes i overens-
stemmelse med de relevante vasentlige krav
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c) den forer tilsyn med, at interoperabilitetskomponenterne er i overensstemmelse med de ve-
sentlige krav, jf. artikel 12 i direktiv 96/48/EF og 2001/16/EF

d) den udsteder ibrugtagningstilladelser for nyt og vasentligt &ndret rullende materiel, for
hvilket der endnu ikke er vedtaget en TSI

e) den udsteder, fornyer, ajourforer og tilbagekalder relevante dele af sikkerhedscertifikater
og sikkerhedsgodkendelser, der er udstedt i overensstemmelse med artikel 10 og arti-
kel 11, og kontrollerer, at betingelserne og kravene deri overholdes, og at infrastruktur-
forvaltere og jernbanevirksomheder opererer i overensstemmelse med de krav, der er
fastsat i EF-forskrifter eller national lovgivning

f) den overvager, fremmer, stvrker og udvikler om nedvendigt de overordnede sikkerhedsfor-
skrifter, herunder systemet med nationale sikkerhedsforskrifter

g) den forer tilsyn med, at rullende materiel er beherigt registreret, og at sikkerhedsmaessige
oplysninger i det nationale register, der er oprettet i henhold til artikel 14 i direktiv
96/48/EF og i direktiv 2001/16/EF, er korrekte og ajourforte.

3. De i stk. 2 nzvnte opgaver kan ikke overfores eller gives i entreprise til en infrastrukturfor-
valter, en jernbanevirksomhed eller en ordregiver.

Artikel 17

Principper for beslutningstagning

1. Sikkerhedsmyndigheden udforer sine opgaver pa en aben og ikke-diskriminerende made. Den
giver navnlig alle parter mulighed for at blive hort og begrunder sine afgarelser.

Den reagerer omgéende pd anmodninger og ansegninger, frems&tter selv hurtigst muligt an-
modninger om oplysninger og vedtager alle sine afgorelser inden fire méneder efter modtagelse af
alle efterspurgte oplysninger. Den kan pa et hvilket som helst tidspunkt anmode om teknisk bi-
stand fra infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder til udforelsen af de i artikel 16 omhand-
lede opgaver.

Under udviklingen af de nationale rammer for sikkerhedsreguleringen herer sikkerhedsmyndig-
heden alle involverede personer og interesserede parter, herunder infrastrukturforvaltere, jernba-
nevirksomheder, fabrikanter, virksomheder, der udferer reparations- og vedligeholdelsesarbejde,
samt brugere og personalereprasentanter.

2. Sikkerhedsmyndigheden kan frit gennemfore alle inspektioner og undersegelser, der er ned-
vendige for varetagelsen af dens opgaver, og har adgang til alle relevante dokumenter og lokaler,
anleg og materiel hos infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder.

3. Medlemsstaterne trzffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at sikkerhedsmyndighe-
dens afgarelser kan preves ved en domstol.

4. Sikkerhedsmyndighederne udveksler synspunkter og erfaringer med henblik pé at harmonise-
re kriterierne for deres beslutningstagning i Fellesskabet. Samarbejdet tager navnlig sigte pa at
lette og koordinere sikkerhedscertificeringen af jernbanevirksomheder, der har faet tildelt interna-
tionale kanaler efter proceduren i artikel 15 i direktiv 2001/14/EF.

Agenturet bistar sikkerhedsmyndighederne i disse opgaver.

Artikel 18
Arlig rapport

Sikkerhedsmyndigheden offentliggar hvert &r en rapport om sine aktiviteter det foregdende ér,
som fremsendes til agenturet senest den 30. september. Rapporten indeholder oplysninger om:
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a) udviklingen i jernbanesikkerheden, herunder en samlet redegorelse for situationen i med-
lemsstaten hvad angar de felles sikkerhedsindikatorer i bilag [

b) vigtige andringer i lovgivning og forskrifter om jernbanesikkerhed

¢) udviklingen vedrerende sikkerhedscertificering og sikkerhedsgodkendelse

d) resultater og erfaringer fra tilsynet med infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder.
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Forordning (EQF) nr. 2598/70 af 18. december 1970

Kommissionens forordning (EQF) nr. 2598/70 af 18. december 1970 vedrerende fastizeggel-
sen af indholdet af de forskellige poster i bogferingsskemaerne i tillaeg I til Radets forord-
ning (EQF) nr. 1108/70 af 4. juni 1970

TILLEG 1

A . JERNBANER

Jernbanernes trafikveje omfatter folgende anlag, sdfremt disse herer til hoved - og tjenestespore-
ne, med undtagelse af spor inden for reparationsverksteder, banevarksteder eller lokomotivremi-
ser samt private sportilslutninger:

- Grunde ;

- Banelegeme og planum, iser demninger, gennemsk&ringer, dreninger og afvandingsgrefter,
gennemlgbsroer, bekledningsmure og beplantninger til beskyttelse af skraninger o.s.v.;
personperroner og lasseramper;

rabatter og sidestier;

indhegningsmure, haekke, stakitter;

brandlinier;

opvarmningsanlag til sporskifter;

snehegn;

- Sarlige konstruktioner:

broer, stenkister og gvrige baneoverfaringer, tuneller, overdekkede gennemskaringer og evrige
baneunderferinger;

stottemure og afskeermninger mod laviner, nedstyrtende sten 0.5.v.;

- Niveauoverkersler med de til sikring af vejtrafikken nadvendige anlag;

- Overbygning :

skinner, rilleskinner, tvangskinner;

sveller og langsveller, let profiljern til skinnesamling; ballast inklusive grus og sand;

sporskifter og skinnekryds;

drejeskiver og skydebroer (med undtagelse af dem, der kun bruges til motorvogne);

- Vejanleg pa banegardsforpladser og i1 godsbanegarde med tilkorselsveje ;

- Sikrings-, signal- og fjernmeldingsanlaeg pa fri strekning, pa banegirde og rangerbanegérde,
herunder anlag til produktion, transformering og fordeling af elektrisk strom til signalvasenet og
fiernmeldingsanleggene;

de til fornaevnte anleg herende bygninger;

skinnebremser;

- Belysningsanlag til trafikkens afvikling og sikring;

- Anleg til transformering og tilfersel af strom til den elektriske togfremdrift;

understationer, stramforsyningsledninger mellem understation og keretrad, kereledninger med
master, tredjeskinne med bazrestolper;

- Tjenestebygninger til strekningstjenesten inklusive den del, der falder pé lokaler og anlag til
opkravning af befordringsgebyrer.

B.VEIE

Vejtrafikkens trafikveje omfatter folgende anlzg:

- Grunde;

- Vejlegeme;

120




gennemsk®ringer, demninger, dreningsanlaeg o.s.v.;

stotte- og befestelsesanleg;

- Korebaner og sideanlzg:

kerebanens lag, inklusive beskyttelseslag, rabatter, midterrabatter ved adskilte kerebaner, afvan-
dingsaniag, holdebaner for karetgjer med motorstop o.l., raste- og parkeringspladser pé fri straek-
ning (tilkerselsveje, holdebaner, ferdselstavler), parkeringspladser pé offentligt terreen i byomra-
de, beplantninger af enhver art, sikkerhedsanordninger o.s.v.;

- Serlige konstruktioner:

broer, gennemlgb, overforinger, tunneller, beskyttelsesgallerier mod laviner og nedstyrtende sten,
nehegn 0.s.v.;

- Jernbaneoversk®ringer i niveau;

- Ferdselstavler og fjernmeldingsanleg;

- Belysningsanlzg;

- Installationer til opkraevning af afgifter, parkometre;

- Vejvasenets tjenestebygninger.
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