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Statens Luftfartsvasen

Civil Aviation Administration - Denmark ééli/

- Kommissionens forslag til Radets forordning om andring af forordning (EF) nr.
219/2007 om oprettelse af et fallesforetagende til udvikling af en ny generation af
det europziske lufttrafikstyringssystem (SESAR), KOM (2008) 483.

Grundnotat
Notatet er parallelfremsendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Trafikudvalg.
Resumé

Forslaget har tif formal at aendre forordning (EF) nr. 219/2007 om oprettelse af et faellesforeta-
gende til udvikling af en ny generation af det europseiske luftirafikstyringssystem (SESAR), sé&-
ledes at SESAR-fallesforetagendets opbygning bliver i overensstemmelse den fremgangsma-
de, der er vedtaget i forbindelse med oprettelsen af andre feellesforetagender efter trakiatens -
artikel 171, som blandt andet indebegerer moms og skatlefritageise.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er fremlagt af Kommissicnen den 23. juli 2008 og foreligger i dansk sprogversion pr.
4. august 2008, Forslaget er fremsat under henvisning til traktatens arttkel 171 og skal vedtages
af Radet med kvalificeret flertal efter hering af Europa-Parlamentet og Det @konomiske og So-
ciale Udvalg, jf. traktatens artikel 172.

Forslaget har til formél at sendre forordning (EF) nr. 219/2007 om oprettelse af et feellesforeta-
gende til udvikling af en ny generation af det europasiske lufttrafikstyringssystem (SESAR).

Ved forordning 219/2007 oprettedes SESAR-fallesforetagendet, som skal std for SESAR-
projektet, der udger det teknologiske aspekt af det feelles europeeiske luftrum.

| sin begrundelse anfgrer Kommissicnen, at SESAR-faellesforetagendet ved forordning
219/2007 ikke fik status af et faellesskabsorgan, blandt andet fordi man pa det tidspunkt ikke
mente, at et feellesskabsorgan kunne have deltagelse af private virksomheder og organisatio- -/
ner. Feellesforetagendet skulle derfor fzlge lovgivningen i veertslandet, Belgien, og blev derved
ikke automatisk undtaget fra moms og fik heller ikke automatisk de fordele, der falger af proto-
kollen om privilegier og immunitet for EU-institutioner eller -organer.

Kommissionen anfagrer videre, at der efterfeigende er oprettet faeliesforetagender med hjemmel
i artikel 171 pa andre omrader under 7. rammeprogram for forskning og udvikling, blandt andet
CLEAN SKY, ENIAC, IMl og ARTEMIS. Disse feellesforetagender kan sammenlignes med
SESAR-fallesforetagendet, idet de ogsa udfgrer og forvalter store forsknings- og udviklingspro-
jekter, som involverer bade offentlige og private enheder. | forbindelse med lovgivningen vedra-
rende de seneste 4 faellesforetagender fandt man et behov for bedre at definere et fellesforeta-
gendes juridiske status og vedtog en ny fremgangsmade baseret pa, at et feellesforetagende
godt kan etableres som et faellesskabscorgan og opna de fordele og rettigheder, der faiger heraf,
herunder moms- og skattefritagelse.

Hovedformalet med dette forslag til forordning er ifalge Kommissionen at sikre, at SESAR-
feellesforetagendets opbygning bliver i overensstemmelse med ovennasvnte principper.
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Kommissionens foresldede aendring af forordning (EF) nr. 217/2007 bestar i at indarbejde en
reekke bestemmelser, som tilpasser SESAR-fallesforetagendets status til de nye vilkar for fael-
lesforetagender. De vaesentligste sendringer indebaesrer, at:

1. SESAR-fallesforetagendets personale tilbydes at overga tii EF's personalevedtaegt,
som er skattemaessigt mere attraktivt for personalet og samtidig betyder lavere udgifter
til lan for Feellesforetagendet.

2. SESAR-feellesforetagendet fritages for at betale moms, hvilket, ifolge Kommissionen, vil
sikre generelle besparelser pa ca. 290 mio. euro pa Faellesforetagendets’ budget, der
fordeles til finansiering af forsknings- og udviklingsaktiviteter.

Derudover vil eendringen af Feellesforetagendets status medfare en reekke mindre sendringer af
forordningen, herunder spergsmal om erstatningsansvar, udnaevnelse af direktar mv.

2. Gaeldende dansk ret
lkke relevant.
3. Hering

Forslaget er sendt i haring hos fglgende institutioner, virksomheder og organisationer med frist
til den 29. august 2008:

AQPA Danmark, DANSAM, Danish Airline Pilots Association, Erhvervsflyvningens Sammen-
slutning, Kgbenhavns Lufthavne A/S, Autoriserede danske flyveerksteder, Flyvebranchens Per-
sonaleunion, Naviair, Billund Lufthavn; Dansk Industri, Kongelig Dansk Aeroklub, SAS, HTS
Handel, Transport og Service, Dansk Erhverv, Dansk Flyvelederforening.

Et supplerende grundnotat vil blive fremsendt, nér hgringssvarene foreligger.

4. Statsfinansielle, samfundsekonomiske, administrative og miljamaessige konsekvenser
samt beskyttelsesniveau.

Tilpasningen af regelsasttet for SESAR-fasliesforetagendet vil have betydelige positive sam-
fundsgkonomiske konsekvenser. Besparelserne, som falge af den nye status for SESAR-
feellesforetagendet, gar det muligt at koncentrere og optimere brugen af feellesskabsmidler til
forskning, udvikling og valideringsaktiviteter til gavn for hele fallesskabet, hvilket er et af
SESAR’s mal.

Kommissionen vurderer, at der vil kunne spares 290 mio. EUR ved, at SESAR-
feellesforetagendet slipper for at betale moms pa varer og tienesteydelser som EU-organ, sva-
rende til 41 % af Feellesskabets samlede skennede bidrag til SESAR’s udviklingsfase.

SESAR-faellesforetagendets personale vil overga fra belgiske ansasttelsesvilkar til EU's perso-
nalevedizegt, hvilket ogsa vil fa en positiv virkning for personalet og fallesforetagendets admini-
strative omkostninger. Sdledes vil eksempelvis den gennemsnitlige arlige lenudgift reduceres
fra 253.305,85 EUR til 105.562,28 EUR.

Forslaget medfarer i sig selv ingen statsfinansielle, administrative, miljgmeessige eller beskyttel-
sesmaessige konsekvenser.

5. Neerhedsprincippet
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Regermgen finder pa det foreliggende grundlag, at naerhedsprincippet er overholdt. De foresia-
ede sendringer skal saledes alene bringe SESAR-faellesforetagendets status | overensstemmel-
se med den status, de fire seneste feslleforetagender har. Der sendres séledes ikke ved felles-
foretagendets formal og opgaver. Da SESAR-fellesforetagendets aktuelle status er reguleret
ved feellesskabslovgivning, jf. den eksisterende forordning 219/2007, kan en endring heraf i
sagens natur kun ske ved ny feellesskabslovgivning.

6. Regeringens forelobige generelle holdning
Danmark er umiddelbart positivt indstillet overfor Kommissionens forslag, idet sendring af

SESAR-fxllesforetagendets opbygning vil medfere betydelige skatte- og lenmaassige besparel-
ser, som | stedet kan anvendes til forskning og udvikling.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har vasret behandlet en enkelt gang (indledende) i Radets Transportarbejdsgruppe.
Heraf fremgik det, at de fleste lande endnu ikke har taget stilling til forslaget, men det forventes
generelt positivi modtaget.

8. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal hares i henhold til traktatens artikel 172. Der foreligger endnu ikke en
udtalelse.

9. Tidligere forleggelser for Europaudvalget

Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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