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Grundnotat vedrorende EU-kommissionens forslag til forord-
ning om beskyttelse af fodgaengere og andre blade trafikanter
ved kollision med et motorkeretgj, KOM (2007) 560.

Notatet er parallelfremsendt til Folketingets Trafikudvalg og Folketingets Eu-

ropaudvalg.

Resumé
Forslaget vedrorer krav til personbilers og varebilers fronter med det formadl
at beskytte fodgaengere og andre blode trafikanter i tilfzelde af en ulykke.

Der findes allerede 1 dag et direktiv om fodgzengervenlige fronter. Dette er
opdelt i to faser, hvor fase 1 skal opfyldes for nye biltyper i dag, og hvor fase 2
med mere strenge krav skulle opfyldes fra 2010.

Kommissionen har féet foretaget en gennemforlighedsanalyse af kravene i fa-
se 2, der viser, at disse ikke er gennemforlige. PG baggrund heraf foreslar
Kommissionen, at kravene til fase 2 lempes, men at der som kompensation
herfor indfores krav om en bremseassistent pa alle biler. En bremseassistent
maerker, hvis foreren trader forholdsvis hurtigt og hardt pa bremsepedalen
og oger straks bremsetrykket til det maksimale (sG¢ ABS-bremserne traeder i
funktion), hvilket reducerer hastigheden 1 kollisionsgjeblikket.

1. Baggrund og indhold

Forslaget til forordning er sendt til Europa-Parlamentet og Radet den 3. okto-
ber 2007. Forslaget er fremsat under henvisning til artikel 95 og vedtages efter
artikel 251 (fzlles beslutningstagen med Parlamentet).

Forslaget vedrorer krav til bilers fronter med henblik pa at oge beskyttelsen af
fodgaengere og andre trafikanter mod skade opstaet ved kollision med person-
biler og varebiler, som er baseret pa personbiler. Direktivet gelder for karetgjer
med en tilladt totalveegt pa hajst 2,5 tons.

Der findes allerede et direktiv 2003/102 om beskyttelse af fodgaengere og andre
blade trafikanter. Direktivet indeholder en raekke prover til kontrol af bilernes
farlighed overfor fodgeengere og andre blede trafikanter i tilfeelde af en kollisi-
on. Direktiv 2003/102 er opdelt i en fase 1 og en fase 2. I fase 1 er to af preverne
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obligatoriske med graensevaerdier, mens to prover alene skal gennemfores til
brug for erfaringsopsamling, uden at greensevaerdier skal overholdes. I fase 2
skal alle fire prover gennemfores med graenseverdier, der er skerpet i forhold
til fase 1.

Direktiv 2003/102 indeholder en revisionsklausul, der palaegger Kommissio-
nen at foretage en gennemforlighedsvurdering af fase 2-kravene i direktivet og
om ngdvendigt foresla alternative foranstaltninger — enten passive eller en
kombination af aktive og passive foranstaltninger — der har mindst samme re-
elle virkning.

Kommissionen har faet foretaget en sidan gennemfarlighedsvurdering. Denne
viser, at de krav til fase 2, der var lagt op til i direktiv 2003/102, ikke er gen-
nemforlige.

Det har ogsa betydning, at der i ECE-regi arbejdes med et forslag til en Global
Technical Agreement (GTR) om fodgengervenlige fronter. Kommissionen gn-
sker i sd vid udstreekning som muligt, at der er sammenfald mellem EU-
reglerne og de regler, der forventes at blive néet enighed om i ECE-regi.

P4 denne baggrund foreslar Kommissionen en raeekke andringer:

e Alle nye biltyper skal udstyres med en bremseassistent (Brake Assistan-
ce System). En bremseassistent merker, hvis foreren traeder forholds-
vis hurtigt og hardt pd bremsepedalen og @ger straks bremsetrykket til
det maksimale (s& ABS-bremserne traeder i funktion). En bremseassi-
stent hjelper séledes koretgjets forer med at sikre den starst mulige de-
celeration ved en ngdopbremsning og derved reduceres den hastighed,

bilen har i kollisionsgjeblikket.

o Istedet for at gore alle de fire prever, der er neevnt i direktiv 2003/102,
obligatoriske i fase 2, bibeholdes én af disse (lGrattrap mod forkant af
motorhjelm) som en prave, der alene skal gennemfares, men hvor der
ikke er obligatoriske graenseverdier for belastningen pa attrappen, der

skal overholdes.

e Grenseverdierne for, hvor store belastninger pé proveattrapperne, der
accepteres i de obligatoriske preover, er sat op i forhold til direktiv

2003/102.

e For preven voksenattraphoved mod motorhjelm er den hastighed, pro-

ven skal bestés ved, reduceret fra 40 km/t til 35 km/t.
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e For prgven barneattraphoved mod motorhjelm er den hastighed, pro-
ven skal bestés ved, reduceret fra 40 km/1 til 35 km/t. Veegten af barne-
attraphovedet er dog samtidig oget fra 2,5 kg til 3,5 kg, sd den samlede

bevagelsesenergi, der skal optages af motorhjelmen, er gget.

Trods de foresldede lempelser af kravene til bilernes fronter i fase 2 er der efter
Danmarks opfattelse fortsat en betydelig forbedring af bilernes fronter fra fase
1 til fase 2, ogsa selv om effekten af bremseassistenten ikke medregnes.

Ud over at indeholde krav til bilers fronter indeholder forslaget til forordning
ogsd bestemmelser om frontalbeskyttelsessystemer (safarigitre). Disse er i dag
omfattet af et separat direktiv 2005/66, men dette foreslés erstattet af forord-
ningen. Kommissionen forslar samme krav til frontalbeskyttelsessystemer som
til bilers fronter.

I det nugaeldende direktiv 2003/102 er det anfort, at alle nye biler skal opfylde
fase 2 fra 1. september 2010 for nye keretgjstyper og fra 1. september 2015 for
alle nye karetgjer.

I forslaget til ny forordning gives fabrikanterne betydeligt mere tid til at opfylde
fase 2, idet ikrafttreedelsesdatoerne foreslas udskudt til hhv. 78 maneder og 138
maneder efter forordningens vedtagelse, dvs. medio 2015 for nye karetgjstyper
og medio 2020 for alle nye koretgjer, idet forordningen forst treeder i kraft 9
maneder efter offentliggarelse i EU-tidende. Fase 2 er siledes udsat i 5 &r.

2. Gzeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Direktiv 2003/102 er gennemfort i dansk ret ved bekendtgerelse om detailfor-
skrifter for karetejer.

Forslaget vil ikke kraeve lovendring men alene medfere &ndringer af Feerdsels-
styrelsens bekendtgerelse om detailforskrifter for keretgjer.

3. Horing
Forslaget har vaeret sendt i horing hos felgende institutioner og organisationer:

AUTIG, Bilbranchen, Danmarks Automobilforhandler Forening, Danmarks
TransportForskning, Dansk Cyklist Forbund, De Danske Bilimporterer, For-
brugerradet, Forenede Danske Motorejere, Forsikring og Pension, Havari-
kommisionen for Vejtrafikulykker, Noah-Trafik, Radet for Storre Faerdselssik-
kerhed, Teknologisk Institut
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Folgende har svaret, at de ikke har bemarkninger: Ridet for Storre Faerdsels-
sikkerhed.

Folgende har fremsat bemerkninger til forslaget:

De Danske Bilimportgrer bemeerker, at i modsatning til de oprindelige fase II
krav (SEC (2007) 1244) er de krav som stilles med de revidere fase II krav mere
realistiske. Det er imidlertid vigtigt, at kravene er kendt i god tid for de treeder i
kraft.

I bilindustrien har man en "lead time” pd minimum 5 ar fra designfasen til pro-
duktionsfasen af nye biler. Med de reviderede fase II krav tages der hgjde for
den nedvendige "lead time”, og med en hurtig vedtagelse af kravene vil bilindu-
strien kunne begynde at designe biler i henhold til de nye krav.

I gvrigt viser Kommissionens “impact assessment”, at de reviderede fase II krav
sammen med krav om bremseassistent i sammenligning med de oprindelige fa-
se II krav vil kunne medfere en yderligere reduktion i antallet af trafikdrabte
med 80 % og af alvorligt tilskadekomne med 44 %.

Pa baggrund af ovenstiende, skal De Danske Bilimportgrer opfordre til, at de
reviderede fase II krav vedtages sa hurtigt som muligt.

Forbrugerrédet er opmarksom pé forslagets verdi pa globalt plan, og at det er i
overensstemmelse med General Technical Regulation og vil blive den nye
"world wide standard'.

Ligeledes er det positivt, at fodgengerbeskyttelse nu omfattes af en EU-
forordning.

Samtidig er det dog skuffende, at de af forbrugerne fremsatte kommentarer,
som vores europaiske organisationer tidligere har fremsat, ikke er blevet ac-
cepteret og formaliseret i forordningen.

Endelig er det vigtigt at naevne, at resultaterne fra de mange tests udfert af Eu-
roNCAP viser, at fabrikanterne allerede er ret langt fremme i forhold til at kun-
ne fremstille fodgaengervenlige bilfronter, og det er derfor Forbrugerrédets hab,
at disse tests kan vaere med til at styre markedskreafterne udover lovgivningen.

Forbrugerradet foreslar derfor, at det indarbejdes i forordningen eller pa andet
relevant sted, at der skal foretages en evaluering af forordningens "impact” pa
markedet efter 3-5 &r.
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4. Forslagets konsekvenser

Forslaget skannes ikke at ville fi statsfinansielle, administrative eller miljo-
meessige konsekvenser.

Kommissionen oplyser, at de foresldede krav til fase 2 i kombination med
bremseassistent vil give mindst samme beskyttelsesniveau for blade trafikan-
ter, som hvis de oprindelige fase 2-krav i direktiv 2003/102 havde veret bibe-
holdt.

Der ma derfor forventes mindst samme fald i antallet af sdvel draebte som til-
skadekomne i trafikken.

5. Nzerhedsprincippet

Kommissionen nevner i begrundelsen for forslaget, at naerhedsprincippet er
overholdt, eftersom politikmalene ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af med-
lemsstaterne, men bedre kan opfyldes pé fellesskabsplan. For at undgar barrie-
rer for det indre marked er et indgreb pa EU-plan ngdvendigt.

Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet.

6. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark er tilhanger af, at der stilles skeerpede krav til bilers frontpartier med
henblik pé at reducere farligheden overfor blade trafikanter.

Kommissionen har valgt at sleekke de konstruktive krav til bilernes farlighed i
fase 2 vaesentligt pd en rakke punkter mod til gengzld at kraeve alle biler ud-
styret med en bremseassistent.

Danmark anerkender, at en bremseassistent kan reducere bremseleengden,
men for det forste har langt de fleste nye biler allerede en bremseassistent, og
for det andet forekommer Kommissionens skeon over effekten af en bremseassi-
stent hgijt.

I betragtning af, at de konstruktive krav til fase 2 er lempet betydeligt virker det
ikke rimeligt, at fristerne for overholdelse af fase 2 foreslds udskudt i 5 ar, som
Kommissionen laegger op til.

Fra dansk side vil man i forbindelse med draftelserne af forslaget arbejde for at
tidsfristerne for overholdelse af fase 2 ikke forlenges sa meget som Kommissi-
onen foreslar.
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7. Generelle forvenininger til andre landes holdninger Side 6/6

Forslaget har veeret behandlet i Rédets arbejdsgruppe om motorkeretgjer d. 26.
november 2007.

Pa mgdet blev der fra et land givet udtryk for en betydelig skepsis med hensyn
til effekten af en bremseassistent, samt betankelighed ved, at biler udstyret
med antikollisionssystemer helt fritages fra at skulle opfylde krav til fodgaen-
gervenlighed, idet sddanne systemer aldrig vil give fuld sikkerhed mod pékersel

af blgde trafikanter, der fx kan vaere skjult bag parkerede biler.

Frankrig har peget p4, at det er ngdvendigt, at der snarest udarbejdes egentlige
krav til bremseassistenten.

8. Europa-parlamentets udtalelser
Forslaget har ikke varet behandlet i Europa-Parlamentet.
9. Tidligere forelseggelse for Europaudvalget

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Europaudvalget.



